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 Abstract 

Nowadays, virtual space has become an inseparable part of people's 

lives, and with a rapid speed, it has affected all aspects of life. 

Technological revolution, influenced the freedom of expression in such 

a modern way that the development of radio and television had never 

done. This revolution revealed new manifestations of freedom of 

expression. With new developments in this field, gradually, cultural 

participation in various fields of the society became more prominent and 

the relations that were done in limited formats became bolder and more 

noticeable. However, the possibility to control and make restrictions in 

different types of communication also became more evident. Such 

Control that is done mainly through governmental mechanisms and 

opposition to the free exchange of information has entered a new stage 

with emergence of the social networks. Censorship, filtering and 

monitoring of the data and content, and progress in interception methods 

of correspondence and conversations in such networks have increased in 

line with the epidemic of these networks. In the present research, while 

attempting at referring to the freedom of information circulation in the 

virtual space, the role of the Supreme Council of Cyber Space in 

explicitation of the laws governing the cyberspace has been examined.  

.This article is an open access article distributed 

under the terms and conditions of the Creative 

Commons Attribution (CC BY) license:                     
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 چکیده

 ریبشر را تحت تأث ستیز یهاشئون و عرصه یشتابان، تمام سرعت و با شدهتبدیلها انسان یزندگ از یریناپذکیبه بخش تفک یمجاز یامروزه فضا

 انقلاب، نیقبلاً آن را دگرگون نکرده بود. ا ونیزیتلو و ویمدرن متأثر ساخت که توسعه راد یرا به نحو انیب یآزاد ،فنّاورانه انقلاب .است داده قرار

از جامعه  یمختلف یهانهیزم در یرفته مشارکت فرهنگحوزه، رفته نیدر ا دیکرد. با تحولات جد دایمقابل ما هو در را انیب یاز آزاد یدیجد یهاجلوه

 جادیو ا کنترل امکان زین زانیبه همان م حال،نیتر شد. بااپررنگ گرفت،یصورت م محدودتر ییهااز آن در قالب شیکه تا پ یتر شد و مراوداتپررنگ

مبادله  انیو در مقابله با جر یدولت یسازوکارها قیکه عمدتاً از طر یکنترل نیشد. چن دایهو ،یدیدر اقسام مختلف ارتباطات در اشکال جد تیمحدود

ها و داده یو نظارت بر محتوا نگیلتریو ف سانسور شده است. یدیوارد مرحله جد یاجتماع یهابا ظهور شبکه رد،یگیصورت م اطلاعات آزادانه

شده است  یپژوهش حاضر سع در است یافتهافزایش هاشبکه نیا گیریهمهها متناظر با شبکه نیو مکالمات در ا مکاتبات یریگره یهاوهیش شرفتیپ

رار ق موردبررسی یمجاز طیمرتبط با مح نیقوان نییرا در تب یمجاز یفضا یعال ینقش شورا ،یمجاز طیگردش اطلاعات در مح یآزاد ضمن اشاره به

 .گیرد

. 

 .یخصوص میحر ،یمجاز طیمح ،یمجاز یفضا یمرکز ملّ ،یمجاز یفضا یعال یشوراکلید واژگان: 
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 مقدمه

عرصه  ازآنجاکه دیگرعبارتبهاست  یمجاز یفضا خود قرار داده، عرصه ریکه امروزه جوامع را تحت تأث یعموم یهااز عرصه یکی

یها ممشترک انسان حقوق عییمنجر به تض هادولت یگرفتن آن از سو دهیو ناد شودیم یتلق یعموم یهاعرصه از یکی ،یمجاز یفضا

واژه فضای مجازی که متشکل از  (.68: 1391، خصوص هستند )اشتریان نیا در یابیارزو  اجرا ،گذاریسیاستموظف به  هادولت شود،

 هایبکهشو مجازی یا سایبر به  آزادمحوطه بسیط و  معنی بهاست، واژه اول فضا  رایاسپهرفضا و مجازی است و معادل فارسی آن  واژهدو 

 ایهشیوفضای مجازی محیط الکترونیکی واقعی است که ارتباطات انسانی به (. 58: 1395، اسماعیلی و نصراللهی) شودمیاطلاق  ایرایانه

 یهاوهیپرداختن به ش تردیدبی(. 55: 1398، )حسین نژاد دهدمیر از مرزهای جغرافیایی و با ابزار خاص خود روی سریع و واقعی، فرا

هماهنگ و متمرکز است  کپارچه،ی گذاریقانون ازمندین است که خود یضرور یو ابعاد گسترده و متنوع آن، امر یمجاز یبا فضا ههمواج

عنوان شبکه به نترنتیا ظهور و گسترش صنعت ارتباطات و در امتداد آن با گردد. تیحما یمجاز یفضا تا از حقوق افراد جامعه در

 یفضا» ای «یمجاز یفضا»همچون  ینیبا عناو توانمیوجود آمد که  به یدر عرصه زندگ یدیجد یفضا ،یجهان یو اطلاعات یارتباط

 ازپیشبیشرا  فضایی دو نیب جهت رییتغ که تصور ییهایفناور ندهیفزا شرفتیبه دنبال پ دیجد یفضا نی. ایادکرد آن از «یبریسا

 ن،ینماد تعامل و ارتباطات ،کنشگری یالزامات، قواعد هنجارها، الگوها ازپیشبیش و تدریجبه کنند،یم ییزدا یعیرطبیغو  نامحسوس

 طیمختصر از مح فی. در تعرتابدبرمی سازانههیشب یشکل در خود به را یجهان نیا یفضا هایارزش ضدها و نهادها، اجتماعات، ارزش

 یبر بستر فناور یاطلاعات یهاشبکه طیدر مح یامتداد فرهنگ و اجتماع انسان»عبارت است از  یمجاز یفضا گفت: توانمی یمجاز

 اخص طوربهفضای مجازی  گذاریقانونو  گذاریسیاست دارصلاحیتمراجع  یرو ضمن بررس شیمطالب پ در. «و ارتباطات اطلاعات

 سؤال نیپاسخ به ا درصدد یلیتحل-یفیپژوهش حاضر با روش توص .دهیممی قرار موردبررسیرا  یمجاز یفضا یعال یشوراجایگاه 

و ضوابط  هامحدودیت یواکاو یاصل هدف ارتباطات تا کجاست و یآزاد گستره نییدر تع یمجاز یفضا یعال یشورا گاهیجا است که

 ،جادیا لازم است، یهدف نیچن یبررس ی. براباشدمی یمجاز طیاشخاص در مح اقدامات مذکور نسبت به یشورا یاز سو شدهتعیین

 .نماییممی یشورا را بررس تیصلاح جایگاه و و ساختار

 ی عالی فضای مجازیشورا تمایز هایمؤلفهتا  تأسیساز . 1

مجلس شورای اسلامی، شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی اقدام به  جملهمندر کشور ما نهادهای مختلفی 

گشته است. تمرکز ما در  موجبات تداخل و تزاحم این نهادها با یکدیگر نیز که در مواردی اندنموده ی مجازیفضا در گذاریقانون

 موجبهبیی است که شورای مذکور یکی از نهادها .است آنفضای مجازی و مصوبات شورای عالی  بیشتر بر روی جایگاه پژوهش حاضر

از  است و بیش ایجادشدهایرانی  جامعهدر امور مربوط به تعامل با فضای گسترده مجازی در  گذاریسیاست منظوربهحکم حکومتی و 

قوا  رئیسانز سوی رهبری تأسیس شد که در آن طی حکمی ا 1390اسفند  17شورا در تاریخ  گذرد. اینیک دهه از تاریخ تشکیل آن می

: 1398 ،)آگاه و درخشان کلی نیز مرتبط دانست هایباسیاستاین شورا را  توانمیهمچنین  نظام عضو هستند. مسئولان ازو برخی دیگر 

این  تأسیس توانمیهای کلی نظام و نظارت بر اجرای آن است تعیین سیاست، 110در اصل رهبری  مقام وظایف یکی از ازآنجاکه(. 18

 -نظام اصول و راهکارهای کلان یک نظام سیاسی های کلیهای کلی حاکم بر فضای مجازی دانست. سیاستشورا را در راستای سیاست

چنانچه قائل به هرکدام گردند. مشخص ارائه می زمانی دورههای قانون اساسی در یک حقوقی است که برای دستیابی به اهداف و آرمان

مقتضیات زمان از سوی امام خمینی )ره(  باشیم این نکته روشن است که مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی که بنا به گفتهپیش از نظریات
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کند به دستور رهبری ز ایفا میای که فضای مجازی در زندگی امروتوجه به نقش فزاینده تأسیس شد، شورای عالی فضای مجازی نیز با

بود  ناشی از خلأیی شدهگذاشتهاین نهاد  عهده بهمسئولیتی که . گیردرفاً موجودیت خود را از حکم حکومتی میشده است و ص بنانهاده

یل این هدف از تشک. شدمی فضای مجازی و گسترش آن در جامعه و نفوذ آن در زندگی شخصی و اجتماعی افراد احساس مسئلهکه در 

جهانی اینترنت و آثار چشمگیر  شبکهویژه های اطلاعاتی و ارتباطاتی بهفناوری فزایندهنهاد در فرمان تأسیس آن چنین آمده است: گسترش 

های ناشی از آن در حداکثری از فرصت گیریگذاری وسیع و هدفمند در جهت بهرهزندگی فردی و اجتماعی و لزوم سرمایه آن در ابعاد

ریزی و هماهنگی گسترده و مفید به اقشار گوناگون مردم و همچنین ضرورت برنامه کشور و ارائه خدمات جانبههمهشرفت جهت پی

گیری و هماهنگی ، تصمیمگذاریسیاست کانونی متمرکزی برای نقطهکند که های ناشی از آن اقتضا میمنظور صیانت از آسیببه مستمر

تشکیل  جمهوررئیسمناسبت شورای عالی فضای مجازی کشور با اختیارات کافی به ریاست  . به اینآید وجود بهدر فضای مجازی کشور 

)رئیس شورا(،  جمهوررئیساز:  اندعبارتی این شورا اعضای حقوق مصوبات آن ترتیب اثر قانونی داده شود. کلیهگردد و لازم است به می

ایران، دبیر شورای عالی امنیت ملی، وزیر  جمهوری اسلامی صداوسیمایمجلس شورای اسلامی، رئیس قوه قضائیه، رئیس سازمان  رئیس

 ارشاد اسلامی، وزیر علوم تحقیقات و فناوری، وزیر اطلاعات، رئیس کمیسیون فرهنگی ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزیر فرهنگ و

اسلامی، فرمانده نیروی انتظامی جمهوری  انقلابن تبلیغات اسلامی، فرمانده کل سپاه پاسداران مجلس شورای اسلامی، رئیس سازما

 طی حکم رهبری این شورا وظیفه دارد مرکزی به نام مرکز ملی فضای مجازی هستند. اسلامی ایران و هفت نفر نیز اعضای حقیقی آن

 مندانهخردفعال و  مواجهه نحوهدر سطح داخلی و جهانی داشته و نسبت به روز نسبت به فضای مجازی ایجاد نماید تا اشراف کامل و به

 نهمچنی نماید، گیریتصمیمافزاری و محتوایی در چارچوب مصوبات شورای عالی نرم افزاری وکشور با این موضوع از حیث سخت

انون بینی این نهاد در قتوجه به عدم پیش با .جانبه با این مرکز هستندکشور موظف به همکاری همه هایطبق این فرمان کلیه دستگاه

ایران و  سوی شورای عالی فضای مجازی نیز مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی در نظام حقوقی شده ازاساسی، جایگاه مصوبات وضع

نهادهای  زمرهد نیز در مجازی باعث شده است تا این نها الاجرا به شورای عالی فضایشدن اختیار تصویب قانون یا مصوبات لازم قائل

 گذاریقانون صلاحیت آن در حدی باشد که نهادهای دیگر حیطهاسلامی ایران درآید و مصوباتش در  در جمهوری گذاریقانونمتعدد 

ای مرحلهمصوباتش در موارد مربوط به فضای مجازی در  مراتبینوعی از حیث سلسلهها را نداشته باشند و بهامکان تزاحم و تداخل در آن

ی باید فرهنگ مصوبات شورای عالی فضای مجازی نیز به دلیل تشابه زیاد با شورای عالی انقلاب .گیرد برتر و مشرف بر دیگر نهادها قرار

 ید.ده نمااقدام به وضع قاع یرهبر اختیارات محوله از سوی وظایف و حیطهاولاً با قانون اساسی مطابقت داشته باشد و ثانیاً شورا باید در 

 کرد: کند اشارهکه این مصوبات را از قانون عادی متمایز می مؤلفه دوبه  توانمیعالی فضای مجازی  داخلی شورای نامهآیینبا توجه به 

آن دسته از مصوبات شورا که با تشخیص »است:  داخلی شورا آمده نامهآیین 11در تبصره ماده  : عدم انتشار تمامی مصوبات شورانخست

امر  گرددکه ملاحظه می طورهمان«. شودمه رسمی کشور ابلاغ میدرج و انتشار در روزنا منظوربهشار عمومی آن ضرورت دارد دبیر انت

قوق الاجرا ازجمله حانتشار مصوبات لازم آنکهحالاست.  واگذارشده« دبیر»شخصی  سلیقهانتشار مصوبه که امر بسیار مهمی است به 

. این (47، 1400، تکلو، سمیه؛ مرادخانی، فردین) نشود انتظار عمل به آن انتظار نابجایی است ای ابلاغشهروندان است و چنانچه مصوبه

دولت مقرر  داخلی هیئت نامهآیین 30اما ماده  شدهبینیپیشقانون اساسی  138نامه در اصل آیین وضع بااینکهنکته را نیز باید افزود که 

ر وایجاد حق و تکلیف کند باید در روزنامه رسمی کش مردم نیز های اجرایی براینامه علاوه بر دستگاهآیین کهدرصورتیداشته است: 

 منتشر شود و مصوبات شورای مذکور نیز در این موارد باید تابع مراتب مذکور باشد.
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خود شورا  عهدهداخلی شورا تفسیر مصوبات شورای عالی فضای مجازی بر  نامهآیین 24ماده وفق  شورا.: مرجع تفسیر مصوبات دوم 

 مصوبات بسته است. چنانچه مصوبات شورا با اسناد بالادستی و حتی قانون اساسی مطابقت . این ماده راه را بر هرگونه تفسیرباشدمی

(. 47، 1400 ،تکلو، سمیه؛ مرادخانی، فردین) شودادیده انگاشته یا مورد غفلت واقع میشورا این مخالفت ن تفسیربا  بساچهنداشته باشد 

قوانین عادی را در صلاحیت مجلس قرار داده اما همین اصل  قانون اساسی شرح و تفسیر 73همچنین باید افزود که گرچه مطابق اصل 

 است. بازکردهدادرسان در مقام تمییز حق  راهی برای تفسیر

 
 ی عالی فضای مجازییگاه مصوبات شوراجا. 2

 هنجارهای حقوقی مراتبسلسله. 1.2

گیری و هماهنگی در فضای مجازی اعلام ، تصمیمگذاریسیاست کانونی نقطه را آنرهبری طی حکم تأسیس شورای عالی فضای مجازی 

 مصوبات آن ترتیب آثار کلیهلازم است به »شده از سوی شورای عالی یادکرده که از قواعد وضع« مصوبه»عنوان  نمود و در همان حکم با

 و گذاریسیاستگرفته است و  نظر در -گذاریقانونو نه  -گذاریسیاست رسد رهبری برای شورا اختیارمی نظر به«. قانونی داده شود

 یکدیگر بازشناخته شوند. علم اوت با معانی مخصوص به خود هستند که لازم است ازوضع قانون اصطلاحاتی متف گذاری وخط مشی

تر است و به کلی مشیخطمرزهای مشخصی دارد اما  آمده است. قانون وجود به 1950بحثی جدید است و بعد از سال  گذاریسیاست

ظام حقوقی ن و گذاریقانونباید با قوانین مطابقت داشته باشد و قرار نیست نظام  مشیخطاست  شدهگفتهپردازد. همچنین مصداق نمی

ای کند و اجرکلی است که در زمان معین بر زندگی اجتماعی انسان حکومت می آور وای از قواعد الزامرا متشتت کند. قانون نیز مجموعه

الح های صاست که از سوی سازمان ون است و به معنای تمام مقرراتیاست. این تعریف برداشت عام از قان شدهتضمیندولت  آن از طرف

 گونهآناما قانون به معنای خاص؛  ؛مجریه باشد قوهرئیس دولت یا یکی از اعضای  ها قوه مقننه یااست؛ خواه این سازمان شدهوضعدولت 

یا از راه  و شدهوضعاز طرف قوه مقننه  قانون اساسیشود که با تشریفات مقرر در است به قواعدی گفته می مدنظرحقوق اساسی  که در

به معنای )خاص آن( کلیه اقدامات نمایندگان منتخب مردم در مجلس  گذاریقانون طور مستقیم به تصویب رسیده باشد وپرسی بههمه

نی مجلس شور و مشورت و صحن عل های تخصصی وها در کمیسیونفرایند وضع قانون اعم از دریافت لایحه یا طرح و بررسی آن در

های متعدد از احکام تشکیل شوراها، اند مستندات و استدلالبرخی از محققان گفته که گونههمانها است. تصویب آن درنهایتبحث و 

 :1399است )جلالی و سازگاری،  گذاریسیاست شورا وظیفههای رهبر جمهوری اسلامی مؤید این فرض است که نگارینامه سخنان و

گذاری پنداریم این مصوبات باید در چارچوب قوانین بالادستی و نه  مشیخطو  گذاریسیاست(. با این اوصاف اگر وظیفه شورا را 68

 فراتر از آن باشد.

 

 نظارت بر مصوبات .2.2

ر به سوی دبیمصوبات شورای عالی پس از ملاحظه رئیس شورا بلافاصله از  داخلی شورای عالی فضای مجازی نامهآیین 11 مادهمطابق 

به معنی فقدان « بلافاصله» واژه .شودربط ابلاغ میها و اشخاص ذیرسد و سپس از طرف دبیر به دستگاهمعظم رهبری می استحضار مقام

وضوح با نظارت متفاوت آمده که به «آگاهیاطلاع و »فرهنگ دهخدا به معنای  نهادی مابین شورا و مقام رهبری است و کلمه استحضار در

ورای ش بنابراین مصوبات این نهاد برخلاف مصوبات مجلس شورای اسلامی که تحت نظارت دقیق(. 45: 1400، مراد خانی تکلو وت )اس

ات هستند. فقدان نهادی که مصوب الاجرالازمتصویب  محضبهگیرند، نگهبان از حیث مطابقت با قانون اساسی و موازین شرعی قرار می
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باید  اییقضدارد. در مورد نظارت  دنبال بهشده را خطر خروج از ضوابط کلی و پذیرفته گذاری قاعده ای هر نهادرا پالایش و تأیید کند بر

ثابتی ندارد.  رویهمجازی و شورای عالی انقلاب فرهنگی  اذعان نمود که دیوان عدالت اداری در مورد مصوبات شورای عالی فضای

ع ابطال پا شر خودداری کرده اما مواردی را نیز به استناد مخالفت با قانون اساسی ایقوه فرااین نهادهای  رغم اینکه از ابطال مصوباتعلی

قانون  12ماده  تبصره مطالعهاز  هیئت عمومی(. 1381تیر  2مورخ  7و  78آبان  9مورخ  297 شمارههای نموده است )برای نمونه، دادنامه

دارد مصوبات را بیان می اداری که موارد استثنای صلاحیت هیأت عمومی دیوان در مورد ابطالدادرسی دیوان عدالت  تشکیلات و آیین

عملی دیوان این  رویهمصوبات این شورا از سوی دیوان وجود ندارد، اما  شود که منع قانونی برای اعمال نظارت برچنین برداشت می

دیوان  رویه هرحالبهرای عالی انقلاب فرهنگی خودداری کرده است. های اخیر از ورود به ابطال مصوبات شوسال بوده است که در

 دادنامه ثالمعنوانبهداند )خود را برای رسیدگی به مصوباتی که به تنفیذ مقام رهبری رسیده است صالح نمی عدالت اداری این بوده که

 هیئت عمومی(. 1384خرداد  29مورخ  140شماره 

تصویب شد که  «اصلاح قانون ساختار و تشکیلات دیوان عدالت اداری»نیز طرحی تحت عنوان  1401 خردادماهاست در  به ذکرلازم 

دیوان گردیده که فارغ از اجزاء دیگر این مصوبه که از موضوع بحث ما  هایصلاحیتو هم عدم  هاصلاحیتشامل اصلاحات متعدد در 

قانون یک تبصره به شرح ( 12به ماده ): شدهاشارهکه  ما استقانون تشکیلات دیوان مدنظر  12ماده  2 تبصرهخارج است، بیشتر اصلاح 

 :شوداصلاح می( 1الحاق و شماره تبصره ماده مذکور به )( 2تبصره ) عنوانبهزیر 

فضای مجازی در حوزه تحت صلاحیت این  شورای عالیانقلاب فرهنگی و  شورای عالیرسیدگی به مصوبات  -مطابق تبصره مذکور

 هاهای شوراهای مذکور از قبیل هیأتخارج است. لیکن رسیدگی به مصوبات و تصمیمات زیرمجموعه صلاحیت دیوان نهادها از شمول

حاکی از تأیید  دارد. این رویکرد مجلسها(، شوراها و ستادها در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار کمیته) هاها(، کارگروهکمیسیون)

 ضمنی رویه شورای مذکور توسط قوه مقنن است.

 نسبت شورا با قانون اساسی .3.2

 نشدهبینییشپوجود دارد، گروهی معتقدند که تأسیس این شورا در قانون اساسی  دیدگاهاین شورا در قانون اساسی دو  بینیپیشدر رابطه با 

 17است و مبنای تأسیس شورا حکمی از سوی مقام رهبری است که در تاریخ  به شورای مذکور نشده ایاشارهاز اصول  یکهیچو در 

 است. شدهابلاغ 1390اسفند 

وظایف مقام رهبری در اصل  یکی از ازآنجاکه(. 18: 1398، )آگاه و درخشان انددانستهکلی مرتبط  هایباسیاستگروه دوم این شورا را 

های کلی حاکم بر فضای این شورا را در راستای سیاست تأسیس توانمیهای کلی نظام و نظارت بر اجرای آن است ، تعیین سیاست110

 بیحقوقی است که برای دستیا -نظام اصول و راهکارهای کلان یک نظام سیاسی های کلیآنکه سیاست ذکرقابلاما نکته  ؛مجازی دانست

باشیم این  گفتهپیش گردند. چنانچه قائل به هرکدام از نظریاتزمانی مشخص ارائه می دورههای قانون اساسی در یک به اهداف و آرمان

مقتضیات زمان از سوی امام خمینی )ره( تأسیس شد، شورای عالی  نکته روشن است که مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی که بنا به

رفاً شده است و ص بنانهادهکند به دستور رهبری ای که فضای مجازی در زندگی امروز ایفا میتوجه به نقش فزاینده افضای مجازی نیز ب

ای مجازی فض مسئلهناشی از خلأیی بود که در  شدهگذاشتهاین نهاد  به عهدهگیرد. مسئولیتی که موجودیت خود را از حکم حکومتی می

 .شدمی ر زندگی شخصی و اجتماعی افراد احساسو گسترش آن در جامعه و نفوذ آن د

 

 



 

 

 

    

 

7 

وم
 د

ل
سا

   |
   

ه 
ار

شم
رم

ها
چ

   |  
ن

ستا
زم

 
14

02
 

 ت در رویه شوراآزادی دسترسی به اطلاعا. 3

 قرارازاین 9قطعنامه  در 1946یکی از حقوق بنیادین بشر در نخستین مجمع سازمان ملل متحد در سال  عنوانبهاهمیت آزادی اطلاعات 

 ,Thomton« )است که سازمان ملل خود را وقف آن کرده است هاییآزادیآزادی اطلاعات سنگ بنای تمام »به رسمیت شناخته شد: 

 دگاندهنارائهبه کاربران و  آن رابوده و  اعتنابینسبت به تنظیم حقوقی فضای مجازی  توانندنمی هادولتدیگر  امروز (.105 :2020

هایی است ترین حوزهحریم خصوصی افراد از مهم (Aldrich, 2019: 178) خدمات واگذار کنند و ناگزیر از قانونمند کردن آن هستند

فراد ارتباطات خصوصی ادر ارتباطی تنگاتنگ با آزادی اطلاعات است،  که ؛شودتأکید فراوان می که در حقوق بر حفظ و صیانت از آن

 گرفتهقراردر دنیا مورد دسترسی  هرجاییز ا اندمرتبطو با اینترنت  شوندمیهای محرمانه که در کامپیوتر ذخیره یا فایل شدهقطع تواندمی

و مورد سو استفاده قرار گیرند و حتی در اینترنت  شدهآوریجمعافراد ممکن است  اولدستو حتی کپی شوند بعلاوه بسیاری از اطلاعات 

شورای عالی فضای مجازی  نیازمند حکم قانون است. این حریمهرگونه ورود در از منظر حقوقی (. Smith, 2016: 322) شوندمنتشر 

 اجتماعی هایرسانپیامساماندهی فعالیت  باهدفرا « اجتماعی هایرسانپیاماقدامات ساماندهی  ها وسیاست» مصوبه 96/05/11در تاریخ 

اجتماعی  هایرسانپیامهای تبط با فعالیتهای عظیم مرسازی و پردازش دادهذخیره» 11ماده  (د). بند رساند به تصویباخلی و خارجی د

اقدامات لازم و راهبردی مقرر کرده است. اگرچه در قانون  یکی از عنوانبهرا « هادسترسی غیرمجاز به آن در داخل کشور و ممانعت از

داشتن آن ن هم به معنای حق بر حریم خصوصی فضای مجازی )البته به دلیل موضوعیتخصوصی آن از حق بر حریم صراحتبهاساسی 

« قوق انسانیح همه»یکسان از  صورتبهبیستم تمامی افراد را  بازنگری قانون اساسی( یاد نشده است، اما با استفاده از کلیت اصلدر زمان 

های مرتبط با داده اطلاعات و ذخیرهگفت  توانمی. کندمیوع تجسس را ممنوع اعلام که هر ن 25اصل  داند؛ همچنینبرخوردار می

شود. مصوبات شورای عالی فضای مجازی خصوصی افراد محسوب می وه بر نقض قانون اساسی تعرض به حریمداخلی علا هایرسانپیام

 شودمیناست قانون قلمداد  نشدهتدوینو هم اینکه توسط مقنن  شودنمیال ها اعمدر مورد آن گذاریقانونتشریفات خاص  به دلیل اینکه

 هایرسانیامپنحوی نقض غرض سیاست فراگیری  به توانمیوارد شد. بعلاوه این اقدام را  ها بتوان به حریم خصوصی افرادآن موجببه تا

داخلی را ذخیره اطلاعات توسط همین  هایرسانپیامکاربران فضای مجازی علت عدم استفاده از  زیرا اغلب ؛اجتماعی داخلی دانست

 .کنندمیاعلام  هارسانپیام

آورده است: برای هر نوع تعامل فنی، « نظام هویت معتبر در فضای مجازی»به نام  1398/06/09مورخ  مصوبهدر  همچنین این شورا 

وده نیاز ب ها به هویت معتبرها، خدمات محتواها و مکانسیاسی و اداری میان اشخاص و گروه اقتصادی، پولی، مالی، فرهنگی، اجتماعی،

 کنندهأمینتبوم هدف از ایجاد این نظام، استقرار زیست است. ای مجازی کشور ضروریبرای هویت در فض اطمینانقابلگیری نظام و شکل

و  سیاسی سالم، پویا، مسئولانه و سودمند با رعایت حقوق فردی و جمعی در روابط اجتماعی، اقتصادی،، زیرساخت تعاملات آزادانه

های های فنی رسانهدیجیتال سامانه وکارهایکسب توسعه ا برایلازم ر زمینهها در فضای مجازی است که فناورانه بین انواع موجودیت

فضای مجازی  هر تعاملی در»با عنوان خطوط اجرایی آمده است:  این مصوبه 3ماده  1کند. در بند می تعاملی و خدمات اداری ایجاد

 مؤسسات ابه)مش هویتی غیر( و احوالثبتبه هویتی )مشا شناسه کنندهتأمیناین مصوبه دو نوع «. کشور باید با شناسه معتبر آغاز شود

است:  مقررشدهچنین  3ماده  9بند  . درداندمیات ادعایی کاربران فضای مجازی میزان اعتبار مالی( را موظف به تأیید و رد صف تأییدکننده

و  نویس مقرراتقضاییه ظرف مدت شش ماه از تاریخ ابلاغ این مصوبه باید پیش مرکز ملی فضای مجازی با همکاری قوای مجریه و»

ازی را شورای عالی فضای مج مصوبهاین بند از «. لوایح قانونی لازم برای استقرار نظام هویت معتبر در فضای مجازی کشور را تهیه کند

 شدهبینییشپ نویس لایحه قانونی از سوی قوه مجریه و قضائیهشکرد، زیرا در آن سازوکار ارائه پی بسیار ضروری و مفید تلقی توانمی
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اجرایی،  وهق، اولاً سه ترتیباینبهنمایندگان مجلس برسد.  الاجرا شدن باید به تصویباست و منظور از لایحه یعنی متنی که برای لازم

 موردبحثکه  افراد بر حریم خصوصی بجاست تقیم با حقبررسی آن سهیم هستند و ثانیاً به دلیل ارتباط مس قضایی و تقنینی در نگارش و

های اقتصادی در فضای مجازی، خصوصاً توجه به گسترش فعالیت و تعمق از سوی نمایندگان مردم قرار گیرد. همچنین این اقدام با

های عالیتدر تمامی ف انتسابی(های اکتسابی و ام خانوادگی و سایر مشخصهنبرای ایجاد هویت معتبر )یعنی نام و  رسانهای پیامشبکه

قانون اساسی است، زیرا حق بر حریم خصوصی  23و مغایر اصل  شودفرهنگی، اجتماعی، سیاسی و... نوعی تفتیش عقاید محسوب می

به  هاعتقادات مذهبی، سیاسی و اجتماعی خود را بروز دهند و مخاطبان بدون توج ،ترس از شناخته شدن کامل کند افراد بدونایجاب می

 مورد ارزیابی قرار دهند. ، گفتار راکننده پیام و قضاوت شخصیت اوارائه

 دیرس بیبه تصودر شورا  1401/05/11مورخ  «یمجاز یدر فضا رانیا یاسلام یجمهور یسند راهبرد»تحت عنوان  دیگری نیز مصوبه

بر  یو متک منیا د،یسالم، مف ،یواقع یفضا در امتداد ییفضا، 1410در افق  رانیا یاسلام یجمهور یمجاز ی: فضاکندیمکه عنوان 

ه در منطق یمجاز یخدمات فضا اوّل ارائه و مقام یبریبرتر سا یهاقرار گرفتن جزو قدرت نی. همچنبودکشور خواهد  یزادرون تیظرف

 یهانبر شبکه ج گرسلطه یکشورها یرفع حکمران یو تلاش برا المللنیبا تعامل سازنده و مؤثر در روابط ب ایغرب و جنوب غرب آس

 است. شدهنییتع اندازچشم از یگرید یهابخش زین نترنتیا

 گاهیبه جا یابیدست مثلاًداشته است.  یخوب یهایگذارهدف دهدیمآن نشان  یکرده است که مرور اجمال نییهدف کلان را تع 26سند  نیا

از کل اقتصاد کشور،  تالیجیهسته اقتصاد د یدرصد 10به سهم  یابیدست ایمنطقه  یارزش خدمات و محتوا در کشورها رهیدر زنج برتر

 از: اندعبارتسند  نیکلان ا فاز اهدا گرید یبرخ

 کشور یمجاز یفضا یهاهیلاابعاد و  یبر تمام یو اقتدار مل تیاعمال حاکم ،یحکمران تیو تقو میتحک .

 منطقه یکشورها نیدر ب یمجاز ینخست قدرت فضا گاهیجا ،یدر تراز جهان یمجاز یبه قدرت فضا یابی. دست

 یخدمات شهر ریو سا ونقلحملنظام آموزش، بهداشت،  لیاز قب یدر نظامات مل یسطح هوشمند یارتقا .

 یمجاز یفضا یراهبرد عیو صنا هایفناورعلوم،  یهاحوزهدر  یمل ییبه خوداتکا یابی. دست

 اطلاعات یشبکه مل یو روزآمد لی. تکم

 کشور یمجاز یفضا جانبههمه تیامن نی. تأم

 هادادهبه  یدسترس یمند سازقاعده. 

 یغاتیو رفع محاصره تبل یمجاز یدر فضا یارسانه تی. کسب مرجع

 یمجاز یدر محصولات و خدمات فضا ی. مثبت شدن تراز تجار

 منطقه یبه کشورها یساختریتبادل داده و ارائه خدمات ز یاکشور به کانون منطقه یمجاز یفضا لی. تبد

 یمجاز یعادلانه امکانات فضا عیو توز نیسرزم شی. آما

 یشغل دیجد یهافرصت جادیو ا یو مقاومت انیبندانشدر اقتصاد  یمجاز یفضا یشرانی. پ

 . و ...

 ،یتیو حاکم یدولت یو نهادها هاسازمان، هاوزارتخانهاز  کیبه هر  یتیمورأو م قرارگرفتههم در دستور کار  اقدام کلان 39سند  نیا در

اقدامات  اهم از همراه خواهد شد. هاحوزه یدر برخ یاقدامات کلان سند هم با نظرات موافق و مخالف احتمالاًالبته شده است.  محول

 :به توانمی اجرا یبرا شدهابلاغکلان 
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و  املعستمیسوجو، موتور جست ،یاجتماع رسانامیپ رینظ هیارائه خدمات پا تیاطلاعات با اولو یشبکه مل یو روزآمدساز لیتکم .

 مراکز داده خدمات

 یمجاز یفضا یو انتظام ییقضا ،یحقوق یهانظام یطراح .

 یمجاز یو دفاع فضا تینظام امن یطراح .

 یگر مینظام جامع تنظ یطراح .

 دولت هوشمند یطراح .

 داریامن و پا ،ینظام شهر هوشمند بوم یطراح .

 .... و 

 ،«تالیجید نظام اقتصاد یطراح»است، همچون:  شدهنییتع نینو یهایفناورمهم کشور در حوزه اقتصاد و  یازهایمنطبق با ن یاهداف

نظام  یطراح» ،«ایاش نترنتیو توسعه ا یدهسامان» ،«یمجاز یدر فضا یو مال یپول نینو یهایفناور یریکارگبه»، «نظام رمز ارز یطراح»

و  یهوشمند ساز»و « و علوم داده یپردازش کوانتوم ،یبلوک رهیزنج ،یهوش مصنوع لیاز قب یمجاز یفضا نینو یهایاورفن یریکارگبه

 .«یو کشاورز یتحول صنعت

ره اگرچه در تبص .در اقدامات کلان است یبخش خصوص و ناچیز ، نقش کمرنگهاآن ازجملهاست.  تأملقابل این مصوبهدرباره  ینکاتا

کتمان  ابلرقیغواقعیت شده، اما  دیتأک «یو عموم یبخش خصوص یهاتیظرفاز  یحداکثر و استفاده یمردمو  یمشارکت کردیرو»آن، بر  4

به  ،یمجاز یاز توان کشور در حوزه فضا یمهم که بخش یطیاست. در شرا یتیو حاکم یدولت کاملاًروح حاکم بر سند، که  است نیا

یم جادیگروه مهم ا نیا یسند برا نیا که یخاطر نانیلازم است اطم رسدیمدارد، به نظر  هیتک یو بخش خصوص یمردم یهاتیظرف

 شود. تی، تقوکند

 «یمجاز یضاف مقررات میتنظ یعال ونیسیکم یاعضا بیو ترک اراتیاخت ف،یشرح وظا» بیسند، خبر تصو نیکنار ابلاغ ا دردیگر آنکه 

 ه،ییقضا مقننه و قوه یروسا ندهینما ،یمجاز یفضا یعال یاز شورا یندگانیشامل نما ونیسیکم نیا یکه طبق آن، اعضا ی؛ خبرشدمنتشر 

ر حضو فراجا خواهد بود و ندهیسپاه پاسداران و نما ندهینما ما،یصداوس ندهیارتباطات، اطلاعات و ارشاد، نما یهاوزارتخانه ندگانینما

 یمرکز مل سیو رئ یعال یشورا ری)دب ونیسیکم سیبه دعوت رئ صرفاً ون،یسیکم نیدر ا یبخش خصوص ندگانینظر و نماافراد صاحب

محدود کردن نمایندگان بخش خصوصی و  باید اذعان داشت خواهد بود. ریپذامکان یأبدون حق ر همآنکشور(  یمجاز یفضا

ه و اصلی فضای کاربران عمد در اصل که شوندمیمحسوب  مذکوری نیز در شورا نمایندگان مردم ینوعبهتا این حد که  نظرانصاحب

 .رسدیمبه نظر  یزیبرانگتأملاقدام  مجازی هستند

 با داده یحکمران یابر داده  یحکمران. 4

 قسم درکرد.  میتقس «با داده یحکمران»و  «بر داده یحکمران» قسمرا به دو  یمجاز یدر فضا یحکمران توانمی هیاول یبنددسته کی در

 استفاده ،ینگهدار ،یسازرهیذخ ،یآورجمع یندهایفرا هیو قانونمند کردن کل یگر میتنظ قیاز طر کنندیتلاش م یاسیس یهانظامنخست 

 کرامت ،یاجتماع تیامن ،یشخص میاز حر انتیص نهیدر زم یمل یشهروندان خود، اهداف و مقاصد حکمران یشخص یهاداده یابیبازو 

سبت ن در قبال حقوق و منافع آحاد جامعه یاسینظام س فهیبر وظ یمبتن مورد نیدر ا ی. نمود حکمرانندیآن را برآورده نما ریو نظا یانسان

 )میرزا ستا یاز اطلاعات شخص یبرداربهره قیاز طر یدولت و بخش خصوص ،یسوداگرانه بخش عموم یهاتیفعاله یکل یطلبمنفعتبه 

داده ورود  یبه بحث حکمران یریمس نیاروپا از چن هیعضو در اتحاد یکشورها ژهیوبه افتهیتوسعه یکشورهااز  یاریبس (.8: 1398 ،پور

 اند.داشته
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در  یبوم وکارهایکسبو با مبنا قرار دادن توسعه  ندیبیم یترعیوس یرا در معنا یداده است و حکمران یساز یمل یدوم به معن قسم اما

 یبرخ دری ازمج یفضا یگر می. تجربه تنظدیآیبرم یمحور داخلداده  یهاشرکت ختنیپرورش و برانگ درصدد ،یالمللنیبسطح 

 در دهدمی نشان ...و هیسنگاپور، روس ،یاندونز ن،یاروپا همچون چ هیاتحاد یخارج از گفتمان رسم ای ییراروپایغ عمدتاً یکشورها

 یهااستیباسو متناسب  زکردهیپرهصرف  ییزدا مقررات ای یگذار کشورها از اکتفا کردن به مقررات نیدر ا ینظام حکمران ریاخ یهاسال

 هب یفضا اتخاذ کرده است. اقبال عموم نیا تیریدر مد یمتفاوت یامداخله یراهبردها ،ینظام حکمران یهاتیاولوو  یاقتصاد کلان

 ییگرا تیاست که حما یفناور یهاغول یبرا یبوم یهانیگزیجا دهیا تیاز موفق یتوجهقابلنمونه  یشرق یایها در آسشنیکیسوپراپل

 در خدمت تحقق منفعت یابزار عنوانبههدف، بلکه  مثابهبهرا نه  یگذارقرار داده و مقررات  یآزاد داخل تبر بستر رقاب رای اقتصاد

یمو مصوبات آن نشان  هایگذاراستیسگذاری و  یمشخطرویه شورای عالی فضای مجازی نیز در خصوص  است. معنا کرده یعموم

 راهبرد عملی خود برگزیده است. عنوانبهکه شورای مذکور نیز حکمرانی با داده را  دهد
 

 مصوباتتصویب  رویه در هاصلاحیتتداخل . 5 

مرتبط با وظایف  نهادهای خاص به امور ناپذیر است؛ اما در یک نظام حقوقی مطلوبتعدد مراجع در یک نظام حقوقی امری اجتناب 

 شورای عالی فضای حالبااین. شوندمیآشفتگی نظام حقوقی  کنند چراکه باعثنهادهای دیگر مداخله نمی ویژه کارپردازند و در خود می

 وارد صلاحیت سایر نهادهای حقوقی شده است. مجازی در مواردی

 صلاحیت قوه مجریه ورود به .1.5

مرکز ملی  1393سال  بودجه»بودجه نموده است:  اقدام به تعیین 1392دی  30خود به تاریخ  مصوبه مجازی درشورای عالی فضای 

هزار  شورای عالی فضای مجازی و مرکز ملی فضای مجازی موافقت گردید و دولت مبلغ یک تحقق اهداف منظوربهفضای مجازی 

مرکز ملی فضای مجازی منظور  1393سال  بودجه عنوانبهاطلاعات  فناوری های درآمدی وزارت ارتباطات ومیلیارد ریال از محل ردیف

 ایجاد مداخله در کار قوه مجریه است که موجب منزلهبهتدوین بودجه از سوی نهادهای دیگر  وضع مصوبه با موضوع تهیه و«. نماید

ه گفته محققان حقوق اساسی شامل اجرای تصمیمات مجریه ب قوهوظایف متعدد . شودمیکشور  وخرجدخل سالهیکنابسامانی در برنامه 

ریه وه مجق وظیفهدیگر که اولین تصمیمات قوای  مورداجرای در الاجراست.های لازمدیگر، تهیه و تدارک تصمیمات و اتخاذ تصمیم قوای

گاه حکومتی دست آید والاجرا درمیقانون لازم صورتبهمقننه که سرانجام  قوههای تقنینی از سوی تصمیم .شوندمیاست نیز شرایطی قائل 

دار که های صلاحیتقضایی از سوی دادگاه تصمیمات سازد.می و اجرایی اقدامات خود را بر پایه این قواعد یا در چارچوب آن استوار

ندازد ا به کارها اجرای آن را برایلوازم و وسایل موردنیاز  کلیهمجریه مکلف است  قوهو  شوندمیالاجرا صادر لازم به شکل آرای قضایی

یکی از اعضای حقوقی شورای عالی فضای مجازی در جلسات حضور  عنوانبه جمهوررئیس(. اگرچه 222 :1390، پناهی شریعتقاضی )

 الاجرایلازمتصمیمات  اخذدارد و برخی از وزرا نیز در اتخاذ این تصمیمات حضور دارند، اما  دارد و در تدوین مصوبات شورا نقش

 هایذاریگ قاعدهبینی و تعیین حدود موجب پیش و این عدم نشدهبینیپیشنهادهای خاص برای این قوه مهم حاکمیتی در قانون اساسی 

 لیهککه دارای  شود، زیرا این قوه مجریه استمجریه انجام می قوه وسیلهبهخارج از ضابطه گردیده است. تهیه و تنظیم سند بودجه 

ا های خود رمسائل پیچیده و ظریف و انعکاس رقمی فعالیت تواندمیفنی  ازلحاظها و درآمدهاست و بینی هزینهامکانات برای پیش

ر رسد و هرگونه تغییمی سالانه از طرف دولت تهیه و به تصویب مجلس شورای اسلامی بودجهقانون اساسی(.  52طبق اصل ) کندبرآورد 

 ...ابع مراتب مقرر در قانون خواهد بوددر ارقام بودجه نیز ت
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 صلاحیت قوه مقننه دیدتح .2.5

برای « ایهای رایانههای ملی بازیهای حاکم بر برنامهسیاست» مصوبه 2در ماده  94/09/25مورخ  26شورای مذکور در جلسه شماره 

ندگی، افزایش بازدار ای در جهترایانه جرائمتکلیف به اصلاح و تنقیح قوانین مرتبط با مالکیت آثار و قانون  مجلس شورای اسلامی

که پیشنهاد وضع قانون  در حالی استنموده است. این  کنندهمصرف ، حفظ حربم خصوصی و حقوقجرائمکاهش تکرار تخلفات و 

ود شانجام میهیئت دولت  اساسی یا از طریق طرح و از سوی نمایندگان مجلس و یا از طریق تقدیم لایحه از طرف قانون 74مطابق اصل 

نمایندگان مجلس و طی کردن تشریفات خاص خارج نیست. اصل حاکمیت  لزوم تعمیق و شور قاعدهو اصلاح و تنقیح قوانین نیز از 

به  وزیرانهیئتاین مصوبه را از طریق  تواندمیشود و شورای عالی  امور کشور مطابق اصول قانون اساسی انجام کندقانون ایجاب می

 مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید.

 

 

 گیرینتیجه

گفت که صلاحیت شورای عالی فضای مجازی در  توانمی گذاریقانونگذاری و مشیو خط گذاریسیاستگفته در مورد با تفاسیر پیش

از این نهاد  گذاریسیاست گذاری است و مرجع مؤسس آن یعنی مقام رهبری نیز انتظاری بیش ازمشیخط و گذاریسیاستحقیقت 

 با توجه به این قائل است گذاریسیاستعرض برای خود صلاحیت هم نهاد عنوانبهشورای عالی انقلاب فرهنگی نیز  کهچنانندارد. 

ات ارای ثبددست و بنابراین پایین ، عام و کلی و در راستای هماهنگی نهادهای سیاسیغیرقطعیتصمیمات شورا باید  سخنان باید گفت

چنانچه شورای عالی ضمن تعمیق در امور مرتبط با فضای مجازی به امر  ترین اهداف،در راستای کلی هاآنطولانی باشد و هدف 

نهاد از طریق پیش گذارقانون و همکاری با قوا مخصوصاً قوه مشیخطالاجرا به تعیین ای وضع قواعد لازمبجبپردازد و  گذاریسیاست

 یرانوزهیئتدر جامعه برای آن وجود دارد( به  سازی هنجاراین شورا نیاز به  )که مطابق با صلاحدید موارد مرتبط با امور فضای مجازی

 الیهعاهداف  برای تبدیل به لوایح کاربردی و تخصصی و تقدیم به مجلس همت گمارد در جایگاه اصلی خود قرار خواهد گرفت و به

 عمل خواهد پوشاند. جامعهسیس خود تأ

 شدهتأسیسحکم حکومتی  موجببهکه  گذاریقانون یکی از نهادهای خاص عنوانبهجایگاه شورای عالی فضای مجازی  در پژوهش حاضر

ج از خرو موارد گذاری قاعدهمصوبات این شورا در طول بیش از یک دهه برخی  بابیانکه  یمبر آن بود مورد واکاوی قرار گرفت و

ر امور دزی شورای عالی فضای مجا شودمیپیشنهاد  آن قانون اساسی بیان گردد. تبعبهو  حریم خصوصی صلاحیت و همچنین نقض

جانبه کشور و تعامل در فضایی سالم و ایمن برای همه گیری حداکثری از آن برای پیشرفتبهره جهت در مرتبط با فضای مجازی و

بوطه را ساماندهی مر ها امورو متن دستور مقام رهبری بوده است بپردازد و با همکاری قوا و سایر سازمانشورا  شهروندان که هدف غایی

 بهبود عملکرد شورا شایسته است منظوربههای عمومی و همچنین حقوق بشر و آزادی برای صیانت از قانون اساسی و حفظنماید و 

صلاح بالادستی ا شورای نگهبان ارسال شود تا در صورت مغایرت با قوانین زومعنداللمجلس و  بهمجازی  مصوبات شورای عالی فضای

عامل با قوه بهره گیرد. طبیعتاً ت نیز و ابلاغ بخشنامه وزیرانهیئتو تصویب  از سازوکار پیشنهاد به دولت تواندمی شورا این .و ابلاغ شود

تر ر و تخصصیتو برای تبدیل این پیشنهادها به لوایحی اجرایی وزیرانهیئتبه  جمهوررئیسارائه پیشنهادهای کلی از سوی  مجریه از طریق

 وهقحقوق و تکالیف برای عموم مردم مصوبات خود را در قالب لایحه و از طریق  برای ایجاد قواعد حاویآن تقدیم به مجلس  تبعبهو 

 دهند. و تصویب آن به پیشنهادهای رسیده رسمیت تأییدمجلس تقدیم نماید تا نمایندگان مردم با  مجریه به
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 منابع
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