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   رانیا يشهر يریز برنامهتحول در  ریس

  هیر اروم: شهينمونه مورد

  

 98/ 20/11تاریخ پذیرش نهایی مقاله :       12/06/98تاریخ دریافت مقاله : 

  

ي شهري، واحد مرند، دانشگاه آزاد ریز برنامهمحمد علی پورعلی (دانشجوي دکتري تخصصی جغرافیا و 

 اسلامی، مرند، ایران)

  آزاد اسلامی، ارومیه، ایران) معماري، واحد ارومیه، دانشگاه ت علمی گروهأ(عضو هی جواد شریف نژاد

  ت علمی گروه معماري، واحد تبریز، دانشگاه آزاد اسلامی، تبریز، ایران)أمیر سعید موسوي (عضو هی

  

  

 چکیده

و  ازهـا ین يپاسـخگو  گـر ید يشـهر  يزی ـر برنامـه  يها جوامع و گسترش شهرها، روش شرفتیبا پ 

 قی ـتحق کی ـبـه عنـوان    قیتحق نی. اشود یم رشتیها ب روش نیبه توسعه ا ازیمشکلات شهرها نبوده و ن

اطلاعـات از روش   يآور انجام شـده اسـت. جهـت جمـع     یقیتطب -يا سهیمقا ،یفی، به روش توصیلیتحل

پرسشـنامه متخصصـان اسـتفاده شـده      ،یدانی ـمشاهده، مطالعات م يو ابزارها یو روش دلف يا ابخانهکت

و از  کند یم تیتبع شوراز ک هیدر شهر اروم يشهر يزیر نشان داد که روند توسعه برنامه ها یاست. بررس

برنامـه شـده اسـت.     هی ـسـطوح اقـدام بـه ته    یشده، در تمـام  هیته يها نظر تنوع و سلسله مراتب طرح

 تی ـفرادسـت خـود تبع   يهـا  شده از برنامـه  هیته يها از موارد برنامه ياریدر بس نکهیبا وجود ا نیهمچن

نشـان داد بـا    هـا  یبررس ـ گرید يسو ازمواجه است.  یصیارد با نقامو یدر برخ تیتبع نیا یول کنند، یم

داشـته   شـرفت یمختلف پ يها برنامه هیاز نظر ته ریدر طول چند دهه اخ يشهر يزیر برنامه نکهیوجود ا

هـا   برنامـه  نی ـمسائل و مشـکلات شـهر، ا   ازها،ین یدر بررس یعدم دقت و تمرکز کاف لیبه دل یاست، ول

 واقع شوند.  مؤثر یازه کافاند به اند نتوانسته

  

 .یلیطرح جامع، طرح تفص ،يشهر يها طرح ه،یاروم ،يشهر يزیر برنامههاي کلیدي: واژه
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  مقدمه و بیان مسئله

و  هـا  ین ـیب شیو پ ـ افتـه ی یشتاب روزافزون يفناور راتییبه بعد تغ ستمیدوم قرن ب مهیاز ن

روزافـزون   يداری ـهمراه با ناپا دهیپد نیه است. ادشوار ساخت اریرا بس یاز نوع سنت ها يزیر برنامه

 یسـنت  يهـا  تنـگ برنامـه   يها چارچوب ریدست خود را اس نیکند جوامع از ا می جابیبازارها، ا

و بـه   تی ـجمع عیرشـد سـر   باشـند.  دیبا وضع جد ییارویماده روآهمواره گوش به زنگ و  ردهنک

امروزه به همـراه   يدر شهرها يرکالبدیو غ يکالبد يها يمشکلات و ناهنجار شیموازات آن افزا

کـه   دهیمشکلات، سبب گرد نیجهت بر طرف نمودن ا یسنت يتوسعه شهر يها طرح يناکارآمد

تحـول   ریدر س ـ دقـت باشـند.   يشهر يریز برنامهدر  نینو يکردهایبه دنبال ارائه رو انریز برنامه

و تـر   مشخص انیمجر يبراي ا توسعه يها استیاصول و س یدهد که وقت می برنامه کشورها نشان

در دگرگـون   یجیانـد، لکـن تحـول تـدر     دهیبه اهدف خود رستر  سانآها  برنامهاند  محدودتر بوده

 توسـعه در عرصـه   هـا (خصوصـاً   دولت تیجهت فعال رییها و تغ برنامه ينوع، روش و محتو يساز

 تی ـموفق زانی ـمسرعت و  ،يو رهنمودساز يبه ارشاد ي) از دستورییربنایو خدمات ز یاجتماع

در این رابطه نقش مدیران شهري کـاردان   .بالا برده است اریبه اهداف را بس یابیها و دست برنامه

در قالب یک نهاد مدیریتی فراگیر و کارآمد در رفع مشـکلات و نیازهـاي روز افـزون شـهروندان     

ي توسـعه  یـز ر برنامـه کمروایی مطلوب شهري رهیافتی ساختارشکنانه به . حکند می ضرورت پیدا

شهري دارد و با مشارکت و کنش متقابل میان بازیگران اصـلی مـدیریت شـهري یعنـی جامعـه      

 1990دهـۀ   از .گیـرد مدنی، حکومت و بخش خصوصی، الگوي شهرنشینی ارتباطی را پیش می

 ـ  دهیمتداول گرد اریفضا بس یده به سازمان يراهبرد کردیرو  تصـور  شیاز پ ـ شیاست. اکنـون ب

بـا   يراهبـرد  يهاانـداز  چشـم  بی ـترک ییبـه توانـا   یبستگ ده،یچیحل مشکلات پ رود که راه می

 يها در قالب چارچوب ییمستلزم پاسخگو يزیر گونۀ برنامه نیا ياقدامات کوتاه مدت دارد. اجرا

آغاز قرن معاصر، به دنبـال   باباشد.  می قدرت يها ستمیس يبرا یگاهآ جادیو ااي  و بودجه یزمان

 نیقـوان  بیو با تصو دیآغاز گرد رانیدر ا نینو يشهرساز ،یاسیو س ياقتصاد ،یتحولات اجتماع

در  يا در شـهرها شـروع شـد و مـداخلات عمـده      یکش ـ ابـان یخ يها طرح يو اجرا هیمتعدد، ته

جـامع در   يهـا  طـرح  يو اجرا هیته یشروع واقع. صورت گرفت رانیا يشهرها یخیتار يها بافت

هـا   برنامـه، طـرح   نی ـا در. زمـان دانسـت   چهارم کشور هم یعمران امهبرن هیبا ته توان یرا م رانیا

 ادیمدون شدند. براساس برنامه  ها نهیدر آن زم یده خدمات یو چگونگ افتندی يشتریصراحت ب

در مرحله اول شناخت وضع موجود شـهر از   شدند، یدر دو مرحله اجرا م ستیبا یها م شده، طرح

کوتاه مدت شهر براسـاس   يها برنامه میمرحله دوم، تنظ و در ،يو کالبد ياقتصاد ،یتینظر جمع

شـرح   یبررس. گرفتند یبا آن، محور موضوعات قرار م يشهردار يها تیطرح جامع و انطباق فعال



 ...رانیا يشهر يریز برنامهتحول در  ریس                             3

 نگـرش نسـبتاً   ،یت ـآتوجه طرح بـه رفـع مشـکلات     انگریدوره، ب نیجامع در ا يها خدمات طرح

 تی ـجمع شیافـزا ها است.  طرح نیا نیور تدوبه منظ يا منطقه مسائلبه  یجامع به شهر و نگاه

نمود  جادیا يدر نظام شهر يا نامتناسب آن در طول برنامه چهارم، مشکلات تازه عیشهرها و توز

شـهرها   ختهیرا بر آن داشت تـا بـا وجـود گسـترش لجـام گس ـ      يشهر مسائلاندرکاران  و دست

جـامع   يهـا  اهـداف طـرح   )1352ـ   56سبب در برنامـه پـنجم (   نی. به همشندیندیب يتر يجد

و  يشـهر  زاتی ـو تجه اتتأسیس ـ عی ـدر توز یهمـاهنگ  جـاد یو توسـعه مـنظم شـهرها، ا    تیهدا

عنوان شد که نشـانگر توجـه    يرفع مشکلات شهر يبرا ها يو ارشاد شهردار ییراهنما نیچن هم

 طیشـرا . باشـد  یم ـ گرید ياز سو ییاجرا مسائلسو و  کیاز  يا منطقه مسائلها به  طرح تر عیوس

 ي، اهـداف، راهبردهـا و اجـرا   انـداز  چشـم به  دنیرس يبرا ازیطرح، الزامات مورد ن يریتحقق پذ

 انی ـب تی ـاسـت کـه در نها   یلیجـامع در واقـع طـرح تفص ـ    يهـا  طرح ياجرا يها استیکامل س

مراجـع   هی ـاز کل يتوسعه شـهر  يها طرح انیکنندگان و مجر بیکنندگان، تصو هیدرخواست ته

تحقق همه جانبـه و   يطرح در گرو زیمآ تیموفق ياست، چرا که اجرا یماسلا يمهوردر نظام ج

  .اسناد آمده است گونه نیبار در ا نیاول يهاست که برا شدن آن یاتیعمل

  

  قیالات تحقؤس

تحـول توسـعه    ریدر س ـ يتوسـعه شـهر   يطرحهـا  يریتحقق پذ یابیبا هدف ارز مقاله نیا

کـه پژوهشـگر در آغـاز مطالعـه بـا       يا هیت اولسؤالاآغاز شده است.  رانیدر ا يشهر يزیر برنامه

 ری ـو کنکاش قـرار دهـد شـامل مـوارد ز     یها را مورد بررس ها مواجه بوده و در نظر دارد تا آن آن

  :باشد یم

  داشته است؟ یاز زمان آغاز تاکنون چه تحولات رانیدر ا يشهر يزیر برنامه -

 ازی ـن يپاسـخگو  تواند می کارآمد بوده و رانیا يشهر يزیر تحولات به وجود آمده در برنامه ایآ -

  شهر و شهروندان باشد؟

  

  قیاهداف تحق

 نی ـشده اسـت و ا  ياریبس راتییتاکنون دستخوش تغ و ایران در جهان يشهر يزیر برنامه

ها  آن يریپذ تحقق لیگستره نفوذ و تسه شیبرنامه، افزا یفیبهبود ک يهمواره در راستا راتییتغ

شـهر و   نـده یآ میشـهرها و دقـت در ترس ـ   تیگـاه باعـث بهبـود وضـع     راتی ـیتغ نیبوده است. ا

انـد، صـرفا    که با خود بـه همـراه داشـته    یمشکلات لیآن شده است و گاه به دل يبرا يزیر برنامه

 ،پـژوهش  نی ـاز ا هـدف انـد.   افزوده يدر امور شهر لیدخ يرا بر دوش نهادها يشتریمشکلات ب
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اسـت تـا بتـوان بـا      هی ـو به دنبـال آن شـهر اروم   رانیدر ا يشهر يزیر تحول برنامه ریس یبررس

 يزی ـر صورت گرفتـه در حـوزه برنامـه    راتییکه تحول و تغ افتیدست  جهینت نیآن، به ا لیتحل

  کمک کند.  يجهت رشد و توسعه شهر يشهر تیریتوانسته است به مد زانیتا چه م يشهر

  

  قیروش تحق

و  یفیتوص ـ ق،ی ـانجـام تحق  وهیوده و ش ـب ـ یخیتـار  یو بررس ـ یل ـیتحل قیتحق نیا تیماه

 يو در راسـتا  قی ـپژوهش ابتدا بـا توجـه بـه موضـوع تحق     نی. در اباشد یم یقیتطب -يا سهیمقا

استفاده شد. با اسـتفاده از   يا ها از روش مطالعات کتابخانه داده يآور جهت جمع اهداف پژوهش

تحول آن در جهـان   ریو س يشهر يزیر و برنامه يزیر مربوط به برنامه میمفاه ،يا روش کتابخانه

 يمشاهده، پرسشـنامه جهـت گـردآور    يو ابزارها یدانیمشخص شد. از روش مطالعات م رانیو ا

از  ازی ـن اطلاعات استفاده شـد. بـا اسـتفاده از ابـزار مشـاهده، اطلاعـات مـورد        يآور داده و جمع

 نی. همچن ـردی ـقـرار گ مـورد اسـتفاده    پژوهششده تا در روند  يآور محدوده مورد مطالعه جمع

وجـود نداشـت،    یدانیمطالعات م قیها از طر به آن یابیکه امکان دست یاطلاعات يآور جمع يبرا

متخصصـان   انی ـشـد و در م  نیتـدو  يا شـکل کـه پرسشـنامه    نیاستفاده شد به ا یاز روش دلف

 نـان یخلاقانه و قابـل اطم  يها دهیبا هدف کشف ا به طور عمده ی. روش دلفدیگرد عیتوز يشهر

 ـ. اردی ـگ یمورد استفاده قـرار م ـ  يگیر تصمیممناسب به منظور  یاطلاعات هیته ایو  روش بـه   نی

 نیب ـ یهمـاهنگ  جـاد یا زی ـمتخصـص و ن  يهـا  افراد و گروه يها نگرشها و قضاوت یمنظور بررس

بـا اسـتفاده از پرسشـنامه و بـدون      هـا  ینظرسنج نی. اپردازد یاز افراد م یبه نظرسنج ،ها دگاهید

 ،يجمـع بنـد   انی ـ. در پاشـود  می مرحله انجام نیچند یط ن،یمع یم افراد به حضور در محلالزا

برنامـه و   نیتـدو  ،يهدف گذار يافراد، مبنا يو نظرها ها دگاهیمجموعه د لیو تحل يارزش گذار

  .ردیگ یقرار م يگیر تصمیم ای

  

  و حجم نمونه يجامعه آمار

نفـر از   35هـا،   اسـخگویی بـه پرسشـنامه   حجم نمونه مورد استفاده در روش دلفـی بـراي پ  

باشـند. ایـن افـراد شـامل      ریزي شهري در شهر ارومیه مـی  کارشناسان و متخصصان حوزه برنامه

کارشناسـان شـاغل در اداره راه و شهرسـازي اسـتان آذربایجـان غربـی، کارشناسـان شــهرداري        

  شود.   اور میارومیه، استانداري آذربایجان غربی و تعدادي از متخصصین مهندسین مش
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  قیتحق یمکان يقلمرو

 تی ـ. موقعباشـد  یم یغرب جانیواقع در استان آذربا هیحاضر شهر اروم قیتحق یقلمرو مکان

  .باشد یمهم و قابل توجه م اریمنطقه بس نیا خیدر طول تار یغرب جانیاستان آذربا ییایجغراف

  

  هاي شهر ارومیه طرح و برنامه

هـاي توسـعه    ري در کشور، اقدامات لازم جهت تهیه طـرح ریزي شه همزمان با شروع برنامه

جـامع رضـائیه (ارومیـه) بـود کـه       شهري براي ارومیه نیز آغاز شد. اولین طرح تهیه شده، طـرح 

تهیـه شـد. بـا تهیـه ایـن طـرح، رونـد         1355توسط مهندسین مشاور عمران و توسعه در سـال  

راي شهر ارومیه آغاز شد و در ادامـه و  هاي توسعه شهري ب ریزي شهري در قالب تهیه طرح برنامه

طرح تفصیلی شهر ارومیه نیـز بـر مبنـاي طـرح جـامع، تهیـه شـد. از آن زمـان          1357در سال 

هاي شهري با توجه به مبناي زمانی تعیـین شـده ادامـه داشـته اسـت و       تاکنون روند تهیه طرح

سـعه و عمـران اسـتان و    هاي دیگري نیز در راسـتاي تو  هاي جامع و تفصیلی، طرح علاوه بر طرح

هاي مرتبط با توسعه شهري ارومیـه   ها و برنامه شهر تهیه شده است. جدول زیر دربرگیرنده طرح

  باشد. می

  هاي مرتبط با شهر ارومیه ها و برنامه طرح - 1جدول 

ها طرح و برنامه مقیاس  سال 

و ملی  

 منطقه 

غربی آذربایجان استان سرزمینی آمایش برنامه طرح  1385 

آذربایجان منطقه کالبدي طرح  1382 

استان و 

 شهرستان

 1383 سند ملی توسعه استان

سلماس) –(ارومیه  ارومیهاي  جامع ناحیه طرح  1379 

 1383 طرح توسعه شهرستان ارومیه

استان جامع مسکن طرح  1385 

 1392 مطالعه مکانیابی و ظرفیت سنجی مناطق اسکان اضطراري استان

 شهر

امع رضائیه (ارومیه)ج طرح  1355 

ارومیهشهر طرح جامع   1369 

ارومیه شهر نظر جامع تجدید طرح  1389 

عمران و توسعه مشاور مهندسین – ارومیه رضائیه تفصیلی طرح  1357 

ارومیهشهر طرح تفصیلی   1373 

هیشهر اروم شتریچهار طبقه و ب یهاي مسکون ساختمان یابیمکانطرح   1381 

هارومی شهر نقل و مع حملجا طرح  1380 

يشهر طیمح يسنجی ارتقا امکان  1383 هاي توانمندسازي ساکنان سکونتگاه و 
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هاي فرسوده شهر ارومیه گزارش امکانسنجی طرح بهسازي و نوسازي بافت  1384 

ارومیه هاي فرسوده بافت ویژه تفصیلی و ساماندهی طرح  1385 

ارومیه شهر گردشگري توسعه طرح  1387 

 1388 مطالعات طرح جامع فضاي سبز شهر ارومیه

مهندسین مشاور طرح و آمایش - ارومیه تفصیلی طرح  1398 

  خذ: نگارندهأم

  

  روش دلفی، اهداف و کاربرد روش دلفی

راند و هاي ساخت یافته براي ایجاد اتفاق نظر در شرکت  روش دلفی به عنوان یکی از روش

به کـار رفـت،    بینی پیشمیلادي ابداع شد. روش دلفی نیز که اولین بار در زمینه  1950در دهه 

). 1385اي براي نگاه به آینده بود و از این رو نـام دلفـی بـر آن نهـاده شـد (علیدوسـتی،        وسیله

آن،  ي و افـزایش اثربخشـی  گیـر  تصمیمهاي  آینده بود اما در زمینه بینی پیشهدف اصلی دلفی، 

ریـزي، تعیـین الویـت،     ، نیازسنجی، هدف گـذاري، کمـک بـه برنامـه    مسألهقضاوت، تسهیل حل 

وري گروهی اطلاعات، آمـوزش  آ سازمان دهی ارتباطات گروهی، جمع آینده، خلاقیت، بینی پیش

، تخصیص منـابع و اجمـاع یـا توافـق گروهـی نیـز بـه کـار         ها گروه پاسخ دهنده، تعیین سیاست

به عنوان روش تحقیـق: تحقیـق کمـی در مطالعـات توصـیفی، روش تحقیـق        رود. همچنین می

کیفی و تلفیقی ذکر شده است. در منابع به مصاحبه دلفی به عنوان نوعی مصاحبه اتنوگرافیـک  

  ).1387نیز اشاره شده است (احمدي و همکاران، 

  

  تجزیه و تحلیل پرسشنامه دلفی

ت مطرح شده، اقدام به تدوین و طراحی سؤالاجهت دستیابی به اهداف پژوهش و پاسخ به 

اي بـودن   اي بر مبناي روش دلفی شد. بدین ترتیب بـا در نظـر گـرفتن چنـد مرحلـه      پرسشنامه

پرســش از کارشناســان، پرسشــنامه تهیــه شــد و در بــین متخصصــین توزیــع گردیــد. پــس از  

جدیـدي تهیـه   ها دسته بندي شده و براساس نتایج به دست آمده، پرسشـنامه   ، پاسخآوري جمع

تـر و همـه جانبـه مسـائل از طریـق       شده و در بین همان افراد توزیع شد تا امکان بررسی دقیـق 

هـاي متخصصـین بـه پرسشـنامه      پیشروي گام به گام در مسیر تحقیق فراهم شود. بررسی پاسخ

تـرین نهادهـاي    اول نشان داد که اداره کل راه و شهرسـازي اسـتان و شـهرداري ارومیـه، اصـلی     

باشـند. سـایر نهادهـاي دخیـل در      ریـزي شـهري در ارومیـه مـی     گیـر در زمینـه برنامـه    متصـمی 

ریزي شهري ارومیه شامل استانداري، سـازمان جهـاد کشـاورزي، منـابع طبیعـی، میـراث        برنامه
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هـاي خـدمات رسـان،     فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري، نظام مهندسی سـاختمان، سـازمان  

و نقـل شـهري، نیـروي انتظـامی، سـازمان تربیـت بـدنی و        شوراي اسلامی شهر، سازمان حمـل  

در پرسشـنامه دوم   سؤالهاي متخصصین به این  باشند. حال آنکه پاسخ اي می شرکت آب منطقه

محدود بـه اداره کـل راه و شهرسـازي اسـتان، شـهرداري، شـوراي شـهر و اسـتانداري شـد. در          

ریزي شـهري و   ترین نهاد برنامه اصلی پرسشنامه سوم دلفی، نقش اداره راه و شهرسازي به عنوان

ریزي شـهري، شـوراي    هاي برنامه هاي شهري، شهرداري به عنوان مجري طرح تهیه کننده برنامه

هاي پیش آمـده   اسلامی شهر به عنوان ناظر اجرایی و استانداري به عنوان کنترل کننده مغایرت

) مطرح شـد. در زمینـه مشـکلات    5هاي تهیه شده براي شهر (از طریق کمیسیون ماده  با برنامه

ریزي شهري در شهر ارومیه، در پرسشـنامه اول مشـکلاتی از قبیـل عـدم      قانونی و اجرایی برنامه

هاي خدماتی، فرآیند اداري طولانی و عـدم همـاهنگی نهادهـاي     تخصیص مناسب سرانه کاربري

گیـري   هـا، وجـود سـاخت و سـاز غیرمجـاز، شـکل       مختلف بـا هـم، عـدم تحقـق پـذیري طـرح      

هاي غیررسمی در حاشیه شهر، عدم خودکفایی اقتصادي شهرها، عدم رعایت ضـوابط   گاه سکونت

نشده روستا به شهر، عدم ارتبـاط قـوي بـا جامعـه، عـدم       بینی پیشها، مهاجرت  و مقررات طرح

استفاده از نیروهاي متخصص، کمرنگ بودن اعتماد به اجراي قـوانین و عـدم توجـه بـه مسـائل      

و ترافیک بیان شد. علت عمده بروز این مشکلات در پرسشـنامه دوم مـورد بررسـی    حمل و نقل 

هاي تهیه شده، عدم وجـود   قرار گرفت و نظارت ضعیف، ناتوانی مدیریت شهري در اجراي برنامه

هاي شهري ضـعیف توسـط مهندسـین مشـاور، بـه عنـوان        مدیریت یکپارچه شهري و تهیه طرح

ت بیان شده است. در پرسشنامه سوم پیشنهاد شده اسـت کـه   ترین عوامل بروز این مشکلا اصلی

نهادهاي ناظر (شوراي شهر در درجه اول و استانداري و اداره راه و شهرسازي در درجـه دوم) بـا   

هاي شهري نظارت داشته باشـند تـا احتمـال بـروز مشـکلات بـه        دقت بیشتري بر اجراي برنامه

رچه بین نهادهاي مسئول در امور شهري (مـدیریت  حداقل برسد. همچنین ایجاد ساز و کار یکپا

تواند میزان نظارت و شفافیت را افزایش دهد و هم از انجام کارهاي مـوازي   واحد شهري) هم می

جویی شود. از سوي دیگر جذب افراد  پیشگیري کند تا به این صورت در زمان و هزینه نیز صرفه

توانـد ضـعف فنـی و نظـارتی نهادهـاي       مـی هـا   متخصص در حوزه شهري و استفاده به جا از آن

مرتبط را نیز جبران کند. از سوي دیگر با توجه به تصویب طرح تفصیلی جدید شهر ارومیه و بـا  

دهندگان از روند تهیه و تصویب این طرح و شروع اجراي این طـرح،   توجه به رضایت نسبی پاسخ

تر اجـراي طـرح تفصـیلی جدیـد     ریزي شهري در شهر ارومیه در بس ـ زمینه بهبود سیستم برنامه

توانند با دقت نظر در زمینه نظارت و اجراي طرح، باعث  وجود دارد. بنابراین نهادهاي مرتبط می

گـذاري  تأثیرریزي شهري در ارومیه شـوند. در مـورد میـزان موفقیـت و      ارتقا و بهبود روند برنامه
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درصـد) معتقدنـد کـه ایـن      74نفر از پاسـخ دهنـدگان (   25هاي توسعه شهري در ارومیه،  طرح

مثبتی بر روند توسعه شهري ارومیـه نداشـته اسـت.     تأثیرها نه تنها موفق نبوده، بلکه هیچ  طرح

ترین دلیل این عدم توفیق، این است کـه شـهرداري    این دسته از پاسخ دهندگان معتقدند، اصلی

نیـاز خـود برخـی از     منابع مـالی مـورد   تأمینریزي شهري، جهت  به عنوان بازوي اجرایی برنامه

از طریـق   ضوابط و مقـررات را نادیـده گرفتـه و بـا تخلفـات پـیش آمـده در ایـن حـوزه، صـرفاً          

توان بـه درنظـر نگـرفتن شـرایط      کند. از سایر دلایل عدم توفیق می ي مالی برخورد میها جریمه

هیه هاي ت هاي شهري و تدوین ضوابط، عدم انعطاف پذیري طرح خاص شهر در هنگام تهیه طرح

هـا و نیـز نادیـده     شده در برابر تغییرات شهر، عدم توانایی مالی مجریان براي اجراي کامل طـرح 

گرفتن برخی ضوابط شهري و اعمال سلیقه از سـوي مجریـان و مـدیران شـهري اشـاره کـرد. از       

هاي توسعه شهري ارومیـه بـه    درصد) از پاسخ دهندگان معتقدند که طرح 26نفر ( 7طرف دیگر 

انـد. در پرسشـنامه    هاي موفق امتحان شده و نیز مدیریت مالی موفق بوده تفاده از روشدلیل اس

دوم نیز مختصصان بیان کردند که با تقویت سیستم نظارتی، دقـت بیشـتر در تـدوین ضـوابط و     

هاي شهري، حرکت از سوي مدیریت شهري فـردي بـه مـدیریت شـهري جمعـی (در       تهیه طرح

تـوان شـاهد    منـابع مـالی کـافی مـی     تـأمین ران) و همچنـین  جهت تمرکززدایی از قـدرت مـدی  

هـاي ارومیـه از سـطوح     هاي توسعه شهري بود. در زمینه تبعیـت طـرح   پذیري بیشتر طرح تحقق

ریزي موجـود   درصد پاسخ دهندگان عقیده داشتند که سیستم برنامه 80ریزي، نزدیک به  برنامه

ریـزي   هـا وجـود دارد، از سـطوح برنامـه     حهایی که در سطح بندي طر شهر ارومیه به دلیل ضعف

ریـزي ایـن    ها از سـطوح برنامـه   کند. همچنین یکی از دلایل اصلی عدم تبعیت طرح تبعیت نمی

هـا نیـز در سـطح منطقـه      هاي موجود کافی نبوده و از طـرف دیگـر همـین طـرح     است که طرح

قـرار گرفـت و    سـؤال هاي اصلاح ایـن امـر در پرسشـنامه دوم مـورد      شوند. راه گذاري نمی ارزش

هایی که در شهر ارومیه تهیه شده  دهندگان عقیده داشتند که با وجود اینکه برخی از طرح پاسخ

ها کافی نبوده و نیاز به تعریف و  گیرد، ولی این طرح ریزي قرار می است در سطوح مختلف برنامه

هـا و تهیـه    یه طرحهایی در سطح محلی، استفاده از روش ساختاري راهبردي براي ته تهیه طرح

هـاي فرادسـت    هاي موضعی و موضوعی براساس نیازهاي ایجاد شده در زمان اجـراي طـرح   طرح

هـاي جـامع بـه عنـوان      درصد متخصصان در خصوص کامل بودن فرآیند طرح 85باشد. نظر  می

د. ارریزي شهري در ارومیه این بود که این فرآیند کامل نبوده و نیاز به اصلاحاتی د مبناي برنامه

هاي سـاختاري و   ها شامل مواردي همچون سوق یافتن به سمت طرح آن اصلاحات پیشنهادهاي

هاي فرادست، قـدیمی بـودن سـاختار طـرح و لـزوم انطبـاق بـا         راهبردي، انطباق بیشتر با طرح

هاي شهري، مطالعـات مـدیریت بحـران و بلایـاي      شرایط روز، توجه به عناصر ایجاد کننده بافت
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بنـدي   ز بیشتر بر مطالعات کاربري زمین، استفاده از اسناد طراحی شـهري، دسـته  طبیعی، تمرک

تـراکم و کـاربري،    مسألههاي شهري، تمرکز بر مناطق نیازمند نوسازي و بهسازي، توجه به  بافت

اولویت دادن و تمرکز بیشتر بر ضوابط و مقررات اجرایی و توجه به خصوصیات مختص هر شـهر  

تر شـد و   دهندگان کامل پاسخ همچنین در پرسشنامه دوم پیشنهادهايد. در تهیه طرح جامع بو

-CDS ،Fuzzyریـزي شـهري ماننـد     هاي نوین برنامـه  شامل مواردي همچون: استفاده از روش

AHP ،TOD ،QSPM      و. . . ، توجه به ساختار پیچیده شـهر و بررسـی و تحلیـل کارکردهـاي

هـاي   ی، مورفولوژیک و اقتصـادي و ارائـه برنامـه   بندي کالبدي، عملکردي، جمعیت متنوع، منطقه

هـاي شـهري قبـل از     یابی اصـولی و علمـی کـاربري    ویژه به هر یک از مناطق تعیین شده، مکان

هاي طراحی محـور، توجـه بـه     هاي کوچک مقیاس به ویژه طرح تخصیص اراضی، تمرکز بر طرح

هاي توسـعه شـهر،    تدوین سیاستمرزي بودن شهر ارومیه و سعی در استفاده از این پتانسیل در 

هاي مخصـوص بـراي ایـن     رشد منفصل ارومیه (شهرك گلمان) و تدوین سیاست مسألهتوجه به 

منطقه، توسعه فرآیند فعلی طرح جامع (که مبتنی بر سه مرحله شناخت، تحلیـل و ارائـه طـرح    

و اجـراي   ریـزي  است) و افزودن مراحل دیگر به آن و همچنین نظارت مسـتمر بـر رونـد برنامـه    

قـرار   سـؤال ارائه شده مـورد   بندي پیشنهادهاي سشنامه سوم اولویتهاي شهري شد. در پر طرح

 گرفت که نتایج آن در ادامه آورده شده است.

  هاي شهري ریزي و اجراي طرح اولویت اول: نظارت مستمر بر روند برنامه

اقتصــادي و ارائــه  بنــدي کالبــدي، عملکــردي، جمعیتــی، مورفولوژیــک و اولویــت دوم: منطقــه

  هاي ویژه به هر یک از مناطق تعیین شده برنامه

، CDS ،Fuzzy-AHP ،TOD ریزي شهري مانند هاي نوین برنامه اولویت سوم: استفاده از روش

QSPM و   . . .  

اولویت چهارم: توسعه فرآیند فعلی طرح جامع (که مبتنی بر سه مرحله شناخت، تحلیـل و ارائـه   

  مراحل دیگر به آن طرح است) و افزودن

  هاي شهري قبل از تخصیص اراضی  اولویت پنجم: مکانیابی اصولی و علمی کاربري

  هاي طراحی محور   هاي کوچک مقیاس به ویژه طرح اولویت ششم: تمرکز بر طرح

  اولویت هفتم: توجه به ساختار پیچیده شهر و بررسی و تحلیل کارکردهاي متنوع

هـاي   شـد منفصـل ارومیـه (شـهرك گلمـان) و تـدوین سیاسـت       ر مسألهتوجه به  اولویت هشتم:

  مخصوص براي این منطقه

اولویت نهم: توجه به مرزي بودن شهر ارومیـه و سـعی در اسـتفاده از ایـن پتانسـیل در تـدوین       

  هاي توسعه شهر سیاست



  10                                    57شماره  فصلنامه آمایش محیط،

هـاي پرسشـنامه حـاکی از آن     هاي اجرا شده در شهر ارومیـه، پاسـخ   در زمینه برتري طرح

 57(بـا   1373درصد)، طرح تفصـیلی مصـوب    66(با  1355جامع رضاییه مصوب  است که طرح

درصـد)، طـرح تفصـیلی رضـاییه      60(بـا   1389درصد)، طرح جامع تجدیدنظر ارومیـه مصـوب   

ارومیـه (بـا    فرسـوده  بافتهـاي  ویـژه  تفصـیلی  و سـاماندهی  درصد)، طـرح  34(با  1357مصوب 

 توسـعه  درصـد) و طـرح   5. 25رومیـه (بـا   ا شـهر  سـبز  جامع فضـاي  طرح درصد)، مطالعات34

انـد. از ایـن میـان بـه دلیـل       درصد) بیشترین میزان موفقیت را داشته 5. 25ارومیه ( گردشگري

و تصویب را پشت سـر گذاشـته    تأییدبه تازگی مراحل  1398اینکه طرح تفصیلی ارومیه مصوب 

رستی اظهار نظر کنند ولی بـا  توانند در مورد بازخورد این طرح به د است، هنوز کارشناسان نمی

درصد پاسخ دهندگان به این موضوع اشاره کرده بودند که این طـرح بـه خـوبی از     57این وجود 

) تبعیت کرده است. همچنـین بـه دلیـل اینکـه موضـوع      1389طرح فرادست خود (طرح جامع 

دسـت  افـر هـاي   طـرح ن اشود که به عنـو  یی مطرح میها ریزي شهري ارومیه در قالب طرح برنامه

جـامع  و طـرح   1373رومیـه  ا، طـرح تفصـیلی   1355جـامع رضـاییه   شـوند، طـرح    شناخته می

در پرسشنامه دوم قـرار گرفتنـد. در    سؤالجهت بررسی بیشتر موضوع  1389ومیه راتجدیدنظر 

ها، دلیل برتري طرح جامع رضاییه  پرسشنامه دوم متخصصان در پاسخ به دلایل برتري این طرح

ها) با شرایط روز شهر و در نظر گـرفتن ابعـاد    بیشتر طرح (نسبت به سایر طرح را انطباق 1355

مختلف شهر و همچنین تحقق پذیري بیشتر طرح عنوان کردند. همچنـین دلیـل برتـري طـرح     

به دلیل تحقق پذیري بالاي طرح بیان شده اسـت. از طـرف دیگـر طـرح      1373تفصیلی مصوب 

هـاي پـیش از خـود و اسـتفاده از      در نظر گـرفتن طـرح  به دلیل  1389جامع تجدیدنظر ارومیه 

درصد متخصصان را به خود جلب کند، ولی تحقق پـذیري کـم    60هاي نوین، توانست نظر  روش

  ترین نقاط ضعف آن بیان شده است.  این طرح (به گفته متخصصان) از اصلی

  

  ریزي شهري در ارومیه بررسی سیر تحول توسعه برنامه

 تهیـه  جامع شهري طرح کلی ضوابط و معیارها هاي تفصیلی براساس رحبا توجه به اینکه ط

هاي جامع هسـتند،   ریزي شهري در ایران، طرح توان گفت که اساس برنامه شوند، می می تنظیم و

هاي انتخابی توسط متخصصان، دو طرح جامع رضاییه و طرح جـامع تجدیـدنظر    لذا از بین طرح

اي که بین طرح جامع رضـاییه   پرسشنامه سوم، با مقایسهجهت بررسی بیشتر انتخاب شدند. در 

و طرح جامع تجدیدنظر ارومیه انجام شد، متخصصان معتقد بودند طرح جامع رضاییه نه تنهـا از  

از طرح جامع تجدیدنظر ارومیه عمل کرده است، بلکه به دلیـل دقـت   تر  نظر تحقق پذیري موفق

هاي شهر، منطقـه بنـدي تراکمـی،     و محدودیتبه مسائلی همچون شناخت همه جانبه امکانات 
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اجتماعی، کاربري، کالبدي و طبیعی (با توجه به عوارض طبیعـی موجـود)، نوسـازي و بهسـازي     

، طق مختلـف جهـت ارائـه پیشـنهادها    دار، اسـتفاده از احتیاجـات سـاکنان منـا     مسألههاي  بافت

ات فراغـت، حقـوقی، اقتصـادي،    ریزي براساس ابعاد مسکن، بهداشتی، ارتباطی، گذران اوق برنامه

اي  آموزشی و فرهنگی، ریشه یـابی مشـکلات بـه وجـود آمـده در شـهر و سـعی در حـل ریشـه         

مشکلات، تعریف دقیق وظایف سازمان اجرایی وقت، توجـه بـه نقـش نیـروي انسـانی در بحـث       

ت بـه  منابع مالی براي اجـراي طـرح، نسـب    تأمیناجرایی و بررسی امکانات مالی و ارائه پیشنهاد 

تر بوده است. از طرف دیگر طرح جامع تجدیدنظر نیز با اینکـه بسـیاري    شرایط زمانی خود جامع

گیرد ولی عدم دقت در هنگام تدوین و تهیه طرح جامع بـه وضـعیت    از موارد مذکور را در بر می

د. هاي مطرح شده در این طرح، به مرحله اجرا نرسن موجود، باعث شده است تا بسیاري از برنامه

بینـیم کـه ایـن     کنیم، مـی  ریزي طرح جامع رضاییه نگاه می از سوي دیگر وقتی به اهداف برنامه

  هایی به شرح زیر برخوردار بوده است: طرح از اهم هدف

هـاي رشـد بـراي سـامان      ها در اصلاح هدف توجه به خط مشی توسعه شهري و تعیین اولویت -

ها و احیاي سیماي ارگانیک  مگن و متناسب بخشه پراکندگی بافت شهر و ایجاد تراکم دادن به

  هاي خانه سازي و پذیرش جمعیت اضافی درسالهاي آینده.  با توسعه برنامه شهري همگام

بـه  احتـرام   ها و بافـت شـهر و   محیط کالبدي واجتماعی متناسب از جنبه حفاظت اندام تأمین -

  مبانی جامعه

محـیط زیسـت از    تـأمین طبیعـی و بطـورکلی    حفظ و توسعه باغات و اراضی مزروعی و منابع -

  خطرات توسعه شهري

هـاي اقتصـادي شـهر و     برنامـه برد پیش ـ تثبیت نقش عوامل صنعت و کشاورزي و خـدمات در  -

و  کـار  هـاي بـازار   و نیز توجـه بـه امکانـات و فعالیـت     منطقه بعنوان سه عامل همگام و متجانس

  منطقه شهري د دردیازه ابیکاري رو ب ترمیم معضلات ناشی از

ات و تجهیزات و شبکه مناسب ارتباط تأسیس -فضاهاي عمومی  -بهبود کیفیت مسکن  تأمین -

  و مصارف اجتماعی.  حشهري و توزیع منطقی آن در تمام سطو

هاي کهن مرکزي و نیز مناطق حاشیه نشین و بررسی کلیـه   توجه به نوسازي و بهسازي بخش -

  .ندگذار بر این امرهستتأثیرکه  اموري

تهیه شده براي شهر ارومیه در طرح جامع تجدید نظر، بـه اهـداف    انداز چشمهمچنین با بررسی 

  رسیم:   زیر می

شهر ارومیه شهري است تک مرکزي که مرکز قدیم آن فرسوده و ناکارآمد است، معاصرسـازي   -

 .ي شدن آن لازم استزمرکز قدیم شهر و چند مرک
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هـاي   حفاظـت از ارزش . د به شهري متراکم تبـدیل شـود  شهر ارومیه شهري گسترده است بای -

بنـابراین رشـد افقـی شـهر      ،محیط طبیعی شهر و پیرامون آن ضرورت توسعه پایدار شهر اسـت 

 . ارومیه باید متوقف شود

شهر ارومیه براي کسب جایگاه شهري گذشته خود در نظام شـهري ملـی بایـد بـا اسـتفاده از       -

ی شهر به ایجاد فضـاهاي شـهري و عمـومی معاصـر و زمینـه      شکار محیطآهاي پنهان و  ظرفیت

 . سازي براي روابط شهروندي اقدام کند

شهر ارومیه براي حفاظت و تقویت فرهنگ شهري باید امکانات گذران اوقات فراغت (فرهنگـی   -

 . ) را تقویت و گسترش دهدی و. . . ورزشی تفریح

ر، متراکم بـا کـارکرد فراشـهري و برخـوردار از     تی باید شهري معاصآ انداز چشمشهر ارومیه در  -

 .هاي توسعه پایدار باشد سیاست

   رقابتی) قابلیت با شهري توسعه تداوم براي( مدار قانون و هوشمند شهري مدیریت -

    گردشگران نیاز مورد خدمات تولید و گردشگري توسعه براي بسترسازي -

 بلایـاي  و سوانح برابر در مادگیآ افزایش و شهري فضاهاي و هاي مسکونی بافت کیفیت ارتقاي -

    بحران مدیریت و طبیعی

  شهر در جابجایی سامانه سازماندهی و ساماندهی -

 شـهري  مراکـز  طریـق: ایجـاد   از ارومیـه  بـراي  مناسب کالبدي ساختار و فضایی سازمان ایجاد -

 و قـدیم، ایجـاد   مرکـز  بـر  اضافی بارگذاري از جلوگیري و شهر قدیم مرکز از حمایت براي جدید

 خـاطر  تعلـق  افزایش و شهروندي روابط تشویق و حمایت براي عمومی و شهري فضاهاي تقویت

 از ، اسـتفاده )چـاي  شـهر  محـور  (سـاماندهی  شـهر  بـراي  هـویتی  هـاي  شناسـه  تولید با شهر به

 تـرمیم،  بازتخصـیص،  سـاخت،  بـاز  بازیافت، روش از استفاده با شهر پنهان و موجود هاي ظرفیت

 اسـتقرار  تقویـت  شهري، ناسازگار هاي فعالیت انتقال و هاي شهري، تعطیل بافت تجهیز و تتقوی

 تـأمین محیطی،  زیست مثبت تراز با زیست محیط پالایش و شهري کارآمد و سازگار فعالیتهاي

ساکنان. با بررسی اهداف ذکر شده در طـرح جـامع رضـاییه و بررسـی      نیاز مورد شهري خدمات

آیند،  شود هرچند در ابتداي امر کلی به نظر می و نظر کارشناسان مشاهده مینتایج اجراي طرح 

پذیري  ها باعث شده است تا میزان تحقق ها و راهکارهاي اجرایی آن ولی دقت در تدوین سیاست

این طرح و دستیابی به اهداف، به حد مطلوبی برسد. از سوي دیگر با اینکه اهـداف طـرح جـامع    

از نوع اهداف کالبدي هستند و به سایر ابعاد توجـه   باشند، ولی عمدتاً می تجدیدنظر داراي تنوع

کمی شده است، چرا که بررسی نتایج اجراي طرح و همچنین نظر متخصصان مبین این موضوع 

انـد.   و به مرحله اجرا نرسیدهاند  است که بسیاري از اهداف تدوین شده صرفا جنبه شعاري داشته
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ریزي شهري در طول چند دهه اخیر از نظـر   کرد که با وجود اینکه برنامه توان اذعان بنابراین می

حجم کاري افزایش یافته است، ولـی عـدم دقـت و تمرکـز کـافی در بررسـی نیازهـا، مسـائل و         

هاي اخیر نتوانند به انـدازه کـافی    هاي ارائه شده در سال مشکلات شهر باعث شده است تا برنامه

هـاي اخیـر    به این موضوع نیز اشاره کرد که با وجود اینکه طـی سـال   واقع شوند. البته باید مؤثر

ي اخیـر رشـد چشـمگیري داشـته     ها هاي ارائه شده براي شهر نسبت به دهه حجم و تنوع برنامه

هـاي زنـدگی    است، ولی این رشد نتوانسته است در مقابل افزایش مشکلات، نیازها و پیچیـدگی 

ي جـامع در  هـا  شرایطی که عدم ضمانت اجرایی طـرح چنین در شهري به خوبی پاسخگو باشد. 

 هریزي البتـه بـر پای ـ   برنامه هشرایط و مقاطع زمانی متعدد بـه اثبات رسیده است، لزوم تغییر روی

ي جامع سنتی به روشـنی قابـل درك اسـت. چـرا کـه بـه       ها ها و تجربیات حاصل از طرح داشته

ریزي بلندمدت  برنامه ریزي عملاً ند برنامهلحاظ پیچیدگی و وسعت عوامل مداخله کننده در فرآی

ي هـا  ریـزي  دهـد کـه در قالـب ایـن برنامـه      مـی  سـوق اي  ریزي کوتاه مـدت و لحظـه   را به برنامه

ي روز شهرسـازي از  هـا  شـود، امري که در بحث می ریزي بلند مدت ترسیم مدت افق برنامه کوتاه

عـدول کـرده و عنـوان    . . . ارکتی وسـاختاري، اسـتراتژیک، مش ـ   -ریزي راهبـردي   فرآیند برنامه

تـوان   کند فرآیندي کـه دیگر نمـی  می پذیر را معنی افطهمراه با نگرش انعاي  ریزي لحظه برنامه

سال واکنش شهر، نقشه راه خاکستري ترسیم کرد و انتظـار نتـایج مطلـوبی را داشـت،      10براي 

  کند.  می ریزي معنی پیدا یند برنامهبلکه با وضوح و حرکت گام به گام با تغییر و اصلاح مداوم فرآ

  

 ریزي شهري در ایران از زمان آغاز تاکنون چه تحولاتی داشته است؟ برنامه

ریزي در امور از اوایـل سـلطنت پهلـوي     در ایران برنامهتوان گفت  اول می سؤالدر پاسخ به 

لاتی، شاید به صورت کلاسیک شروع شده است، با این همه به صورت مدون و با یک روال تشکی

، یعنی سال تشکیل نهاد گونۀ شوراي اقتصـاد  1316انه در ایران را از سال ریز برنامهبتوان حرکت 

کـه هـم اکنون در کشـور متـداول اسـت، از ابتـداي برنامـه       کیفیتیي شهري با ها دانست. طرح

 قـانون بـه ضـرورت تشـکیل    ایـن   97آغـاز گردیـد. در مـاده    46تا  1341سوم عمرانی کشور در 

مکلـف بــه تهیـه    هـا   آن، شـهرداري  98عالی شهرسازي اشاره شده بود و به موجب ماده  شوراي

تصویب شد و طی  1347قانون نوسازي و عمران شهري نیز در سال د. هاي جامع شده بودن طرح

هـا   قـانون اخیـر شـهرداري    23شهري وضع شـد. در مـاده    آن مقرراتی در مورد ضوابط نوسازي

سال از تهیه طرح جامع، طرح تفصـیلی شـهر خـود را تهیـه نماینـد. در      موظف شدند ظرف سه 

. عالی شهرسازي و معمـاري ایـران بـه تصـویب رسـید      شوراي تأسیس، قانون 1351اسفند سال 

قـانون   1353قانون نظارت بر گسـترش شـهر تهـران و در سـال      1352وزارت آبادانی و در سال 
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لغـو  هـا   قانون شهرداري 98و  97مین قانون، مواد به موجب ه به تصویب رسید. ضمناً تغییر نام

سلب و بـه وزارت مسـکن و شهرسـازي    ها  هاي جامع شهري از شهرداري شد و اختیار تهیه طرح

در . رود رسد این یک پسرفت جدي در زمینه عـدم تمرکـز بـه شـمار مـی      محول شد. به نظر می

هاي شـهري   دار تهیه طرح امل عهدههاي دولتی به طور ک نهایت در برنامه عمرانی پنجم، دستگاه

هاي جـامع توسـط    شدند. بدین ترتیب که طرح متمرکز بر اساس شرح خدمات همسان انجام می

. گرچــه  شدند می تصویب و بررسی کشور دي در وزارتها هاي وزارت مسکن و شهرسازي و طرح

لـت را در آن  تـوان سـه سـطح مختلـف دو     دولت ایران به شیوه فدرالی اداره نمی شود، امـا مـی  

تشخیص داد. یکم دولت ملی، دوم دولت استانی و سوم دولت محلی. زمانی که از کیفیـت نـازل   

گوییم مراد ما همین سطح سوم دولت اسـت. سـطح سـوم     مدیریت و حکمرانی شهري سخن می

محلی در سـطح شهرسـتان، شـهر و ده اســت. در سـطح شهرسـتان       هاي  دولت شامل مدیریت

 ـ فرمانداري، در سطح تـا  د. شهر شوراي شهر و شهرداریها و در سطح روستا دهیاریها فعالیت دارن

جایی که به تمرکز اداري مربوط است باید گفـت شـهرداریها در ایـران بـه موجـب قـانون سـال        

 53بیـانگر آن اسـت کـه از    هـا   در زمینـه وظـایف شـهرداري   هایی  شدند. مطالعه تأسیس 1286

دولتـی و  هـاي   قرار گرفته بود، به تدریج بـا تقویـت دسـتگاه    ها اي کـه بر عهده شهرداري وظیفه

توسـط   وظیفــه دیگـر مشـترکاً   هـا   وظیفه بـه کلـی از شـهرداري    21وابسته به آن، هاي  شرکت

تـا جـایی کـه بـه     . شود منتزع و به دولت واگذار شـد  دولتی انجام می هاي و سازمانها  شهرداري

قبـل از تشـکیل شـوراهاي شـهر در سـال      هـا   تمرکز سیاسی مربوط است، باید گفت شـهرداري 

بوروکراتیکـی بودند که تحت نظر وزارت کشور فعالیت میکردنـد. بـا تشـکیل     هاي سازمان1376

رفت این وضـع دگرگـون شـود و نماینـدگان مـردم در ایـن شـوراها بـر          شوراهاي شهر، امید می

ارایی خـدمات شـهري   ه و تـوام بـا ک ـ  لانعاد تأمینمدیریت شهري نظارت داشته باشند و ضامن 

جلـوگیري کننـد.   هـا   باشند و از تضییع حقوق مردم توسط بوروکراسی اداري حاکم بر شهرداري

اما در عمل اختیارات شوراهاي شهر چنان محدود شد کـه ایـن شـوراها نتوانسـتند بـر ماهیـت       

چنـد   مهمی بر جاي گذارند. در قانون شوراهاي شـهر هـر   تأثیرو تصمیمات شهرداریها ها  برنامه

کننـد، امـا    انتخاب اعضاي شوراي شهر به مردم واگذار شده و این شوراها شهردار را انتخاب مـی 

اختیار شوراها در زمینه وضع عوارض و بهاي خدمات شهري بسیار محدود اسـت. تـا جـایی کـه     

هـا   است، بایـد گفت قبل از تصویب قانون تعاریف محـدوده ها  مربوط به قلمرو جغرافیایی فعالیت

متعـددي در  هـاي   ، محـدوده 1384هـا در سـال    حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آن و

ریزي و مدیریت شهري با تعاریف مختلف مورد استفاده قرار میگرفـت کـه باعـث     ارتباط با برنامه

  . شد می اغتشاش مفهومی بسیاري
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تواند پاسخگوي  یم ریزي شهري ایران کارآمد بوده و آیا تحولات به وجود آمده در برنامه

 نیاز شهر و شهروندان باشد؟

ــه  ــه و تحلیــل حاصــل از    ســؤالدر پاســخ ب ــات و تجزی ــد گفــت براســاس مطالع دوم بای

ریـزي شـهري    رسیم که تحولات به وجود آمده در برنامـه  هاي دلفی، به این نتیجه می پرسشنامه

هـا   مچنین ابعاد مختلفی که برنامـه ها و ه ها، تنوع برنامه ها، تعداد برنامه ایران از نظر حجم برنامه

پردازند داراي رشد قابل توجهی بوده است، ولی از طرف دیگر با رشد شـهرها   ها می به بررسی آن

هـاي زنـدگی شـهري، ایـن      و به تبع آن افزایش مشکلات و مسائل شهرها و همچنین پیچیدگی

نیـز   مسـأله لبته باید به ایـن  به طور کامل پاسخگوي نیاز شهروندان باشند. ااند  تحولات نتواسته

ریـزي شـهري    اشاره کرد که این عدم پاسخگویی از یک سو ناشی از عدم همخوانی توسعه برنامه

با توسعه شهر و زندگی شهري است، ولی از سوي دیگـر ناشـی از عـدم دقـت در تهیـه، اجـرا و       

مهندسین مشـاور  هاي  باشد. ضعف برخی از شرکت هاي تهیه شده براي شهر می نظارت بر برنامه

هـاي   ، راهکارهـا و تـدوین سیاسـت   شهري، عـدم دقـت در ارائـه پیشـنهادها    هاي  در تهیه برنامه

اجرایی، عدم توجه به شرایط خاص هر شهر در هنگام تهیه طرح و اسـتفاده از الگوهـاي مشـابه    

هاي فرادست، عدم  براي شهرهاي مختلف، عدم دقت در تدوین ضوابط و مقررات شهري در طرح

انداز و اهداف طرح، باعث شده اسـت نیازهـاي شـهر و شـهروندان بـه       اقع بینی در تدوین چشمو

طور کامل و درست برطرف نشود. از سوي دیگر اجراي ضعیف یا در برخـی مـوارد عـدم اجـراي     

هاي توسعه شهري توسط عوامل اجرایی و بـالاخص شـهرداري، تغییـر     موارد درج شده در برنامه

ها به درآمدزایی براي شهرداري، عـدم وجـود نظـارت     از اجراي صحیح برنامه ها اولویت شهرداري

ها از سوي نهادهاي ناظر مانند شوراي اسلامی شهرها نیز مزید بـر   دقیق و کافی بر اجراي برنامه

تواند پاسخگوي نیـاز شـهر امـروزي     هاي قدیمی دیگر نمی علت است. همچنین استفاده از روش

هاي قدیمی، انطباق روش تهیه طرح بـا خصوصـیات    قق پذیر بودن طرحباشد، یکی از دلایل تح

هـاي   زمانی تهیه طرح بود، ولی امروزه و با پیشـرفت روزمـره شـهرها، نیـاز بـه اسـتفاده از روش      

توان گفت با وجـود اینکـه تحـولات بـه      باشد. بنابراین می هاي شهري می جدیدي در تهیه برنامه

هاي مثبتی بوده و در برخـی مـوارد کارآمـد     ایران داراي جنبه ریزي شهري وجود آمده در برنامه

  بوده است، ولی نتوانسته است به طور کامل پاسخگوي نیاز شهر و شهروندان باشد.

  

  گیري نتیجه

هـاي تهیـه    ریزي شهري در ایران از نظر تعداد برنامـه  با وجود اینکه در سالیان اخیر، برنامه

هـا مـورد مطالعـه و بررسـی قـرار       بعـاد مختلفـی کـه در برنامـه    ها و همچنین ا شده، تنوع برنامه
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گیرند روند رو به رشدي را طی کرده است، ولی همچنان داراي نقاط ضـعف بسـیاري اسـت.     می

هـاي تهیـه شـده، عـدم      نگري به شهر و ابعاد مختلف شهر، ساختار غیرمنعطف برنامه عدم جامع

هـاي تهیـه شـده، نظـارت ضـعیف، اسـتفاده از        مههاي فرادست در بسیاري از برنا توجه به برنامه

هاي اخیر نیستند، عـدم   هاي قدیمی که جوابگوي رشد و توسعه شهرها در دهه ساختارها و روش

بینـی   ها، عدم پیش بندي، در نظر نگرفتن شرایط خاص هر منطقه در تهیه برنامه توجه به منطقه

قتصـادي و اجتمـاعی، کـم اهمیـت     هاي پیشنهادي، ضـعف مطالعـات ا   مالی جهت اجراي برنامه

هـاي مهندسـین مشـاور و     ها در هنگام تهیه و تـدوین از سـوي برخـی از شـرکت     شمردن برنامه

هایی هستند که با هدف اصلاح امـور و رفـع مشـکلات     بسیاري از موارد دیگر، نقاط ضعف برنامه

انـد از   اخیر تهیه شدههاي  هایی که در دهه ها و برنامه شوند. در نقطه مقابل طرح شهري تهیه می

طرفی به دلیل به روز بودن (در زمان تهیه طرح) و توجه به اکثر ابعاد زندگی شهري، و از طـرف  

اند توفیق بیشتري را نسبت  ها توانسته دیگر نیازها، پیچیدگی و مشکلات کمتر شهرهاي آن سال

ریـزي   پـیش روي برنامـه  توان مشـکلات   هاي زمان حال به دست آورند. با این وجود می به برنامه

هاي ساختاري و راهبردي، توجه بیشتر بـه   شهري در شهر ارومیه را با سوق یافتن به سمت طرح

هاي فرادست، توجه به عناصـر ایجـاد    هاي شهري جهت انطباق بیشتر با طرح فرآیند تهیه برنامه

تمرکز بیشتر بـر  هاي شهري، انجام دادن مطالعات مدیریت بحران و بلایاي طبیعی،  کننده بافت

هـاي شـهري،    بندي بافت مطالعات تراکم و کاربري زمین، استفاده از اسناد طراحی شهري، دسته

تمرکز بر مناطق نیازمند نوسازي و بهسازي، اولویت دادن و تمرکز بیشتر بـر ضـوابط و مقـررات    

اجرایی و توجه به خصوصیات مختص هر شهر در تهیـه طـرح جـامع نظـارت مسـتمر بـر رونـد        

بندي کالبدي، عملکردي، جمعیتی، مورفولوژیک و  هاي شهري، منطقه ریزي و اجراي طرح برنامه

هـاي نـوین    هاي ویژه به هر یک از مناطق تعیـین شـده، اسـتفاده از روش    اقتصادي و ارائه برنامه

و غیـره، بهبـود فرآینـد فعلـی      CDS ،Fuzzy-AHP ،TOD ،QSPMریزي شهري مانند  برنامه

مبتنی بر سه مرحله شناخت، تحلیل و ارائه طرح است) و افزودن مراحـل دیگـر   طرح جامع (که 

هـاي   هاي شهري قبل از تخصیص اراضی، تمرکز بر طرح یابی اصولی و علمی کاربري به آن، مکان

هاي طراحی محـور، توجـه بـه سـاختار پیچیـده شـهر و بررسـی و         کوچک مقیاس به ویژه طرح

رشـد منفصـل ارومیـه (شـهرك گلمـان) و تـدوین        مسـأله  تحلیل کارکردهاي متنوع، توجـه بـه  

هاي مخصوص براي این منطقه، در نهایت توجه به مرزي بودن شهر ارومیـه و سـعی در    سیاست

هاي مشابه برطرف کـرده و   هاي توسعه شهر و سیاست استفاده از این پتانسیل در تدوین سیاست

مشکلات شهر، برطرف کردن نیازهـاي   هاي شهري، رفع باعث افزایش میزان تحقق پذیري برنامه

ریزي شهري در ارومیه شد. از سـوي دیگـر بـا     شهروندان و در نهایت توسعه بیشتر شهر و برنامه
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توجه به تصویب طرح تفصیلی جدید شهر ارومیه و شروع اجراي این طرح، زمینه بهبود سیسـتم  

د وجـود دارد. بنـابراین   ریزي شهري در شهر ارومیه در بستر اجـراي طـرح تفصـیلی جدی ـ    برنامه

توانند با دقت نظر در زمینه نظارت و اجراي طرح، باعث ارتقا و بهبـود رونـد    نهادهاي مرتبط می

توانـد   هاي مختلف در اجراي طرح مـی  ریزي شهري در ارومیه شوند. لزوم همکاري سازمان برنامه

لال طـرح تفصـیلی   هاي مختلف در خ ـ زمینه ساز مدیریت واحد شهري باشد، تعریف شدن پروژه

هاي نیازمند طرح ویـژه و. . . ) نیـز    (مانند مسیرهاي سبز و پیاده پارك جنگلی و تعیین محدوده

ریـزي   هـاي نـوین برنامـه    هاي طراحی محور و اسـتفاده از روش  ساز تمرکز بر طرح تواند زمینه می

و تحـول نظـام    تـوان باعـث بهبـود    شهري باشد. بنابراین با یک اقدام هوشمندانه و مناسب، مـی 

  ریزي شهري در شهر ارومیه شد.  برنامه
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