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Abstract 

Nowadays, planning and policy-making in the housing sector in the spatial and regional approach, especially 

affordable housing for low-income groups, is one of the main and most important topics in economic, 

demographic and social studies. In this regard, the emphasis on comprehensive and systematic approaches in 

spatial planning and housing policy in order to provide affordable housing is an inevitable necessity. Given 

the importance of low-income housing planning based on comprehensive approaches and spatial perspective, 

the purpose of this study is to diagnose the pathology of low-income housing planning system with emphasis 

on territorial spatial arrangement approach in East Azerbaijan province to identify the current situation and 

provide practical solutions to achieve the desired situation. In this regard, the method of the present study is 

applied in terms of purpose and analytical-exploratory in nature, which in order to analyze the data, has been 

used the qualitative method of Q-factor analysis. The statistical population of the study also includes city 

managers and experts familiar with housing planning issues, that the sample size was determined using the 

Delphi method and according to the quality of the research and the use of in-depth interview method of 14 

people. Findings show that the most important housing planning inadequacies of low-income groups in East 

Azerbaijan province can be expressed by emphasizing the territorial spatial arrangement approach in three 

factors; housing market economic policies, development policies, urban planning and housing construction, as 

well as macro (structural) policies, which Explain 77% of the total variance. Housing planning policies also 

have major shortcomings in the territorial spatial arrangement process of "organizing studies", "assessing the 

status quo and feasibility" and "foresight". 
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 مقاله پژوهشي
 

یش درآمد در رویکرد آماهای کمریزی مسکن گروهشناسی نظام برنامهآسیب

1سرزمین )مطالعه موردی: استان آذربایجان شرقی(

 چوان یمعصومه آفتاب
 .رانیا ز،یتبر ،يدانشگاه آزاد اسلام ز،یواحد تبر ،یشهر یزیروبرنامه ایجغراف یدکتر یدانشجو

 *پناهی علی
 رانیا ز،یتبر ،يدانشگاه آزاد اسلام ز،یواحد تبر ،یشهر یزیرو برنامه ایوه جغرافگر اریاستاد

 زادهولی رضا
 ایران. ز،یتبر ،يدانشگاه آزاد اسلام ز،یواحد تبر ،یشهر یزیرو برنامه ایگروه جغراف اریاستاد

 

 چکیده

درآمد کم یهاگروه یمسکن قابل استطاعت برا ژهیوبهی ادر رویکرد فضایي و منطقهدر بخش مسکن  یگذاراستیو س یزیرامروزه برنامه

 يستمیجامع و س یکردهایبر رو دیراستا، تأک نی. در ادیآيشمار مبه يو اجتماع يتیجمع ،یمباحث مطالعات اقتصاد نیو مهمتر نیترياز اصل

 تی. با توجه به اهمباشديم ریناپذاجتناب يضرورتدر راستای تأمین مسکن قابل استطاعت مسکن فضایي  یگذاراستیو س یزیردر برنامه

 یزیررنامهنظام ب يشناسبیحاضر آس قی، هدف از تحقو دیدگاه فضایي جامع یکردهایرو یدرآمد بر مبناکم یهامسکن گروه یزیربرنامه

ی هیي وضعیت موجود و ارائمنظور شناسابه يشرق جانیدر استان آذربا نیسرزم شیآما کردیبر رو دیدرآمد با تأککم یهامسکن گروه

 ماهیت از نظر و کاربردی هدف نظر از تحقیق حاضرروش در این راستا،  .باشديمیابي به وضعیت مطلوب راهکارهای اجرایي برای دست

 نیز شامل یقتحق آماری یجامعه استفاده شده است. Qروش کیفي تحلیل عاملي کیو  از هاداده لیمنظور تحلبه باشد کهمي اکتشافي-تحلیلي

کیفي  روش دلفي هدفمند و با توجه به از استفاده با نمونه باشد که حجمریزی مسکن ميمدیران شهری و کارشناسان آشنا به مسائل برنامه

ریزی امههای برندهد که مهمترین نارسایيهای تحقیق نشان مينفر تعیین شده است. یافته 14ی عمیق مندی از روش مصاحبهبودن تحقیق و بهره

، مسکن بازار یاقتصاد یهااستیسدرآمد استان آذربایجان شرقي با تأکید بر رویکرد آمایش سرزمین در سه عامل های کممسکن گروه

درصد از  841/77قابل بیان بوده که در مجموع  (یکلان )ساختار یهااستیسو همچنین  عمران، شهرسازی و ساخت مسکن هایاستیس

 يبررس»، «مطالعات يسازمانده» نیسرزم شیآما ندیمراحل فراریزی مسکن در های برنامهکنند. همچنین سیاستین ميواریانس کل را تبی

 باشد.های اساسي مينیز دارای کاستي «ینگرندهیآ»و  «يسنجتیوضع موجود و قابل
 

 .ان شرقيریزی مسکن، مسکن قابل استطاعت، آمایش سرزمین، استان آذربایجبرنامه کلمات کلیدی:
 

 23/10/1400تاریخ ارسال: 

 17/11/1400تاریخ بازنگری: 

 20/12/1400تاریخ پذیرش: 
 

 panahin@yahoo.com ، رانیا ز،یتبر ،يدانشگاه آزاد اسلام ز،یواحد تبر ،یشهر یزیرو برنامه ایگروه جغراف اریاستاد، علي پناهي نویسنده مسئول:
 

: یه مورد)مطالع نیسرزم شیآما کردیبر رو دیمسکن حداقل با تأک نیتأم یهااستیها و سبرنامه يسنجامکان»تحت عنوان  یدکتر یحاضر برگرفته از رساله یمقاله .1

 باشد.مي سندگانینو یبا همکار(« يشرق جانیاستان آذربا
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 بیان مسئله:

ت، بلکه مسکن مناسب باید از لحاظ شرایط نورگیری، بهداشت محیط، استحکام مسکن مناسب صرفاً داشتن یک سرپناه نیس

و  های انسانيآلي قرار داشته باشد تا بتواند بر رشد و تعالي ارزشای، اصول معماری و شهرسازی و غیره در شرایط ایدهسازه

خصوص های مختلف جامعه بهروه(. امروزه چگونگي دستیابي به مسکن برای گ52:1394اجتماعي کمک کند )پورمحمدی، 

ها و جوامع است )زیاری و همکاران، روی دولتهای پیشِترین چالشدرآمد و کیفیت و کمیت آن، یکي از مهمهای کمگروه

 اند ومندی از معیارهای حداقل مسکن ناکام ماندهدرآمدها در بهره(. در این راستا، بخش بزرگي از اقشار جامعه و کم212:1395

. همچنین، از آنجایي که خرید (Atuestaa and Hewings, 2019:36)باشد ترسي به مسکن قابل استطاعت برای آنها میسر نميدس

ه توانند خانی محدودی با درآمد جاری خود ميدهد، تنها عدهی خانوارها را به خود اختصاص ميمسکن، چند برابر درآمد سالیانه

ها . بدین منظور اکثر دولت(Aoki et al, 2004: 2)باشند ها فاقد حداقل امکانات و تسهیلات ميبخرند و در برخي موارد این خانه

ا اند که در بیشتر موارد در رسیدن به اهداف خود بدرآمد اِعمال نمودهمنظور تأمین مسکن برای اقشار کمهایي بهها و سیاستبرنامه

درآمد شهری را ناشي از های کمریزی مسکن گروهران عدم تحقق برنامهنظاند. اکثر کارشناسان و صاحبشکست مواجه شده

وی ها به سها و طرحدرآمدها به تسهیلات و اعتبارات مسکن، سوق یافتن برنامهنهادی، عدم دسترسي کم-ضعف مدیریتي

 Walks and Maaranen, 2008:295; Lees, 2008; Nyden et al., 2006:5; Palen)دانند های متوسط و بالای جامعه ميدهک

and London, 1984:17)ارهای فیزیکي، معی-ریزی مسکن مناسب، علاوه بر توجه به معیارهای کالبدیکه، یک برنامه. درحالي

ق بخشد های جمعیتي تحقتواند تهیه و دسترسي مناسب به مسکن را در میان تمامي گروهاجتماعي و تحریک رشد اقتصادی، مي

(Wamock and Warnock, 2008:239)های توسعه نیز از علل مهم ناکامي ای در طرحمنطقه-. همچنین نبود رویکرد فضایي

های منظور بایستي طرح. بدین(Alves, 2022: 2; Forde et al, 2021: 4; Yakubu, 2021: 2) باشدریزی مسکن مياهداف برنامه

ل استطاعت ریزی مسکن متناسب و تأمین مسکن قابایش سرزمین، برنامهای با تأکید بر رویکرد فضایي و آمی شهری و منطقهتوسعه

 درآمد تحقق سازد. های کمویژه برای گروهرا به

ر دیدگاه درآمد با تأکید بهای کمریزی مسکن گروهشناسي نظام برنامهبا توجه به اهمیت موضوع، هدف از تحقیق حاضر، آسیب

ل ی راهکارهایي در جهت تأمین مسکن قابمنظور شناسایي نقاط ضعف موجود و ارائهي بهآمایش سرزمین در استان آذربایجان شرق

ای بوده های اخیر شاهد افزایش جمعیت گستردهباشد. استان آذربایجان شرقي در دههریزی فضایي مياستطاعت در رویکرد برنامه

ل ای غیرقانوني و نابسامان توجه به تأمین مسکن حداقههای روستاشهری، گسترش سکونتگاهاست. در این راستا افزایش مهاجرت

های آمایش سرزمین به عنوان الگوی و طرح درآمدها را در قالب طرحویژه کمهای مختلف جامعه، بهو قابل استطاعت برای گروه

 :باشدای ضروری ساخته است. با توجه به هدف تحقیق حاضر، پاسخگویي به سؤال زیر اساس کار ميی منطقهتوسعه

 درآمد در رویکرد آمایش سرزمین استان آذربایجان شرقي کدامند؟های کمریزی مسکن گروههای نظام برنامهمهمترین ضعف

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق:

 توان عنوانی مطالعاتي ميها و مطالعات مختلفي انجام شده است. با بررسي پیشینهدرآمد پژوهشهای کمدر راستای مسکن گروه

های شدرآمد خلأ پژوههای کمای مسکن گروهمنطقه-ریزی فضایيی برنامهکرد که تأکید بر رویکرد آمایش سرزمین در حوزه

درآمد های کمهای مرتبط با موضوع مسکن گروهگردد. در ادامه به مهمترین پژوهشگذشته و نوآوری پژوهش حاضر محسوب مي

 پرداخته خواهد شد.

درآمد شهری، مورد مطالعه: شهر قم، های کمریزی مسکن گروهها و الگوی برنامهوهش خود با عنوان سیاستدر پژ (،1388میره )

 است، تأکید شده مسکن تهیه به هاآن ترآسان یابيدست برای مناسب راهکارهای یافتن و درآمدهاکم مسکن بررسي هدف با که
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 هایسیاست عملکرد کشد. همچنینمي طول سال 40 از بیش قم شهر یدرآمد هایگروه پایین دهک انتظار یدوره که کندمي

است. خدایي و میره  نداشته درآمدکم هایگروه مسکن ساماندهي بر مناسبي تأثیر گذشته هایسال در دولت توسط اتخاذشده

دهد ياند که نتایج نشان متهدرآمد شهری پرداخهای کمی تأمین مسکن گروه(، در تحقیقي به مرور تجارب جهاني در زمینه1390)

درآمد، در چهار گروه: سیاست ساخت مسکن، سیاست تأمین مالي مسکن، های کمهای تأمین مسکن گروهطور کلي سیاستبه

ر جهان نیز ها دگیرد. سیر تاریخي و تکاملي سیاستهای منتج از راهبرد توانمندسازی قرار ميسیاست زمین و خدمات، و سیاست

اری ی نامعین مسکن دولتي به تدریج به سوی سیاست مسکن خودیی فیزیکي و شیوهی بوده که کانون توجهات از برنامهابه گونه

(، در پژوهشي تحت عنوان بازاندیشي 1397و سپس به طرف سیات مسکن توانمندسازی گرایش پیدا کرده است. زادولي خواجه )

از و تبریز شهرهای اهورسمي بر اساس معیارهای مسکن حداقل به بررسي کلانهای غیرمحور در امکانسنجي ارتقای سکونتگاهبوم

قای شهر تبریز ارتهای پژوهش حاکي از آن است که مهمترین رویکردهای تأمین مسکن حداقل در کلانپرداخته است. یافته

سازی اجتماع محلي، های توانمندستکیفیت سکونت و توانمندسازی بوده که در این رویکردها بیشترین تأثیرگذاری مربوط به سیا

شهر اهواز نیز مهمترین رویکردهای تأمین مسکن حداقل توانمندسازی و مسکن اجتماعي و باشد. در کلاننوسازی و بازسازی مي

غیردولتي  های مختلف مسکن، مشارکت بخشحمایتي بوده که بیشترین تأثیرگذاری در این رویکردها مربوط به تأسیس صندوق

وساز مسکن عنوان ساخت ای تحت(، در مطالعه2010) 1خت مسکن و توانمندسازی اجتماع محلي است. همچنین پالامبودر سا

های مسکوني جدید را در ارتباط طور مستقیم اثرات توسعهنشیني جدید که به: مدارک و شواهدی از حومه2جدید در شهر فینیکس

دهد های این مطالعه نشان ميداشته، مورد بررسي قرار داده است. یافته 2ت آریزونای کالبدی فضایي شهر فینیکس در ایالبا توسعه

ی شهری به سمت خارج از شهر شده و در سمت شمال غرب ادامه وسازهای مسکوني جدید موجب گسترش حاشیهکه ساخت

د وجود های جدیانع اولیه برای توسعهی جنوب غربي که در آن موها در جنوب شرقي شهر تثبیت شده و در ناحیهدارد. این توسعه

ای اتفاق نیفتاده است. در واقع مساکن آپارتماني چندخانواری در پیرامون شهر فینیکس شروع به توسعه کرده گونه توسعهدارد، هیچ

عي د با عنوان نواند. از این فراینی محدود به حال خود رها شدههای خالي و با توسعهکه مرکز شهر به صورت زمیناست، در حالي

 و زادرون متغیر دو از استفاده با»زمین  و مسکن ی قیمترابطه بررسي (، با2013) 3گودمن نشیني جدید یاد شده است. وِن وحومه

کنند. مي عنوان زمین قیمت را ی مسکنشدهتمام قیمت با ارتباط در عامل تریناستاني؛ مهم شهر مرکز 21 در «زابیرون پنج متغیر

 درآمد کم هایگروه برای خصوصبه مسکن قیمت مهار برای که کنندمي توصیه شهری ریزانبرنامه و مدیران به اساس این بر

ها در درآمدی خود به بررسي عوامل تأثیرگذار بر تأمین مسکن کم(، در مطالعه2016) 4. گودینگبیندیشند زمین مدیریت به

ی و تأمین مسکن ریزدهد که برنامهي و کیفیت مکان پرداخته است. نتایج تحقیق نشان ميمنظور بهبود عدالت اجتماعبه 5موریتیوس

ف خود یابي به اهداگیرد و با توجه به رویکرد متمرکز و تمایل به اهداف سیاسي در دستدر این منطقه توسط دولت انجام مي

-فضایي تواند به بهبود عدالتریزی مسکن دولتي ميامهرو، تأکید بر رویکرد مشارکت ساکنین در برنناکام مانده است. از این

(، نیز در پژوهش خود به بررسي 2020) 6ی پایدارتر منجر گردد. فرانکلینیابي به جامعهاجتماعي و کیفیت مکان و به تبع آن دست

ایج پژوهش نشان خته است. نتنشینان آفریقای جنوبي پردادرآمد با تأکید بر زاغههای مسکن دولتي بر اقشار کمتأثیرات سیاست

 شود.ی اول با افزایش درآمدها برای زنان توجیه ميدهد که مسکن دولتي تأثیر مثبتي بر درآمد خانواده دارد. این امر در درجهمي
 

1. Palombo 

2. Phoenix 

3. Arizona 

4. Wen and Goodman 

5. Gooding 

 شرقي آفریقا. از نظر فیزیکي، بخشي از جزایر ماسکارن و پایتخت بندر لوئیس است.ای در اقیانوس هند، واقع در ساحل کشور جزیره .6

7. Franklin 
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توان عنوان کرد که تأمین مسکن یکي از مسائل حاد کشورهای در حال توسعه است. فقدان منابع کافي، ضعف طور کلي ميبه

معیت )مخصوصا جمعیت شهری( تأمین مسکن را در این ریزی جامع ملي و افزایش شتابان جمدیریت اقتصادی، نداشتن برنامه

طور مسلم با توان گفت که به(. در این راستا، مي22:1394کشورها به شکلي پیچیده و چندبعدی درآورده است )پورمحمدی، 

ی جامع به رنامهبافزایش تقاضای مسکن نه تنها زمین، سرمایه، مصالح ساختماني و نیروی انساني بیشتری نیاز است بلکه داشتن یک 

منظور ایجاد هماهنگي بین مقدار زمین و واحدهای مسکوني و تأسیسات زیربنایي، تسهیلات عمومي و خدمات اجتماعي، سیستم 

ریزی همواره گونه برنامه. این(Jacob, 2004:234; Branhardt et al, 2016:73; Picarelli, 2019:36)ونقل ضروری است حمل

ی اجرایي کارگیری تمام امکانات زمینهکنند که با بهشرایط و امکانات را به صورتي ارزیابي و سنجش مي ها و کمبودها،توان

به وضعیت  های انساني به منظور دستیابيریزی مسکن تأمین نیازهای فضایي فعالیتصحیح فراهم آید. همچنین هدف اساسي برنامه

امکانات است. همچنین هدف نهایي سیاست مسکن عملکرد مطلوب و بهینه  های منابع وتر سکونت با توجه به محدودیتمطلوب

های اقشار مختلف را برآورد و از سوی دیگر در راستای اهداف کلان اقتصادی و اجتماعي آن است به طوریکه از یکسو خواسته

ا متعارف ی« کافي»آوردن مسکن  های مسکن معمولاً فراهماجتماعي هدف کلي سیاست –ی اقتصادی های توسعهباشد. در برنامه

درآمد بسیار آموزنده های کم(. نگاهي گذرا به تجارب جهاني در رویایي با مسکن گروه13:1381فر، برای مردم است )لاهوتي

ه این شد و از آنجا کگذاری دولتي در بخش مسکن غالباً ضروری تشخیص داده نميی چهل میلادی، سرمایهاست. تا پیش از دهه

ی مسکن رفت که مسئلهاجتماعي انتظار مي–های اقتصادیگذاری در دیگر بخششد با سرمایه، غیراقتصادی تلقي ميبخش

ی مسکن موجب به بعد، استمرار و تشدید مسئله 60ی درآمدها به خودی خود با بهبود وضعیت از طریق بازار حل شود. از دههکم

ز سازی اجتماعي سیاست بسیاری ادرآمدها و البته با مشاغل غیررسمي خانهی کمهتوجه ویژه به آن شد و با ایجاد مؤسسات ویژ

 سازی و در نتیجه ارزان شدن ساخت مورد تأکید بود )صرافي،کشورها گردید. در این سیاست تولید صنعتي بلندمرتبه و انبوه

ها برای استمرار این شش مالي دولتها برای تمامي متقاضیان و عدم ک(. با گذر زمان، عدم پوشش این سیاست8:1381

ها با انتقاد بسیاری مواجه شدند. در درآمد فاقد مشاغل دولتي، محرز شد که این دولتوسازها و نیز خارج ماندن اقشار کمساخت

وانمند ه تهای غیردولتي نیست بلکحل کاهش پایدار فقر وابسته کردن فقرا به دولت یا سازماناین راستا مشخص گردید که راه

های انتخاب و اطمینان را در زندگي افزایش دهند. به عبارتي دیگر یعني توانمند ای است که بتوانند فرصتها به گونهساختن آن

کردن فقرا برای اینکه بتوانند همانند دیگر شهروندان در بازارهای رسمي وارد شده و قدرت مانور لازم را در این بازار داشته باشند. 

ن داده است که وارد ساختن فقرا در بازارهای رسمي زمین و مسکن نیاز به یک استراتژی دو سویه دارد: که از یک تجربه نشا

های انتخاب در دسترس را در جانب نظام عرضه افزایش دهد و از طرف دیگر میزان توانمندی را در جانب نظام طرف فرصت

سمي درآمد به بازارهای رهای کمبارت دیگر در جهت وارد ساختن گروهفزوني بخشد. به ع« یا متقاضیان زمین و مسکن»تقاضا 

د ای که بازار، پاسخگوی نرخ تقاضای ناشي از رونبایست از یک سو عملکرد زمین را بهبود بخشید به گونهزمین و مسکن مي

ردد هت بهبود عملکرد بازار گهای هدف به ویژه کم درآمدها در جشهرنشیني باشد و از سوی دیگر موجب افزایش دسترسي گروه

 (.90:1387)محمودی پاتي و محمد پورعمران، 
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 درآمد به بازارهای رسمي زمین و مسکنهای کم(: راهبردهای وارد کردن گروه1جدول )

 هاویژگي راهبردها

 ی زمین بهافزایش عرضه

های فقرا و گروه

 درآمدکم

هبود عملکرد بازار و ایجاد بازار رقابتي است. وجود چنین ی کافي زمین در بازار مؤثرترین عامل در بعرضه

کنندگان زمین با نوآوری و قیمت مناسب پاسخگوی انواع تقاضاها گردد تا عرضهبازار رقابتي موجب مي

 باشند.

تأمین زمین و خدمات 

 «سازی زمینآماده»

راه تأسیسات زیربنایي نظیر آب، سازی زمین، قطعات موردنیاز زمین به همهای زمین و خدمات و آمادهطرح

 آورند.های هدف فراهم ميجاده، تسهیلات بهداشتي، فاضلاب، دفع زباله و ... را برای گروه

ارتقاء کیفیت 

های سکونتگاه

 غیررسمي

ها فراهم ارتقاء کیفیت سکونت، حق مالکیت زمین و همچنین تأسیسات زیربنایي را برای ساکنین سکونتگاه

 سازد.مي

 بندی زمینسهم

هایي های عمراني در بخشکنندگان زمین که به موجب آن مالک زمین اقدام به فعالیتتوافق مالکان و اشغال

ر هایشان را درگیکنند و ساکنین خانهتر و جذاب تر هستند مياز زمین که از لحاظ اقتصادی به صرفه

 سازند.های زمین با داشتن حق مالکیت کامل یا محدود ميبخش

تملک و تجمیع قطعات 

 زمین

این طرح از دو طریق ملي کردن اراضي و مالکیت مطلق دولت بر اراضي و یا تملک اجباری زمین صورت 

 گیرد.مي

 سیاست تجمیع زمین

وند. شریزی بهتر تفکیک ميسازی برای برنامهدر این روش قطعات زمین با هم ادغام شده و پس از مرتب

ن آورد. با ایها فراهم ميی زیرساختی ایجاد و توسعهمناسبي برای تأمین هزینه این روش راهکارهای مالي

ی شهری )به علت بهبود بافت و یا ارزش افزوده مربوط به جواز عمراني و روش منافع مالي حاصل از توسعه

 شود.نفعان توزیع ميساخت اراضي(، بین ذی

ی زمین بدون ارائه

ی روش توسعه»خدمات 

 «تدریجي

ی زمین بدون خدمات و زیرساخت که به موجب آن خانوارها تشویق شوند به صورت خودسازنده عمل ارائه

دارد ها را تا آنجا که امکان دارد به میزان زیادی پایین نگاه مينمایند. مزیت این روش در این است که هزینه

 درآمد به زمین وجود داشته باشد.های کمتا اسکان و دسترسي گروه

افزایش تقاضای مؤثر 

های زمین برای گروه

 درآمدکم

 انداز و فراهم آوردن دسترسي به منابع ماليی محلي و افزایش میزان پسهای مبتني بر جامعهتشکیل سازمان

 ی آن وجود دارد.منظور افزایش تقاضا برای کالا و خدماتي که توان پرداخت هزینهبه

 (.1393؛ سرور و روستا، 1387ي و محمد پورعمران، ؛ محمودی پات1378مأخذ: )اردشیری، 

 

اساسي  هایدرآمدها به بازار رسمي مسکن و زمین یکي از سیاستتوان گفت که وارد کردن کمشده ميبا توجه به مطالب ارائه

ای در منطقه-ریزی فضایيگیری از رویکردهای برنامهریزی نیازمند بهرهگردد. با این حال این نوع برنامهها محسوب مياکثر دولت

باشد. مفهوم آمایش سرزمین، ایجاد تعادل بین سه عنصر انسان، فضا و فعالیت تعریف ابعاد مختلف همچون آمایش سرزمین مي

برنامه »ی مطرح است و در رابطه با فعالیت مقوله« اقلیم»و در رابطه با فضا بحث « مدیریت»ی شده است که در ارتباط با انسان مقوله

ت )وحیدی، شناسي اسشود، یعني مفهوم آمایش تلفیقي از سه علم مدیریت و اقتصاد، جغرافیا و جامعهبرجسته مي« ریزیو برنامه

ی فعل آمادن و آمودن به معني آراستن، آمیختن، به رشته درآوردن و ی نوین فارسي است که از ریشه(. این واژه کلمه76:1373

(. بخش مهمي از 2:1385در زبان فرانسه اقتباس شده است )قورچیان و جمشیدی،  Amenager یآماده کردن است که از واژه

د ای را از سرزمین به عمل آورتر، انسان باید آن استفادهها است. به عبارت سادهی آمایش سرزمین موضوع مدیریت داشتهمقوله
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ها را بر باشد و سپس این ویژگيه را در نهان خود دارا ميهای محیطي، انساني و طبیعي )اکولوژیکي( سرزمیني بالقوکه ویژگي

ؤثرترین ترین و متوان گفت آمایش سرزمین بهترین، ارزاناساس نیازهای اقتصادی و اجتماعي خود مدیریت کند. بنابراین مي

(. به جهت اینکه 14-17: 1376های اقتصادی و رفاه اجتماعي است )مخدوم، زیست، مؤلفهریزی محیطحل مدیریت و برنامهراه

گیرد. ار ميریزی فضایي قردهد، در چارچوب برنامهآمایش سرزمین بعد جغرافیا را به ابعاد اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي پیوند مي

ریزی فضایي در تمام دنیا عمومیت دارد، اما این عمومیت به معنای شکل و محتوای یکسان آن در تمام جای دنیا هرچند برنامه

یافتگي هها به لحاظ تاریخي نوع حکومت، میزان توسعت. از ویژگي یکسان بودن آن یعني فضایي بودن که بگذریم این برنامهنیس

ریزی آمایش سرزمین تشخیص مناطق از موارد بسیار مهم سنجیده هایي دارند. در برنامههای سیاسي یکدیگر تفاوتو اولویت

سونگر در چارچوب (. همچنین آمایش سرزمین با رویکرد همه171:1390شود )صنیعي، اخته ميشود، زیرا پایه و مبنای برنامه شنمي

ی متوازن، کارهای مناسب را برای تحقق توسعهای برخورد کرده و راههای منطقهی عدم تعادلی فضایي، سعي دارد با پدیدهتوسعه

ریزی بلندمدت در راستای توزیع بهتر جمعیت و ین نوعي برنامهجانبه و پایدار در سطح سرزمین، ارائه نماید. آمایش سرزمهمه

. حرکت کشورهای درحال توسعه در (Henry, 2002:292)باشد منظور افزایش رفاه و هماهنگي جامعه ميهای مختلف بهفعالیت

ریزی رچوب نظام برنامهریزی توسعه است که در چاای و محلي در برنامهی پایدار، مستلزم توجه به سطوح منطقهمسیر توسعه

 (.72:1388پذیر نیست )استعلاجي، بخشي، به دلیل تمرکزگرایي، دستیابي به آن امکان

 

 
 (: مدل مفهومي تحقیق1شکل )
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 شناسی تحقیق:روش

 ایي ودرآمد با تأکید بر رویکرد فضهای کمریزی مسکن گروهبرنامه شناسي نظامدنبال آسیببا توجه به اینکه تحقیق حاضر به

باشد. شافي مياکت-استان آذربایجان شرقي است، لذا تحقیق حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر ماهیت تحلیلي در آمایش سرزمین

ی آماری تحقیق شامل مدیران استفاده شده است. جامعه Qها از روش کیفي تحلیل عاملي کیو منظور تحلیل دادهدر این تحقیق به

باشد که حجم نمونه با استفاده از روش دلفي هدفمند و با توجه به کیفي بودن تحقیق ا به مسائل مسکن ميشهری و کارشناسان آشن

نفر تعیین شده است. در راستای انتخاب حجم نمونه سعي شده است که پراکندگي  14ی عمیق مندی از روش مصاحبهحاضر و بهره

 باشد.مي 2عایت گردد. شرح حجم نمونه به شرح جدول شماره افراد در شهرهای میاني و کوچک و سطوح مختلف استان ر
 

 ی منتخب در تحقیق(: حجم نمونه2جدول )

 تعداد حجم نمونه شهرستان سازمان

 3 تبریز استانداری آذربایجان شرقي

 3 تبریز بنیاد مسکن انقلاب اسلامي شهرستان تبریز

 2 مراغه بنیاد مسکن انقلاب اسلامي شهرستان مراغه

 2 اهر یاد مسکن انقلاب اسلامي شهرستان اهربن

 2 شبستر بنیاد مسکن انقلاب اسلامي شهرستان شبستر

 2 شهرهادی بنیاد مسکن انقلاب اسلامي شهرستان جلفا
 

باشد. در استان آذربایجان شرقي مربوط مي 1400لازم به ذکر است که قلمرو این پژوهش در ابعاد زماني و مکاني به تابستان و پاییز 

همچنین عملیاتي نمودن روش دلفي در تحقیق حاضر بدین شرح بوده است: با توجه به اینکه هدف از تحقیق حاضر سنجش نظرات 

مایش درآمد با تأکید بر رویکرد فضایي و آهای کمریزی مسکن گروهشناسي نظام برنامهی یک موضوع )آسیبگوناگون درباره

ی آماری اند. همچنین دسترسي به این نمونهی آماری مورد مصاحبه و پرسشگری قرار گرفتهمونهسرزمین( است، بنابراین دو دور ن

و معرفي سایرین از طریق افراد اولیه، ثانویه و ...( بوده است. « نفر 3»ی آماری برفي )انتخاب تعداد معدود نمونهاز طریق روش گلوله

 اند و پس از رسیدن به نظر مشترک و شناسایي معیارهایصورت باز مطرح شدهبهها نیز ابتدا سؤالات در راستای تدوین پرسشنامه

 .های بسته تنظیم گردیده استریزی مسکن در رویکرد آمایش سرزمین، پرسشنامهتأثیرگذار بر عدم کارایي نظام برنامه

 معرفی قلمرو مورد مطالعه:

. استان شودی  شمال غربي ایران )آذربایجان( محسوب ميحیهترین استان ناترین و پرجمعیتاستان آذربایجان شرقي بزرگ

های آذربایجان و ارمنستان، از سمت غرب و جنوب غرب به استان آذربایجان غربي، آذربایجان شرقي از سمت شمال به جمهوری

آب و هوای سرد  است. این استان دارای از سمت شرق به استان اردبیل و از سمت جنوب شرق به استان زنجان محدود شده

اند. این استان محل اتصال دو رشته کوه مهم و اصلي ها و ارتفاعات تشکیل دادهی استان را کوهکوهستاني بوده و کل محدوده

کیلومتر مربع  45491ی کوه سهند است. مساحت این استان ی آن، قلههای ایران، یعني البرز و زاگرس است و بلندترین نقطهکوه

تان های آمایش اساند. در مورد طرحشهرستان به مرکزیت شهرستان تبریز اسکان یافته 21نفر بوده که در  3909652و جمعیت آن 

سط ی کشور(، این نوع از طرح طرح توصورت جامع در کشور )برای همهتوان گفت که برای اولین بار بعد از انقلاب اسلامي بهمي

خلاصه »ی اول طرح پایه تحت عنوان انجام شده و گزارش نهایي مرحله 1363اواسط سال مجلد در  6ای در ریزی منطقهدفتر برنامه

انتشار یافت و منجر به  1364های اجرایي، اصلاح شده بود، در سال که براساس نظرات واصله از دستگاه« بندی مطالعاتو جمع

آغاز شد. حاصل  1377یش سرزمین نیز از اوایل سال ی فعلي مطالعات آمامصوباتي از سوی دولت و شورای اقتصاد نیز شد. دوره
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 1379ال ماه سدر اردیبهشت« ی ملي و دیدگاه بلندمدت آمایش سرزمینی پایه توسعهنظریه»ی اول این مطالعات تحت عنوان مرحله

ا رویکرد ریزی فضایي بهها به سمت برنامهای گذشته اکثر استانی هیئت محترم دولت ارائه شد. پس از این دوره در سالدر جلسه

زمین، های آمایش سرباشد. با وجود اهمیت طرحاند که استان آذربایجان شرقي نیز از این قاعده مستثني نميآمایشي روی آورده

 های کشور انجام نگرفته است.تاکنون طرح قابل توجهي در این راستا، در استان آذربایجان شرقي و بیشتر استان
 

 
 ت جغرافیایي استان آذربایجان شرقي به مرکزیت شهرستان تبریز(: موقعی2شکل )

 

 کاررفته در بنای به(: واحدهای مسکوني معمولي استان بر حسب نوع اسکلت و مصالح عمده3جدول )

 مساحت زیربنا

ی
فلز

ت 
کل

اس
 

مه
آر

ن 
بت

هن 
و آ

جر 
آ

ب 
چو

 و 
جر

آ
ني 
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سی

ک 
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ب
 

جر 
م آ

ما
ت

گ(
سن

(
ب 

چو
ام 

تم
ب 

چو
 و 

ت
خش

 

گل
 و 

ت
خش

 

 موعمج

 847942 1100 7663 8287 5499 3980 56540 139155 318594 307124 شهری

 299391 9061 24468 2764 7237 5666 48538 76364 63542 61751 روستایي

 1147333 10161 32131 11051 12736 9646 105078 215519 382136 368875 مجموع
 (.1395ن، مأخذ: )مرکز آمار ایران، سرشماری عمومي نفوس و مسک

 

 ها:تجزیه و تحلیل داده

درآمد با تأکید بر رویکرد فضایي و آمایش سرزمین در استان های کمریزی مسکن گروهمنظور شناسایي عدم تحقق برنامهبه

شود( ریزی ميی برنامهنفر از مدیران و کارشناسان متخصص حوزه 14آذربایجان شرقي از روش تحلیل عاملي کیو )مصاحبه با 

استان  درآمدهای کمریزی مسکن گروههای برنامهگرفته مهمترین نارسایيهای صورتستفاده شده است. بر مبنای مصاحبها

 باشد. آذربایجان شرقي بر مبنای رویکرد آمایش سرزمین به شرح زیر مي

 گذاری زمین و مسکن.ی قیمت: نقش پررنگ دلالان در عرصه1ی نمونه

 ریزی مسکن.ی برنامهگیری و عملکردی در حوزههای تصمیم: وجود تفرق2ی نمونه

های حمایتي وزارت رفاه، وزارت راه و شهرسازی، بنیاد ها و برنامههای مسکن، یارانه: عدم تلفیق و هماهنگي بین برنامه3ی نمونه

 شهید و امور ایثارگران و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي.
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 و صنایع از مادرشهر تبریز.: عدم تمرکززدایي خدمات 4ی نمونه

 هایهای مالي اعتباری خاص در راستای تسهیل در دریافت و بازپرداخت تسهیلات برای گروه: عدم وجود صندوق5ی نمونه

 درآمد. کم

 ها.ی واگذاریهای زمین شهری و تقویت نظارت بر نحوههای یکپارچه در سیاست: عدم وجود برنامه6ی نمونه

 درآمد.های کمشناسایي دقیق و هوشمند گروه : عدم7ی نمونه

و  مراتبي در استان از سوی دیگرسو و عدم تحقق مهاجرت سلسله: عدم تثبیت جمعیت در اکثر شهرهای استان از یک8ی نمونه

 افزایش جمعیت مادرشهر تبریز و شهرهای میاني.

 وسازها.ریز با توجه به عدم نظارت بر ساختویژه مادرشهر تبپذیری مراکز پرتراکم شهرها به: آسیب9ی نمونه

ای ههای مالي اعتباری خاص در راستای تسهیل در دریافت و بازپرداخت تسهیلات برای گروه: عدم وجود صندوق10ی نمونه

 درآمد.کم

یاني و ی شهری استان با هدف تثبیت جمعیت در شهرهای کوچک و مهای توسعه: عدم وجود هماهنگي بین طرح11ی نمونه

 درآمد به مادرشهر تبریز.های کمجلوگیری از مهاجرت گروه

 : عدم نظارت و کنترل دقیق دولت بر قیمت و کیفیت مصالح.12ی نمونه

 ای.ریزی شهری و منطقههای برنامههای طرح جامع مسکن و طرح: ناهماهنگي بین سیاست13ی نمونه

 ها.ی امکانات و خدمات در آنمیاني استان و توسعه : عدم توجه مناسب به شهرهای کوچک و14ی نمونه

شوند. جهت انجام تحلیل عاملي از ماتریس بندی ميدر تحلیل عاملي کیو برخلاف تحلیل عاملي افراد به جای متغیرها دسته

ش نوعي چرخها به روش واریماکس که باشد، استفاده شده است. در این راستا، عاملهمبستگي که روشي مرسوم و معمول مي

 شده بیان گردید.متعامد است، چرخش یافتند و مقدار واریانس کل تبیین
 

 هابندی عامل(: ماتریس تحلیل عاملي و دسته4جدول )

 نمونه
 عامل

 عامل سوم عامل دوم عامل اول

   824/0 3ی نمونه

   785/0 10ی نمونه

   741/0 7ی نمونه

   735/0 1ی نمونه

   704/0 12ی نمونه

   649/0 5ی نمونه

  801/0  13ی نمونه

  752/0  6ی نمونه

  714/0  11ی نمونه

  681/0  9ی نمونه

  625/0  2ی نمونه

 792/0   8ی نمونه

 688/0   14ی نمونه

 632/0   4ی نمونه
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 شده در مدل تحلیل عاملي کیو(: واریانس کل تبیین5جدول )

 درصد واریانس تجمعي رصد واریانسد مقدار ویژه هاعامل

 221/32 221/32 482/3 عامل اول

 05/57 829/24 713/2 عامل دوم

 841/77 791/20 849/1 عامل سوم

 

درآمد کم هایریزی مسکن گروههای برنامهتوان عنوان کرد که مهمترین نارسایيشده ميبر مبنای مدل کیو و واریانس استخراج

های عمران، های اقتصادی بازار مسکن، سیاستي با تأکید بر رویکرد آمایش سرزمین در سه عامل سیاستاستان آذربایجان شرق

درصد از واریانس کل  841/77های کلان )ساختاری( قابل بیان بوده که در مجموع شهرسازی و ساخت مسکن و همچنین سیاست

درصد  78درآمد استان در رویکرد آمایش سرزمین در حدود کم هایریزی مسکن گروهکنند، یعني عدم تحقق برنامهرا تبیین مي

شده در این های مطرحگیرد که خارج از بحثها را دربر ميدرصد نیز سایر عامل 22باشد و ناشي از نارسایي این سه عامل مي

 باشد.تحقیق مي
 

 شدههای استخراج(: عامل6جدول )

 های فرعيزمینه ی کليزمینه هاعامل

 عامل

 اول

های سیاست

اقتصادی بازار 

 مسکن

های مالي اعتباری خاص در درآمد، عدم وجود صندوقهای کمعدم شناسایي دقیق و هوشمند گروه

 درآمد، عدم تلفیق و هماهنگيهای کمراستای تسهیل در دریافت و بازپرداخت تسهیلات برای گروه

وزارت رفاه، وزارت راه و شهرسازی، بنیاد شهید و های حمایتي ها و برنامههای مسکن، یارانهبین برنامه

گذاری زمین و امور ایثارگران و بنیاد مسکن انقلاب اسلامي، عدم دخالت مناسب دولت در قیمت

های خالي از سکنه، عدم نظارت و کنترل بها در شهرها و ایجاد مالیات مضاعف بر خانهمسکن و اجاره

 کن.گذاری زمین و مسی قیمتقش پررنگ دلالان در عرصهدقیق دولت بر قیمت و کیفیت مصالح، ن

عامل 

 دوم

های سیاست

عمران، شهرسازی 

 و ساخت مسکن

ای، عدم وجود ریزی شهری و منطقههای برنامههای طرح جامع مسکن و طرحناهماهنگي بین سیاست

ها، عدم وجود ی واگذاریهای زمین شهری و تقویت نظارت بر نحوههای یکپارچه در سیاستبرنامه

ی شهری استان با هدف تثبیت جمعیت در شهرهای کوچک و میاني و های توسعههماهنگي بین طرح

پذیری مراکز پرتراکم شهرها درآمد به مادرشهر تبریز، آسیبهای کمجلوگیری از مهاجرت گروه

و  گیریصمیمهای توسازها، وجود تفرقویژه مادرشهر تبریز با توجه به عدم نظارت بر ساختبه

 ریزی مسکن.ی برنامهعملکردی در حوزه

عامل 

 سوم

های کلان سیاست

 )ساختاری(

تان از مراتبي در اسسو و عدم تحقق مهاجرت سلسلهعدم تثبیت جمعیت در اکثر شهرهای استان از یک

سوی دیگر و افزایش جمعیت مادرشهر تبریز و شهرهای میاني، عدم توجه مناسب به شهرهای کوچک 

ها، عدم تمرکززدایي خدمات و صنایع از مادرشهر ی امکانات و خدمات در آنو میاني استان و توسعه

 تبریز.
 

درآمد در رویکرد های کمریزی مسکن گروهتوان عوامل عدم تحقق برنامهشده، ميهای استخراجو عامل 6بر مبنای جدول شماره 

 زیر تفسیر کرد: آمایش سرزمین استان آذربایجان شرقي را به شرح

ي مناسب شناستوان به عدم موضوعهای اقتصادی بازار مسکن: در این عامل از مهمترین متغیرهای تأثیرگذار ميعامل اول؛ سیاست

های های مالي اعتباری و تسهیلات برای گروهدرآمد، عدم وجود صندوقهای کمهای مسکن و شناسایي دقیق و هوشمند گروهطرح
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ی گذاری قیمتبها و نقش پررنگ دلالان در عرصهگذاری زمین و مسکن و اجارهدخالت مناسب دولت در قیمت درآمد، عدمکم

درآمد اشاره کرد. این عامل های حمایتي مسکن برای اقشار کمها و طرحزمین و مسکن و همچنین عدم هماهنگي در بین برنامه

باشد و مي 482/3ی آن بر اساس مدل ود اختصاص داده است و مقدار ویژهشده به خبیشترین اهمیت را در بین سه عامل استخراج

 کند.   درصد از واریانس را تبیین مي 221/32

های هریزی مسکن گروپذیری نظام برنامههای عمران، شهرسازی و ساخت مسکن: تأکید این عامل در عدم تحققعامل دوم؛ سیاست

های های یکپارچه در سیاستگیری و عدم وجود برنامههای عملکردی و تصمیمفرقدرآمد در رویکرد آمایش سرزمین بر تکم

ي سو و عدم وجود هماهنگای از یکریزی شهری و منطقههای برنامهریزی مسکن و همچنین طرح جامع مسکن استاني و طرحبرنامه

های ي و جلوگیری از مهاجرت گروهی شهری استان با هدف تثبیت جمعیت در شهرهای کوچک و میانهای توسعهبین طرح

بر  ویژه مادرشهر تبریز با توجه به عدم نظارتپذیری مراکز پرتراکم شهرها بهدرآمد به مادرشهر تبریز و به تبع آن آسیبکم

تبیین  درصد از واریانس را 829/24بوده که  713/2ی این عامل باشد. بر مبنای مدل تحلیل عاملي کیو ارزش ویژهوسازها ميساخت

 کند.مي

و و عدم سهای کلان )ساختاری(: در این عامل تأکید بر عدم تثبیت جمعیت در اکثر شهرهای استان از یکعامل سوم؛ سیاست

ین عدم باشد. همچنمراتبي در استان از سوی دیگر و افزایش جمعیت مادرشهر تبریز و شهرهای میاني ميتحقق مهاجرت سلسله

ت و خدمات در شهرهای کوچک و میاني استان و تمرکززدایي خدمات و صنایع از مادرشهر تبریز از سایر ی امکاناتوجه به توسعه

 کند. درصد از واریانس را تبیین مي 791/20بوده که  849/1ی این عامل شده در این عامل بوده است. ارزش ویژهمباحث مطرح

درآمد در رویکرد آمایش سرزمین استان آذربایجان شرقي، کن اقشار کمهای مسها و برنامهپس از شناسایي مهمترین نارسایي طرح

اندهي سازم»ی ی طرح آمایش به سه مرحلهشود. فرایند تهیههای آمایش پرداخته ميها در فرایند طرحبه تطبیق این نارسایي

ریزی های هرکدام از مراحل در برنامهشود که نارسایيتقسیم مي« نگریآینده»و « سنجيبررسي وضع موجود و قابلیت»، «مطالعات

هایي همچون طرح جامع مسکن استان آذربایجان شرقي مصوب سال مسکن استان و تأمین مسکن قابل استطاعت با توجه به طرح

 باشد: به شرح زیر مي 1388

جهز ازمان تشکیلاتي می سازماندهي مطالعات: عدم تدوین شرح خدمات تفصیلي طرح برای مراحل مختلف، نبود سالف( مرحله

شده )اعم از های جامع انجامهای طرحمندی از نتایج و دادههای عملکردی در ابعاد مختلف و عدم بهرهی طرح و تفرقو یکپارچه

 فضایي، کالبدی و بخشي(.

لف مخت سنجي: عدم شناخت و تحلیل دقیق وضع موجود استان و کشور در ابعادی بررسي وضع موجود و قابلیتب( مرحله

اجتماعي، اقتصادی، فیزیکي و سایر ابعاد کلان و خرد تأثیرگذار بر تأمین مسکن، عدم تعیین نقاط قوت و ضعف گرایشات حاکم 

مراتبي بحران مسکن و استفاده از یک روش خطي برای تعیین ویژه اقتصادی( و عدم بررسي سلسلههای مختلف )بهدر عرصه

 وضعیت موجود.

اخلات ها، عدم تفکیک مدبیني مناسب ابعاد مختلف جمعیتي، اجتماعي، اقتصادی و ... در طرحنگری: عدم پیشی آیندهج( مرحله

ریزی و گرایانه و کالبدی و عدم برنامههای مختلف استان و پیروی از الگوی ثابت و غیرمنعطف، ارزیابي کميدر شهرها و عرصه

 بندی مناسب.بودجه

ریزی مسکن در رویکرد فضایي و آمایش سرزمین استان آذربایجان شرقي را با های برنامهن نارسایيتریتوان مهمطور کلي ميبه

 نمایش داد. 7توجه به نتایج مستخرج در جدول شماره 
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 ریزی مسکن در رویکرد فضایي و آمایش سرزمین استان آذربایجان شرقيهای برنامه(: نارسایي7جدول )

 ها مسکنسیاست

 آمایش سرزمین
 اقتصادی و بازار و مسکن

عمران، شهرسازی و ساخت 

 مسکن
 های کلان )ساختاری(سیاست

 ساماندهي مطالعات

های متعدد مرتبط وجود سازمان

با مسکن و نبود هماهنگي و 

بندی مناسب برای درنظر بودجه

درآمد در های کمگرفتن گروه

 ای.های منطقهطرح

گیری ارتباط عدم شکل

عمودی و افقي بین 

های درگیر با بخش سازمان

مسکن و عدم تفکیک 

مداخلات برای اقشار 

 درآمد و سایر اقشار.کم

سیستم متمرکز دولتي و بالا به 

پایین در نظام مدیریتي و عدم 

با  ایمنطقه-توجه به نیازهای بومي

ای و های کلیشهتوجه به طرح

 غیرمنعطف.

سنجي )بررسي قابلیت

 وضعي موجود(

داردهای عدم وجود استان

مناسب در شناسایي افراد 

درآمد و همچنین عدم کم

گیری ارتباط مناسب بین شکل

ابعاد مختلف اجتماعي، 

زی ریاقتصادی، کالبدی برنامه

 مسکن.

عدم تعریف نظام 

گیری، تهیه و اجرای تصمیم

های مسکن و وجود طرح

های عملکردی بین تفرق

های درگیر در سازمان

اد ی مسکن و عدم ایجحوزه

 رویکرد سیستمي و یکپارچه.

وجود دیدگاه سنتي و 

گرا و عدم تفویض تکنوکرات

های محلي و در اختیار به دولت

ها  در نهایت عدم کارایي طرح

 شناسي مناسب.موضوع

 نگریآینده

و  پذیریعدم تأکید بر انعطاف

ها و محوری در طرحدانش

پیروی از یک سیستم و دیدگاه 

 .اقتصادیثابت و خطي در بعد 

در نظر نگرفتن متولیان ساخت 

ی مسکن و تأمین مواد اولیه

ی )مصالح( برای یک دوره

 بلند مدت.

ی تغییرات متعدد در عرصه

 گیری نظاممدیریتي و عدم شکل

مدیریتي شفاف، پاسخگو و 

 پذیر.مسئولیت

 

 گیری: نتیجه

توسعه، سبب افزایش بسیار سریع جمعیت شهری در این کشورها ویژه کشورهای درحال رشد روزافزون شهرها در تمامي کشورها به

اً تقاضای بیني گردد. چنین رشد شتاباني عمدتی این جمعیت پیشمنظور جهش یکبارههای مورد نیاز بهآنکه زیرساختگردیده، بي

ل توجهي ی قابوده به ناچار عدهها بشدیدی برای مسکن به وجود آورده و از آنجا که سطح این تقاضا بسیار فراتر از توان دولت

ن با مساکن های فقیرنشیگیری سکونتگاهی این امر شکلاند که نتیجهجویي کردهبرای حل مشکل سرپناه و اشتغال خود چاره

ها برنامهر  هایي تأمین مسکن قابل استطاعت دها بوده است. در این راستا، سیاستغیراستاندارد و فاقد کیفیت لازم و به دور از حداقل

درآمدها و های کمریزی مسکن برای گروههای اساسي اکثر کشورها قابل مشاهده است. با توجه به اهمیت بحث برنامهو اولویت

یزی مسکن رشناسي نظام برنامهنیاز به رویکردی جامع و سیستمي در راستای تحقق این موضوع، تحقیق حاضر با هدف آسیب

ای در استان آذربایجان شرقي نگارش شده است. نتایج حاکي از آن است بر رویکرد آمایش منطقه درآمد با تأکیدهای کمگروه

های های کلان، اقتصادی و عمران و شهرسازی دارای نارسایيریزی مسکن حداقل در استان آذربایجان شرقي در سیاستکه برنامه

شده است.  ریزی در استان نیز مزیت بر علتبه نظام مدیریتي و برنامههای آمایشي با توجه پذیری برنامهباشد و عدم تحققاساسي مي

از به ای نیبدین منظور در جهت تحقق تأمین مسکن حداقل در استان آذربایجان شرقي با تأکید بر رویکرد آمایش منطقه

ی ر کلیهدرآمد شهری دی کمهاریزی سیستمي و جامع در ابعاد مختلف همچون درنظر گرفتن شرایط گروهگذاری و برنامهسیاست
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یزی مسکن و تحقق رهای مسئول در امر برنامهی مدیریت استاني با عضویت دستگاهگیری رویکرد یکپارچههای توسعه، شکلبرنامه

های مختلف مسکن وزارتین و نهادها، تقویت شهرهای کوچک و تعامل، هماهنگي و اعتماد نهادی، تلفیق و هماهنگي بین برنامه

شناسایي  های نوین در راستایگیری از روشمنظور جلوگیری از متمرکز کردن فقر مسکن در مادرشهر تبریز، بهرهي استان بهمیان

استای درآمد در ری تسهیلات و اعتبارات مناسب برای اقشار کمبندی و ارائهدرآمد و همچنین بودجههای کمدقیق و هوشمند گروه

و  های تأمین مسکن حداقل در استانگردد. از طرفي با توجه به وضعیت موجود برنامهس ميتأمین مسکن قابل استطاعت احسا

هماهنگي  ی استاني وای مسکن با مدیریت یکپارچهضعف نظام مدیریتي در پرداختن به این مسئله، تحقق طرح آمایش منطقه

 مراتبي و همزمان وضعیت مسکن در سطحلههای دولتي و خصوصي بخش مسکن با این مدیریت واحد، شناخت دقیق سلسارگان

ار بر ی مسکن قابل استطاعت، بررسي ابعاد مختلف تأثیرگذی پایدار برای رسیدگي به مسئلهاستان، اختصاص اعتبار و بودجه

ی ههای توسعر طرحی مسکن با یکدیگر و سایهای مختلف توسعهکیفیت و تلفیق برنامهگیری مناطق فقیرنشین و مساکن بيشکل

 باشد.ناپذیر ميای ضرورتي اجتنابشهری و منطقه

( و 1388های میره )های تأمین مسکن قابل استطاعت همسو با پژوهشهمچنین نتایج تحقیق حاضر در مورد عدم کارایي سیاست

های رحی در طامنطقه-باشد. از طرفي اهداف تحقیق نیز با درنظر گرفتن تأکید بر رویکرد فضایي( مي1397زادولي خواجه )

 ( بوده است.2016( و گودینگ )2010های پالامبو )ریزی مسکن برای تأمین مسکن قابل استطاعت همسو با پژوهشبرنامه

مراحل  درآمد درهای موجود، راهکارهای تأمین مسکن قابل استطاعت برای اقشار کمشده و نارسایيبا توجه به نتایج مستخرج

 اشد.ببه شرح زیر مي« نگریآینده»و « سنجيبررسي وضع موجود و قابلیت»، «ندهي مطالعاتسازما»فرایند آمایش سرزمین 

 الف( سازماندهي مطالعات

های رحها و اهداف مختلف طضروری است مدیریت یکپارچه و سیستمي با مدیریت واحد و تعامل نهادی در راستای تلفیق برنامه

 عمل آید. ها و اهداف آنها جلوگیری بهها، طرحزمانتوسعه صورت بگیرد و از تفرق عملکردی در سا

 سنجي مناسب ب( بررسي دقیق وضعیت موجود و قابلیت

پذیر، غیرمتمرکز های نظام مدیریتي از ایستا، متمرکز و تکنوکراسي به رویکردهای انعطافدر این بخش ابتدا بایستي با تغییر در رویه

ه های نابسامان )فرسوده، غیررسمي و ...( بگری در بافتضروری است با ایجاد دفاتر تسهیلی دوم و مشارکتي اقدام نمود. در وهله

روز نمودن آمار و اطلاعات و ایجاد بانک شناخت دقیق و جامع وضعیت مسکن و تسهیلات آن مبادرت نمود. همچنین بایستي به

 درآمد مدنظر قرار گیرد.های کمسکان اقشار گروههای نابسامان و محل ااطلاعاتي در مورد زمین و مسکن در تمامي بافت

 پژوهيج( آینده

ذیری نگری و تأثیرگذاری و تأثیرپریزی ایران عدم توجه به آیندههای اساسي در نظام مدیریتي و برنامهیکي از مهمترین ضعف

خي موارد المللي این موارد در بربینی باشد. البته قابل ذکر است که با توجه به وضعیت ایران در عرصههای مختلف ميپیشران

ی بازار آشفته گیریشکل و مسکن امر در خصوصي بخش و دولتي گذاری مناسبناپذیر بوده است. با این وجود عدم سیاستاجتناب

حمایتي و ساکن یابي می دلالان در این حوزه بایستي برطرف گردد. همچنین بایستي در مکانمسکن با توجه به نفوذ بیش از اندازه

اجتماعي )امروزه مسکن ملي(، اصول مختلف اجتماعي، زیرساختي، اقتصادی و ... مدنظر قرار گیرد و احداث این مساکن علاوه 

سمي های فرسوده و غیرربر جلوگیری از روند افزایش جمعیتي مادرشهر تبریز و شهرهای میاني )مراغه، بناب، مرند و ...( و بافت

گیری سازی نهادی، بهرهی از هدررفت سرمایه، وقت و انرژی گردد. در این راستا ضروری است تا ظرفیتدر آنها، باعث جلوگیر

 های مسئول تحقق یابد. از علوم و رویکردهای نوین، جذب افراد باصلاحیت دانشي و توجه به رویکرد مشارکتي در ارگان
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