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Abstract 
The purpose of this research was to provide an effective implementation model of 

the privatization policy. This research is categorized as a mixed-method study according 

to its practical purpose and the method employed for the data collection and analysis. 

To present this model, an algorithm was designed, based on which the work steps were 

carried out. Initially, the related literature and similar studies were reviewed and the 

effective implementation factors were identified. Then, eight experts who were involved 

in drafting and implementing the privatization policy in the recent years were selected 

and interviewed. The interview data was analyzed using an interpretive method and the 

key factors contributing to the effectiveness of the privatization policy were identified. 

The factors obtained from the literature review and interviews were examined and 

integrated to formulate the initial model. In the quantitative part, from among the 

statistical population of 150 people, including experts who were involved in 

privatization, 120 experts were selected. Next, the factors and initial model obtained 

from the qualitative section were analyzed for validation. For this purpose, first, 

hierarchical clustering was done to cluster the factors, and based on the initial model, a 

questionnaire was developed. After ensuring the validity and reliability of the 

questionnaire, the data was collected. Since the data was not normal based on K-S test, 

the binomial test was used and the questions were answered, and the initial model was 

confirmed. The validity of the model was checked using confirmatory factor analysis 

and was confirmed. This model is proposed based on the analysis of the activities 

conducted in alignment with the Iran’s privatization policy during the period from 1380 

to 1398, following the establishment of privatization organization. 
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 سازی دربخش صنعت ایرانمشی خصوصیارایه الگویی برای اجرای اثربخش خط

  
 

 3کرم اله دانش فرد ،2*حسن گیوریان، 1مصطفی وحیدزاده
 

 (21/08/1401پذیرش نهایی: -05/06/1401)دریافت:  

 

 چکیده
در بخش صنعت است. این  4مشی خصوصی سازیهدف این تحقیق ارایه مدل اجرای اثربخش خط

 اکتشافی(-تحقیق برحسب هدف، کاربردی وبرحسب روش جمع آوری وتحلیل داده ها، از نوع آمیخته)آمیخته
رای ارایۀ این مدل، الگوریتمی طراحی و مراحل کار برآن اساس انجام شد. دربخش کیفی، . بشودیمحسوب م

مطالعات مشابه، تحلیل وعوامل اجرای اثربخش منتج ازادبیات مشخص شد. ازطرف  ابتدا ادبیات موضوع و
های سازی در سالمشی خصوصیاندرکار درتدوین و اجرای خطنظران وخبرگان دستنفر ازصاحب 8دیگر، 

اخیر با روش گلوله برفی انتخاب ومصاحبه انجام شد. داده های مصاحبه، باروش تفسیری تحلیل وعوامل مؤثر 
دست آمده ازادبیات سازی منتج ازمصاحبه مشخص شد. عوامل بهمشی خصوصیبراجرای اثربخش خط

نفری؛ شامل 150ومصاحبه تحلیل وتلفیق گردید و مدل اولیه تدوین شد. در بخش کمی، جامعۀ آماری
سازی تعریف و به شکل تصادفی سیستماتیک برمبنای کارشناسان، صاحبنظران و افراد درگیر در خصوصی

دست آمده ازبخش کیفی نمونه انتخاب شد. دراین بخش عوامل و مدل اولیۀ به120 جدول مورگان
ه مراتبی، نسبت به خوشه موردتحلیل و اعتباریابی قرارگرفت. بدین منظور، ابتدا باروش خوشه بندی سلسل

بندی عوامل اقدام شد و برمبنای مدل اولیه، سؤالاتی طرح و بر آن اساس، پرسشنامه تدوین گردید و پس از 
-اطمینان از روایی و پایایی پرسشنامه، داده هاجمع آوری شد. نرمال بودن دادهۀا باآزمون کولوموگروف

مون دوجمله استفاده و به سؤالات پاسخ داده شد و مدل اولیه دلیل نرمان نبودن از آزاسمیرنوف بررسی شد؛ به
مورد تأیید قرارگرفت. همچنین اعتبارمدل بااستفاده ازتحلیل عاملی تأییدی نیز مورد بررسی و تأیید قرارگرفت. 

سازی درایران پس از ایجاد سازمان مشی خصوصیاین مدل، براساس تحلیل اقدامات اجرا شده دراجرای خط
 پیشنهاد شده است. 1398تا  1380سازی در دوره زمانی  خصوصی
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 مشی گذاری، خصوصی سازی، تحقیق آمیختهاثربخشی، خط واژه های کلیدی:

 مقدمه
 منابع از شود دولتو باعث می نموده برآورده را جامعه نیازهای اثربخشی دولت، و کارایی

 و اقتصادی آزادی و وکار بهبودی کسب به و منجر ببرد را استفاده بیشترین خود اختیار تحت محدود
 توان و زیاد کاری منجر به حجم ها،دولت نا مناسب واقع عملکرد در. شودبیشتر می رفاه نتیجه در

 را آنانذهنی  دغدغه ی افزایش و شهروندان اعتماد سلب شده و برای خدمت رسانی هادولت ناکافی
مشی خطمی کنند؛  3اعمال حکمرانی 2گذاریمشیخطها با (. دولت28، 1،2008همراه دارد)سایمون به

 یدغدغه ها ایثابت و هدفمند دولت به منظور حل مشکلات  دار،یاز اقدامات نسبتا پا یانیجر ی،عموم
موجود در  یها تیمشکلات و محدودی، (. مسائل عموم7، 2011، 4جامعه است)اندرسون یعموم

 ،یرفاه عموم یهاکه به حوزه یمسائل گذارد؛یکاهنده مو  یمنف ریتأث ،جامعه است که بر عموم جامعه
 و کارهاراه ازمندین ،مسائل نی. حل اگرددیبهداشت، آموزش و پرورش و مانند آن بر م ست،یز طیمح
 یاجرا یمناسب برا یانتخاب ابزارها نیو همچنآنها نیها مسئول تدواست که دولت ییهامشیخط

  (.2009، 5و رواخ )بوسترومباشندیم هامشیخط نیا
شخصی طبقه  دسته های دولتی، تجاری و ها را می توان با توجه به موضوع آنها درمشیخط

مشی در مفهوم اصلی خود، به معنی سیاست ها  درهمه جا وجود دارند. خطمشیبندی نمود. خط
مشی، قوه قضاییه است. خط ها و نهادهای تبیین کنندۀ سیاستهای کلان مانند مجلس ودولت

 و 7،آنتی62020با درنظرداشتن یک مفهوم است)لسمیر پیشنهادی سازمانی برای حل مشکلات اصلی
ها اصول وموازینی هستند که توسط مراجع ذی ربط وضع شده و به عنوان مشی(. خط2020همکاران

بیانگر ، مشیخط (.1396های جامعه را رهبری می کنند)الوانی، الگو و راهنما، اقدامات و فعالیت
 بازیگران ای ازهدفمند است که بوسیله یک فرد یا مجموعه های به نسبت ثابت ومجموعۀ اقدام

 (.از دیدگاه رینفرنت و2000)اندرسون، شودبرای پرداختن به یک مسئله یا دغدغه دنبال می
 طوراقدامات برنامه ریزی شده است که به گذاری عمومی، مجموعه ای ازمشی(،خط2018)8همکاران

 شود.معمول برای پاسخ به مشکلات عمومی در دنیای واقعی وضع می

                                                           
1.Simon 

2.Policy making 

3.Governing  

4.Anderson  

5.Bostrom& Roache 

6.Lassamer 

7.Annette et al 

8.Rinfret et al 



 287-312، ص.ص.1402 زمستان  –67 ، پیاپی4، شماره  17دوره                                            ریت بهره وریمدی  

 
 

 

 
(290) 

مطرح  1973در سال  بحث اجرا را به شکل رسمی و هدفمند (1973) 1پرسمن و ویلداوسکی
شوند تا این که گیری اولیه و اجرا دچار تغییر و تحول میهای عمومی پس از شکلمشیخط کردند.

مشی عمومی، چرخه ای است که در آن ود. در حقیقت تکامل خطمشی مجددا آغاز شکل فرایند خط
گیرند گیرند و سپس مجددا شکل میشوند، مورد ارزیابی قرار مییابند، اجرا میها  شکل میمشیخط

نمایند، دوباره شان را محقق میها  اهداف اولیهمشیو بر اساس بازنگری قانونی در حوزه ای که خط
های فعلی مشیمشی به جای خطمشی به معنای جایگزینی یک یا چند خطخط شوند. تغییرکامل می

های موجود را در مشیهای جدید و هم اصلاح یا حذف خطمشیکارگیری خطاست؛ این امر، هم به
(. بنابراین این چرخه، یک چرخه مداوم در طول زمان است)لستر 297، 1395گیرد)دانایی فرد، بر می

 (.2011، 2و استوارت
 

 
 (2011مشی گذاری)لسترواستوارت،. چرخه خط1شکل 

Figure 1. Policy cycle (Lester and Stewart, 2011)  

 
سازی است؛ به عبارت دیگر، مشی خصوصیهای مؤثردرحکمرانی خوب، خطمشییکی از خط

یکی از می بایست ساختارهای خود را کوچک نمایند؛  ها به منظور دستیابی به حکمرانی خوبدولت
ها به مردم است؛ به سازی و واگذاری  ادارۀ شرکتراههای کوچک سازی ساختار دولت، خصوصی
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 ، در کشورهای توسعه یافته وغیرکـارای دولت در اقتصاد عملکرد ۀجربدلیل تها بهعبارت دیگر دولت
، سعی کرده ها و رشد اقتصادی کشورپذیری شرکتدرحال توسعه و به منظور بهبود کارایی و رقابت

های دولتی و برخی مواقع، بخشی یا کل عملیات خود را دریک حوزه به بخش مالکیت شرکت اند،
ها های کلی دولتسازی هدف غالب در سیاستخصوصی 1970اواخر دهۀ  خصوصی واگذار کنند. از

 . تاس کرده دنبالرا سازی از خصوصی یالگویی خاص ،شرایط خود بسته بهاست و هر کشور  بوده
 مالکیت و اقتصاد ها، دولتی کردنغالب دولت رویکرد دوم، جهانی جنگ از نظرتاریخی، پس از

 ناشی از اقتصادی رشد دلیل کاهشمیلادی به 70 دهۀ و اوایل 60 دهۀ بود؛ اما در اواخر آن بر
 پیتر رابطه، این در گشتند؛ رکود از خروج برای حلی راه به دنبال محققان دراقتصاد دولت دخالت
 باید هادولت که سازی را مطرح کرد و گفتخصوصی مفهوم 1968 سال در بار نخستین دراکر

 فرانسه، و آمریکا بریتانیا، در محافظه کار حزب کنند. سرکارآمدن واگذار مردم به را  خدمات مالکیت
 در انیابریت محافظه کار حزب تفوق و اقتصاد سازی برتأثیرخصوصی و مفهوم به عموم توجه موجب

 مخالفت که سازی بودخصوصی بر تأکید تاچر شد؛ دلیل این پیروزی رهبری مارگارت به 1979 سال
سازی مطرح شد: قبلی داشت. در این سه کشور، دو معنی از خصوصی دولت هایسیاست با آشکاری

 ها وتولید کالا ی دررها از بخش دولتی به بخش خصوصی و هر تغییهرتغییری در وظایف و فعالیت
 واژه 1983 سال در روند، این طی (.1،1988خدمات از بخش دولتی به بخش خصوصی)استار

 شد افزوده وبستر معتبر فرهنگ لغت در بار نخستین برای و رسمی سازی به صورتخصوصی
 (.1394)مهربان فر،

سازی، انتقال اموال یا های مختلفی تغریف شده است: خصوصیسازی به شکلخصوصی 
ترین آن، فروش بردار خصوصی است که معمولهای تولیدی عمومی به مالکیت یا بهرهراهکار
ها یا امکانات ارتباط از راه دور است و مورد دیگر آن، شامل ، ایرلاینی مانند نیروگاه دولتیاسرمایه

 هواگذاری خدمات از طرف دولت به سازمان های غیر دولتی است که در اینجا، دولت از جایگاه ارائ
سازی (. خصوصی2020 2شود)نیلدهندۀ خدمت به تأمین کنندۀ منابع و نظارت کننده تبدیل می

نفعان خصوصی است که در مورد واگذاری خدمات یا عبارت از فروش کسب و کارهای دولتی به ذی
ی فعالیتهای دولتی نیز کاربرد دارد و در آن، برنامه ها یا فعالیتهای دولتی برای اجرا به نهادها

گیری کرد که نقطه توان نتیجه(. با توجه به این تعاریف می3،2003)متزیر شوندخصوصی سپرده می
. اندیشۀ اصلی مستتر در مالکیت از دولت به بخش خصوصی است، تغییر مشترک همۀ این تعاریف
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های اقتصادی است که در نتیجۀ آن،  های بازار بر تصمیممفهوم خصوصی، حاکم کردن مکانیزم
 های اقتصادی بهبود می یابد . شود و کارآیی بنگاهفضای رقابتی در سطح اقتصاد ایجاد می

 این مختلف، هایدولت سازی توسطخصوصی سیاست موفقیت میلادی، 80دهۀ ادامه در
 اواسط تا1984 سال از تبدیل کرد و بعدی هایدولت همه عمومیِ سیاستِ اساسی رکن به موضوع را

واژۀ  واگذار شدند و خصوصی بخش به دولتی هایبخش و شرکتها از بسیاری میلادی، 90 دهۀ
مورد استفاده  مرداندولت و سیاستمداران انتخاباتی هایسخنرانی در سازی مشهور شد وخصوصی

 که موافق هایدیدگاه کنار در سازی تاکنونخصوصی ایدۀ طرح زمان از .(2013 1پارکر) گرفت قرار
 اندکرده قلمداد دولتی هایفعالیت بهبود برای روشی دولت و پایین کارایی ندرما سازی راخصوصی
 آن فلسفی مبانی و داده سازی رخخصوصی اثر بر واقعاً آنچه سر بر بحث به نیز بسیاری مخالفان
 نقص نشان عملی تحقق مقام سازی درخصوصی هایوعده بسیاری، موارد در سو یک از اند؛پرداخته

 خیر تأمین به دنبال که دولتی مدیریت روح مخالف را آن فلسفی، مبانی در دیگر، سوی از و داد
های اقتصادی خود را به فعالیت مالکیتها دولتبراساس آن، هایی که روش .انددانسته است عمومی

عرضه سهام  عرضه سهام به عموم؛(: 1369راست )نصیرزاده،قرا دیند بنکنمیبخش خصوصی واگذار 
تفکیک واحد مشمول واگذاری به واحدهای  های واحد دولتی؛فروش دارایی ای خاص؛هبه گروه
روش واحد ف گذاری جدید مورد نیاز واحد دولتی؛لب مشارکت بخش خصوصی در سرمایهج تر؛کوچک

 .هاجاره داراییا ؛ مدیریتواگذاری  عقد قراردادهای دولتی به مدیران یا کارکنان واحد؛
و  کوچک شدن ساختار دولتی دولت، اثربخش و ییکارا شیافزاز الزامات ایران نیز، یکی ا در

گری از دولت به مردم است؛ اهمیت این موضوع سازی و واگذاری تصدیپرداختن به مقوله خصوصی
، ایران ششیمن رتبۀ اقتصاد دولتی  2شود که بدانیم طبق مطالعات موسسۀ هرتیبجتر میزمانی پررنگ

 تبصره اساس بر1370 سال سازی ازایران خصوصی (. بر این اساس، در1388ور،را داشته است)کیان پ
 شروع به فعالیت کرد. در رسمی دولت بیانیۀ نخستین انتشار با و کشور توسعۀ برنامۀ اول قانون 32

به طور  44سازی تأکید شده است. اهداف اصل قانون اساسی نیز بر خصوصی 44ساله و اصل 20سند 
های اقتصادی غیرضروری، بازشدن راه برای حضورحقیقی سرمایه دولت ازفعالیت آزادشدن خلاصه

گذاری و ایفای نقش گذار در اقتصاد کشور و پرداختن دولت به آداب و قواعد نقش حاکمیتی، سیاست
 از سازی و کاستن از اندازه دولت همواره درتمامی برنامه های توسعه ایی بعدحاکمیتی است.خصوصی

 های مختلف بوده است .رد تأکید و توجه  دولتانقلاب مو

                                                           
1.Parker  

2.Heritage 
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شران سازی را به عنوان یک محرک و پیهای توسعه، نقش خصوصیدر حالی که برنامه
رغم گاه محقق نشده و به(، اما این هدف هیچ1394اقتصادی ترسیم کرده بودند)مهربان فر، 

پایدار در  ل به یک معضل، خصوصی سازی بد70 های صورت گرفته در سال های بعد ازدهۀتلاش
ملیاتی اقص عهای مختلف شده، موفقیت آمیز نبوده و به شکل نگذاری برای دولتمشیعرصۀ  خط

 ش اندازه خود دربه گستر گذاریشده است؛ به عبارت دیگر، دولت با افزایش حجم بودجه و مقررات
 (.1398پرداخته است )دنیای اقتصاد، اقتصاد

ه که است در سال های اخیر، نشان دهندۀ این نکت هامشیخط بررسی موارد متعدد شکست
اند یا خود فتهمشی پذیربه عنوان خط نتوانسته اند آنچه را ترین عوامل اجراییبه منزله مهم هادولت

گون مل گونامشی و عوابه خوبی انجام دهند؛ این موضوع در ماهیت پیچیدۀ خط اندبه آن شکل داده
ی و ور احمدسازی هستند)پرد که بازدارندگان اصلی پیاده سازی موفق خصوصیمحیطی مؤثر ریشه دا

را مناسب ارزیابی  ایران سازی در(، عملکرد خصوصی1383بودجه) (. سازمان برنامه و1397همکاران، 
رلی ی و کنتدیریتمنفع، الزامات های ذینکرده و به عدم توجه به عوامل تأثیرگذاری مانند گروه

 این زیرساختی در ملعوا وجود نشان دهندۀ عدم تاکنون، روند ه کرده است و ادامۀ ایناجرایی اشار
   ندارد. بنابراین  انطباق رود،می انتظار آن از آنچه سازی باخصوصی نتایج که طوریبه است؛ زمینه

 ها  نیاز به تغییر دارند.مشیمی توان بیان کرد که خط

 و فعالیت چندین شامل که چرخه ری بر مبنای یکگذا مشی(خط2016) 1طبق رویکرد دای
 و پیوسته فرایند قالب در بلکه شوند،نمی انجام هم از مستقل مراحل، این شود.میمرحله است انجام 

 این نظرانصاحب(. 1390 شریفزاده، و الوانی) هم شکل می گیرند با چندوجهی مرتبط سیستمی
کنند. حال، سؤال این می طبقه بندی ارزیابی، و اجرا تدوین، مرحلۀ سه به کلی به طور را مراحل

سازی در ایران درکدام مرحله ازاین چرخه دچار نقص و ایراد بوده است؟ درپاسخ به است که خصوصی
سازی بر چرخه مشی خصوصیاین سؤال می توان گفت که تمرکز مطالعات انجام شده درحوزه خط

، )گیوریان وربیعیشودعنوان حلقه مفقوده تلقی می همشی باجرای خط گذاری بوده است ومشیخط
سازی شده است که در مشی خصوصیهای مختلفی به مفهوم اجرای خط(. و در این راستا نگاه1394
 ؛1386 آورده شده است؛ به عبارت دیگر کارهای انجام شده )حیدری کرد زنگنه، (1 )شماره جدول

گذاری مشی(عمدتا به فرآیند خط1390دل آذر والوانی،؛عا1397؛پوراحمدی وهمکاران،1380منوریان،
سازی محدود مشی خصوصیاند و تمرکز بر اجرا نیز، عملا به آسیب شناشی اجرای خطتوجه نموده

                                                           
1.Dye 
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تواند تر آن میسازی و مطالعۀ عمیقمشی خصوصیشده است؛ بنابراین تمرکز برچگونگی اجرای خط
 ه باشد. سازی نقش داشتمشی خصوصیموفقیت خط در

سازی مشی خصوصیعوامل محدود کنندۀ اجرای اثربخش خط مطالعات نشان دهندۀ برخی
ن موارد در ادامه (؛ برخی ازای1380؛ منوریان،1394؛ کریم وهمکاران،1391است. )جعفری ومحمدی،

شود؛ برو میان روسازی در درون سازمان ها با مقاومت بعضی مدیران وکارکنشود. خصوصیآورده می
های تها عمدتا شرکها نگران آینده و از دست دادن مشاغل خود هستند. از طرف دیگر دولتزیرا آن

از  ابی جدیارزی رسانند و خریدارن زیادی برای آنها وجود ندارد. و یاده را به فروش میزیان
ملکرد عر فی  برت کاهای غیر مادی و اهلیت خریداران صورت نمی پذیرد. از طرفی، نظاسایرتوانایی

پس  ت عموماهای وقهمچنین دولت و ایفای وظیفه قانونی خریداران در قبال تعهدات وجود ندارد و
ع برسرراه فع موانرهی در برداشته و همرا از واگذاری، چتر حمایتی خود را از سر شرکتهای واگذار شده

دش ود سرمایۀ در گرن وجآنها رابه حال خود رها می کنند. فقدا و کنندسرمایه گذار را فراموش می
و سرمایه  ز تولیدنیاز رو ناتوانی و یا عدم تمایل  به  نوسازی ماشین آلات و تجهیزات مورد مناسب و 

ه نوان شدعروند  سازی  و ادامه اینموانع دیگر خصوصی گذاری در این بخش از سوی خریداران از
منجر به  -اهد شدآنها پرداخته خوکه دراین تحقیق به  است. مجموعۀ این عوامل و عوامل دیگری

ا به غالب مشی گذاری عمومیسازی درایران شده است. در آسیب شناسی خطعدم موفقیت خصوصی
ده در بینی ش ی پیشمشی به دلیل نامناسب بودن ابزار هااین نکته بر می خوریم که عدم توفیق خط

رمورد اجرای توان گفت که د(. با این توضیحات می 1399اجرای آن بوده است)دنیای اقتصاد،
ۀ ارای وسازی نظرات متفاوتی توسط کارشناسان مطرح شده و انجام مطالعه مشی خصوصیخط
وهش آن این پژ د نظرتواند سودمند باشد. با این توضیحات، مسئله مورکارهایی دراین زمینه میراه

ای ونه است؟ برصنعت چگ بخش سازی درهای خصوصیمشیخط اثربخش اجرای است که الگوی
سازی در های خصوصیمشیارایۀ این الگو باید مشخص کرد که عوامل مؤثر بر اجرای اثربخش خط

ش سازی در بخهای خصوصیمشیبندی عوامل مؤثر بر اجرای خطبخش صنعت کدامند؟ و اولویت
 زی درسامشی خصوصیصنعت چگونه است؟ این الگو براساس تحلیل اقدامات اجرا شده درزمینه خط

پنجم(  ه چهارم و)محدوده زمانی برنامه توسع1380سازی درسالایران پس از ایجاد سازمان خصوصی
 است.  و قرار گرفتهپیشنهاد وچگونگی اجرا تحلیل شده ومبنای تدوین الگ 1398تا1380دوره زمانی 
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 :نگاه های مختلف به مفهوم اجرای خط مشی1جدول شماره 
Table1: Different approaches to the concept of policy implementation 

 تئوری عنوان متغیرها/ها مؤلفه/ها شاخص

 ویژگیهای ،سازمانی بین اقدامات و ارتباطات منابع، اهداف، و داردهااناست

 ی واجتماع-اقتصادی های وضعیت مجریان، گرایشات اجرایی، دستگاههای

 سیاسی

 خطی اجرا به عنوان یک فرآیند

 سیاستها متقابل سازگاری عنوان به اجرا مشیخط اصلی بازیگران پشتیبانی و تعهد قه،علا میزان

 کنترل ، بمناس هایو استراتژی هاتاکتیک کارگیری به بازی، قواعد یادگیری

 اطمینان عدم شرایط و بحرانها با و رویارویی ارتباطات جریان
 (سیاسی)بازی عنوان به اجرا

 وضعیت هدف، مجری،گروههای افراد مجری، ایدستگاهه)محیطی شرایط

 است اجرا موفقیت عدم یا موفقیت عامل (سیاسی اجتماعی،
 اهداف به اثربخش دستیابی برای شرایطیبه عنوان  اجرا

 (یگردش) مشی دورانی خط رهبری فرآیند یک نوانع به اجرا ی هامشخط و ارزیابی اجرا تدوین، بین هماهنگی عامل ،رهبری

 اقتضایی تئوری یک عنوان به اجرا مشیخط اجرای بر متفاوت اثرات عامل تلاتعام زمان و مختلف شرایط

 تعهد اجرایی، هایدستگاه استانداردهای وهمکاری دولت ، مفید بودن مشارکت

 از رتبه لیعا مقامات حمایت ها، مشیخط به نسبت دستگاه اجرایی

 سبنام فایده - هزینه های نسبت توسعه ها،مشیخط

 موردی وتحلیل تجزیه یک عنوان به اجرا

 اگیریفر و یادگیری هدف، هایگروه مشی وخط بازیگران بین بمناس عاملت

 بیشتر
 ارتباطی(اقدامی)فعالیتی عنوان به اجرا

 

 روش ابزار و
 نیز هاتوسعه ای بوده و از نظر روش گردآوری داده -پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی

پردازد و به جمع آوری داده های کیفی از طریق بررسی ادبیات موضوع و مصاحبه می چون که ابتدا
 ختهیآم یپژوهش کندهای کیفی استفاده میهای کمی برای اعتباربخشی به نتایج دادهسپس از داده

سازی، سابقۀ اجرایی مشی خصوصیتوجه به اینکه خط . باشودیمحسوب م اکتشافی(-)آمیخته
سازی ایران دارد و هدف این پژوهش ارایه الگویی برای اجرای اثربخش خصوصیچندین ساله در

سازی و خبرگان آشنا به مقولۀ خصوصی بخش کیفی، مدیران و است. جامعۀ آماری پژوهش در
تعریف شده و با توجه به الگوریتم  اندسابقه اجرایی داشته این حوزه مشارکت و خصوصا آنهایی که در

مشی گیر درخطصمیمگذاران و افراد سطح بالای تسیاست نفری از8گروه  ،هاداده تحلیل جمع آوری و
روش گلوله برفی، انتخاب و در فرایند مصاحبه و تبیین متغیرهای مدل مورد سازی با خصوصی

افراد درگیر در  گرفت. در بخش کمی، جامعه آماری شامل کارشناسان، صاحبنظران و استفاده قرار
یف شده است. بر این مبنا کارشناسان سازمان خصوصی سازی، وزارت صنایع و سازی تعرخصوصی
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و به شکل نفری تعریف 150سازی شده مورد بررسی قرار گرفته و جامعههای بزرگ خصوصیشرکت
 نمونه انتخاب شد.120تصادفی سیستماتیک برمبنای جدول مورگان 

ربخش جرای اثاعوامل مؤثر بر  بررسی شد و کیفی ابتدا ادبیات موضوع، مطالعه و در بخش
نیز،  صاحبهمسازی منتج از ادبیات موضوع مشخص گردید. برای تحلیل داده های مشی خصوصیخط

 سازی منتج ازمشی خصوصیعوامل مؤثر بر اجرای اثربخش خط تحلیلی استفاده و -از روش تفسیری
 ه تشکیلل اولیگردید و مدیکدیگر مقایسه و تحلیل  مصاحبه مشخص شد و این دو گروه عوامل با

مورد  صاحبه،م دست آمده از بررسی ادبیات تحقیق وبخش کمی، عوامل و مدل اولیه به شد. در
ت به بی، نسبسله مراتروش خوشه بندی سل گرفتند؛ بدین منظور، ابتدا با اعتباریابی قرار تحلیل و

ن یوپرسشنامه تد ر آن اساس،خوشه بندی عوامل اقدام شد و برمبنای مدل اولیه سؤالاتی طرح و ب
 ها باداده ال بودن. نرمگردید و پس از اطمینان از روایی و پایایی پرسشنامه، داده ها جمع آوری شد

فاده و جمله استها از آزمون دودلیل نرمان نبودن داده اسمیرنوف بررسی شد؛ به-آزمون کولوموگروف
 تحلیل ه ازا استفادچنین اعتبارمدل بهم قرارگرفت وبه سؤالات پاسخ داده شد و مدل اولیه مورد تأیید 

 گرفت. مورد بررسی و تأیید قرار عاملی تأییدی نیز
 (آمده است1ها به طور خلاصه در شکل)شمارهالگوریتم تحلیل داده

 
 
 
 
 
 

. 
 

 

 
 
 

 
 :الگوریتم تحلیل داده ها.1شکل شماره 

Figure1: Algorithm of data analysis 

مصاحبه وکدبندی 

باروش تفسیری وبه 

 دست آوردن عوامل

 اعتباریابی عوامل
دست آمده ترکیب عوامل به

 ازادبیات تحقیق ومصاحبه

 اعتباریابی مدل
کارگیری آزمون دوجمله ای )به

 وتحلیل عاملی تاییدی(

خوشه بندی وساخت 

 مدل اولیه

ل اجرای اثربخش مد

خط مشی خصوصی 

 سازی در بخش صنعت

شتاسایی عوامل اجرای 

خط مشی خصوصی 

 سازی درادبیات موضوع
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 یافته ها
لیل وش تحرهای مصاحبه، طور که ذکر گردید، روش مورد استفاده برای تحلیل دادههمان

 رحلیل قرات ی وهای انجام شده به دقت مورد بررس تفسیری بوده است. براساس این روش، مصاحبه
بین مدها که کاند. این گرفته اطلاعات مهم آنها ثبت و بر این اساس کدهای مربوطه استخراج شده

ول رح جدشسازی می باشد به مشی خصوصیبه شوندگان درزمینه اجرای اثربخش خطنظرات مصاح
 ( می باشد.2)شماره

ا این نکه آیشوندگان به منظور تعیین آهای پژوهش توسط مصاحبهبررسی صحتّ یافتهبرای 
 دهد یا نه؟یمهای آنان را دربارۀ موضوع پژوهش تحت پوشش قرار پژوهش به شکل صحیح دیدگاه

 ،هارۀ مقولهشوندگان درباهای مصاحبهبندی از طریق استناد به توصیفیابی مقولهوش اعتباربا ر
 مجددا نتایج دراختیارمصاحبه شوندگان قرارگرفت و تأیید شد.

 
 :  کدهای استخراج شده ازمصاحبه2جدول شماره 

Table2: Codes extracted from interviews 

 

 توضیحات کداستخراج شده

 کسب وکار بهبودفضای
 آزادسازی و( تورم تنکاس(ادیکه شامل تثبیت اقتص ارک و بکس ایبدون بهبود فض سازی خصوصی حققت
 شودر نمی، میساست( ها و مداخلات دولت در بازار ارز، سرمایه، کـار و تولیـدبرچیدن انواع کنترل)

مشارکت  و اعتماد جلب
 ()بخش خصوصی مردم

 دولـت هایبه سیاست

ده ثبت نبومسازی خیلی دست آمده نگاه مردم نسبت به خصوصیسازی و تجربیات بهفرآیندخصوصی با توجه به
 مشارکت درسطح مناسبی نمی باشد. اعتماد و و

مشارکت  تشویق
 مدیران در فرآیند
 خصوصی سازی

های یروو ن های دولتیسازمان ـدیرانم ضـعفسازی تمایل و رغبتی ندارند و ازطرفی دیگرمدیران به خصوصی
 .کند شاغل، چالش جدی را در اجرای توسعه و تغییر سازمانی ایجاد می

ت در صور و ددارننقشی در وضع قوانین ن مدیران در سازمانهای دولتی، فقط مجری قوانین دولتی بوده و
 مل تغییر درعا عنوان به دیرانم هکالیح در. ددهنیم تعفابا بحرانی جدی، از موقعیت اس رویارویی

ان موده وامکن ارتباطات قوی برقراربوده و بتوانند  سازمانی هنگفر باید قادر به درک سازیصیخصو
 سازی را برقرارنمایند.خصوصی

 ارایۀ مشوق های لازم
زجمله ه شود؛ ااند درنظرگرفتسازی کارخود را بهبود و توسعه دادههایی برای آنهایی که پس ازخصوصیمشوق

 مالیاتی،حتی تخفیف دراصل قیمت واگذاری و... اقساط طولانی، تخفیف های

عدم دخالت دولت پس 
 از واگذاری

و در  یت نکردهاین بوده است که دولت پس از واگذاری مالکیت اقدام به واگذاری مدیر یکی ازمشکلات
درصدی دارد  15هایی که دولت سهام های واگذاری شده دخالت دارد؛ مثلا هنوز بسیاری از شرکتشرکت

 ها را وزیر مشخص می کند.مدیریت شرکت لت کرده ودخا

استقلال سازمان 
 سازیخصوصی

می بود یک خان وم کهسسازی بودند کارگران به قتل رساندند تا به نفر درآلمان افرادی را که مسئول خصوصی
م شد. به انجاین سایر سازی به توسط ایشان و با استقلال کامل وعدم نفوذالعمرداده شد وخصوصیمصونیت دایم

های بهینه مورد دلل و مسازی قادر نبوده که برمبنای استقلادلیل اعمال نفوذ سایر سازمانها، سازمان خصوصی
 نظر خود فعالیت های مربوطه را انجام دهد.
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 وع درسازی حاصل از بررسی ادبیات موضمشی خصوصیجرای اثربخش خطاعوامل مؤثر بر
رد دغام مواکه حاصل ا وامل خلاصه سازی و در عوامل اصلی( آمده است. این ع3)شماره جدول

 آمده است. (4در جدول )شماره تر این عوامل می باشدبندی کلیمشابه و طبقه
 
 
 
 
 
 
 
 

 توضیحات کداستخراج شده

عدم قیمت گذاری 
 تکلیفی دستوری و

اری گذ قیمت درست.و ازمنطق خاصی برخوردارنبوده ا تورات ونظرات شخصی بوده استگذاری برمبنای دس قیمت
 است.  ام نشدهد انجگذاری برمبنای چهارچوب مدون و مستناند ودربرخی موارد قیمتعوامل زیادی مؤثر بوده

 نظارت سازمان بورس
تفاق تری اشودکه مسایل ومشکلات کمهای بورس باعث می سازی والزامات وکنترلنظارت بورس برخصوصی

 اند.دهوبرو بوتری راند با مشکلات کمسازی شدهتد و اگرنگاه کنیم شرکت هایی که ازطریق بورس خصوصیفابی

مدیریت قوی درسطوح 
 لابا

ردی که . مواجمهور پای کار بوده واگذاری بهتر و با مقاومت کمتری انجام شده استهرجا شخص رئیس
 اند. اشتهراه ددیریتی را در سطوح بالا به همشوند، ویژگی حمایت وتمرکز مازتجربیات موفق تلقی می

 طریق بورسواگذاری از
های بزرگ، وشیمیاند؛ مانند مخابرات، مپنا، پترهای بزرگی که ازطریق بورس واگذارشدهبسیاری ازشرکت

ذاری ات واگو مقرر باشد. قوانینها میاند. بورس، مکانیسم تعادلی خوبی برای واگذاریاثربخشی بالاتری داشته
 رساند.ها کاهش داده و به حداقل میاز طریق بورس، اعمال نفوذ و سلیقه را در واگذاری

های شرکت حمایت از
 واگذارشده

است من کجسازی به مثابۀ یک جنگ کلاسیک بود که درآن، مشخص بود دشدرکشورهای اروپایی، خصوصی
 ی شد کهارد موت و گاهی ضربه ازجایی ولی درایران یک جنگ پارتیزانی بود که مشخص نبود دشمن کجاس

سازی را هوم رادسازی هپکو، اجازه واردات ماشین آلات دست تصور نمی شد؛ به عنوان مثال پس ازخصوصی
 ..کرد و. ا لغورسازی حمل ونقل خلیج فارس، شرکت بازرگانی قرارداد خود صادر کرد ویا بعد از خصوصی

 ، تعرفهلیاتیهای دولت از قبیل معافیت ماتوانندازحمایتل میسازی شده تا چندین ساهای خصوصیشرکت
 نند.پایین برای واردات مواداولیه موردنیاز،تسهیلات با نرخ بهره پایین و...استفاده ک

به خصوصی اعتقاد 
 سازی

 سازی انجامیخصوص شود افکارسوسیالیستی داشت ولیسازی وجودداشته باشد؛ نمیاول باید اعتقاد به خصوصی
عتقاد قوی به وبی ازاتواند مثال خداد. نگاه به تجربه سازمان گسترش واقدامات مرحوم نیازمند دراین راستا می

 .سازی باشدخصوصی

دادن اختیار به 
 های واگذاریهیأت

ت. بعد صی اسهای دولتی به بخش خصوصی، احراز اهلیت بخش خصویکی از مباحث اصلی در واگذاری شرکت
نجام دهند و اگیری درست یمبایداختیارات لازم به هیأت های واگذاری داده شود که بتوانند تصم از احراز اهلیت

 .ه نکنندع نگاجانبه به موضویک -بعد ازاینکه مشخص شد فرد خریدار اهلیت دارد -دستگاههای نظارتی
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 سازی حاصل ازبررسی ادبیات: عواملی اجرای اثربخش خصوصی3جدول شماره 
 Table3: The components of the effective implementation of privatization 

resulting from the review of the literature 

 

 : جمعبندی عواملی حاصل ازبررسی ادبیات موضوع4جدول
Table4: Summarizing the components resulting from the review of the subject 

literature 
 عوامل فرعی عامی اصلی

 حمایت مدیریت سطح بالا
 ذاران،گانون حمایت سیاسی واجرایی درسطح کلان، قوانین ومقررات بالادست، حمایت ازسمت ق

 تعهد بالای اجرا

 تمایل وانگیزه مجریان
مانی ان سازبط میکارگیری کارگزاران اجرا، رواهای مجریان، بهها وگرایشویژگی مجریان، ویژگی

 ی مجریهادهاواحدهای مجری، ساختارسازمانی و وظایف مجری، یکپارچگی سلسله مراتب درون ن
 خط مشی، ساختارسازمانی منعطف،

 ماهیت و چگونگی تدوین خط مشی، اهداف شفاف، اهداف روشن ومنسجم، بازخوردوطراحی مجدد خط مشی

 ابع مالی، منابع لازم، منابع دولتی،اختصاص من منابع

 سیم شناهای سطح دولت ومحلی، گروههای ذی نفع، ظرفیت بوها وبازدارندهبرانگیزاننده شرایط اجتماعی وسیاسی
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یق قیق تلفیات تحدست آمده با کدهای حاصل از بررسی ادباینجا کدهایی که از مصاحبه به در
ست به وده ابسازی مورد سوال این تحقیق مشی خصوصیشده وعواملی که برای اجرای اثربخش خط

 شود.ارایه می (5شرح جدول )شماره 
 

 مشی خصوصی سازی: عوامل اجرای اثربخش خط5جدول
Table5: The components of the effective implementation of privatization 

 مشی خصوصی سازیعوامل  اجرای اثربخش خط ردیف

 سطح بالاحمایت مدیریت  1

 تمایل وانگیزه مجریان 2

 بازخورد و طراحی مجدد خط مشی 3

 اختصاص منابع مناسب 4

 شرایط اجتماعی وسیاسی 5

 مساعد کردن فضای کسب وکار 6

 دولـت هایاعتماد و مشارکت مردم به سیاست جلب 7

 تشویق مشارکت مدیران در فرآیندخصوصی سازی 8

 های واگذارشدهرکتبه ش  ارایه مشوق های لازم 9

 عدم دخالت دولت پس از واگذاری 10

 سازیاستقلال سازمان خصوصی 11

 عدم قیمت گذاری دستوری و تکلیفی 12

 مدیریت قوی در سطوح با لا 13

 واگذاری از طریق بورس 14

 های واگذارشدهحمایت ازشرکت 15

 دادن اختیاربه هیأت های واگذاری 16

 
دست آمده براساس مشابهت وتناسب درقالب عواملی ی تحقیق عوامل بهطبق الگوریتم اجرای
دلیل اینکه می خواهیم تعداد مناسبی ازخوشه ها را از داده های محدود خوشه بندی شده اند؛ به

ها بااستفاده ازنظرات مصاحبه ایم. این خوشهاستفاده کرده 1دست آوریم ازروش سلسله مراتبیبه
دست آمده از تحلیل خوشه ل اصلی بر آن اساس تعریف گردید. اطلاعات بهشوندگان، بررسی وعوام

( می باشد. همانطور که در جداول ذکرشده، مشاهده 8و6،7سلسله مراتبی به شرح جداول)شماره  -ای
گروه 7عامل( بر مبنای نظر خبرگان)مصاحبه شوندگان( در 16اجرای اثربخش) بر عوامل مؤثر شودمی

 .خوشه بندی شده اند

                                                           
1.Hierarchical Clustering 
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 : جدول تجمعی خوشه بندی عوامل6جدول
Table6: The Agglomeration Schedule of clustering  

Stage 
Cluster Combined Coefficients Stage Cluster First Appears Next Stage 

Cluster 1 Cluster 2  Cluster 1 Cluster 2  

1 13 15 .000 0 0 6 

2 10 11 .000 0 0 3 

3 7 10 .000 0 2 4 

4 7 8 .000 3 0 5 

5 7 9 .100 4 0 11 

6 13 14 .250 1 0 10 

7 5 6 .250 0 0 11 

8 3 4 .250 0 0 13 

9 1 2 .250 0 0 13 

10 12 13 .438 0 6 12 

11 5 7 .452 7 5 14 

12 12 16 .675 10 0 15 

13 1 3 .750 9 8 14 

14 1 5 1.318 13 11 15 

15 1 12 2.022 14 12 0 

 
 اعضای خوشه ها :7جدول 

Table7: The Cluster Membership 

Case 7 Clusters 

1:tamayol 1 

2:tashvigh 1 

3:hemaytmo 2 

4:modghavi 2 

5:hemvagoz 3 

6:eraehmos 3 

7:esteghla 4 

8:adamghim 4 

9:adamedek 4 

10:dadanekh 4 

11:vagobors 4 

12:bazkord 5 

13:jalbhema 6 

14:ektemana 6 

15:moskasbo 6 

16:sharayet 7 
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 عوامل اصلی : خوشه ها و8جدول 
Table8: clusters and main components 

 شماره خوشه
Cluster number 

 اعضای خوشه
cluster members 

 عامل اصلی
main factor 

 سازی فرآیندخصوصی،تشویق مشارکت مدیران درتمایل وانگیزه مجریان 1

ل
وام

ع
 

تی
یری

مد
 

 مجریانارکت مش

 ارشد تعهد مدیریت لاسطح بالا، مدیریت قوی در سطوح باحمایت مدیریت  2

3 
های تبه شرک  های واگذارشده، ارایۀ مشوق های لازمحمایت ازشرکت

 واگذارشده
 سیاستهای تشویقی

4 
استقلال سازمان خصوصی سازی، عدم قیمت گذاری دستوری و تکلیفی، 

، های واگذاریت پس از واگذاری، دادن اختیاربه هیأتعدم دخالت دول
 طریق بورسواگذاری از

 فرآیند واگذاری

 بازخورد و طراحی مجدد خط مشی بازخورد و طراحی مجدد خط مشی 5

6 
بع ، اختصاص منادولـت هایاعتماد و مشارکت مردم به سیاست جلب

 مناسب، مساعد کردن فضای کسب وکار
 بهبود فضای واگذاری

 شرایط اجتماعی و سیاسی شرایط اجتماعی و سیاسی 7

رایه ا (2ه سازی به شرح شکل)شمارمشی خصوصیبرمبنای مطالب ذکرشده مدل اجرای اثربخش خط
 شود.می

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مشی خصوصی سازی: مدل اجرای اثربخش خط2شکل

Figure2:The effective implementation model of privatization policy 

اجرای اثربخش خط مشی خصوصی 

 سازی

 سیاستهای تشویقی

 حمایت ازشرکت های واگذارشده،

 به شرکت های واگذارشده  ارایه مشوق های لازم

 بازخوردوطراحی مجددخط مشی

 تماعی وسیاسیشرایط اج

 مشارکت مجریان
 تمایل وانگیزه مجریان

 تشویق مشارکت مدیران در فرآیندخصوصی سازی

 تعهد مدیریت ارشد
 حمایت مدیریت سطح بالا

 مدیریت قوی در سطوح با لا

 فرآیند واگذاری

 دادن اختیاربه هیات های واگذاری

 واگذاری از طریق بورس

 فیعدم قیمت گذاری دستوری وتکلی

 استقلال سازمان خصوصی سازی

 عدم دخالت دولت پس از واگذاری

 بهبودفضای واگذاری
 اختصاص منابع مناسب

 )بخش خصوصی(اعتماد و مشارکت مردم جلب

 مساعد کردن فضای کسب وکار

 عوامل مدیریتی
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ه ورده شدحقیق آالگوریتم تحلیل داده های ت دست آمده همانطورکه دربرای تأیید عوامل به
تحقیق  ا روشسازی انتخاب شده و باست جامعه آماری از متخصصان ودست اندرکاران امرخصوصی

 شوند:کمی عوامل سنجش شده اند. براین اساس سوالات زیر تعریف می
 سازی نقش دارد؟مشی خصوصیبالادراجرای اثربخش خط آیا عامل حمایت مدیریت سطح-1
 ؟سازی نقش داردمشی خصوصیانگیزۀ مجریان در اجرای اثربخش خط آیا عامل تمایل و -2
سازی نقش مشی خصوصیاجرای اثربخش خط مشی درآیا عامل بازخورد و طراحی مجدد خط -3

 دارد؟
 د؟سازی نقش دارمشی خصوصیخطآیا عامل اختصاص منابع مناسب دراجرای اثربخش  -4
 سازی نقش دارد؟مشی خصوصیآیا عامل شرایط اجتماعی وسیاسی دراجرای اثربخش خط -5
سازی نقش مشی خصوصیآیا عامل مساعد کردن فضای کسب وکار دراجرای اثربخش خط -6

 دارد؟
رای جدرا دولـت هایبه سیاست )بخش خصوصی( اعتماد و مشارکت مردم آیا عامل جلب -7

 سازی نقش دارد؟مشی خصوصیاثربخش خط
مشی اجرای اثربخش خط سازی درعامل تشویق مشارکت مدیران در فرآیندخصوصی آیا -8

 سازی نقش دارد؟خصوصی
مشی طاجرای اثربخش خ در های واگذارشدهبه شرکت های لازم آیا عامل ارایه مشوق -9

 سازی نقش دارد؟خصوصی
سازی نقش مشی خصوصیدولت پس از واگذاری دراجرای اثربخش خطآیا عامل عدم دخالت  -10

 دارد؟
سازی نقش مشی خصوصیسازی دراجرای اثربخش خطآیا عامل استقلال سازمان خصوصی -11

 دارد؟
سازی مشی خصوصیگذاری دستوری و تکلیفی دراجرای اثربخش خطآیا عامل عدم قیمت -12

 نقش دارد؟
 رد؟سازی نقش دامشی خصوصیلا دراجرای اثربخش خطر سطوح باآیا عامل مدیریت قوی د -13
 ؟سازی نقش داردمشی خصوصیآیا عامل واگذاری از طریق بورس دراجرای اثربخش خط -14
سازی نقش مشی خصوصیهای واگذارشده دراجرای اثربخش خطآیا عامل حمایت ازشرکت -15

 دارد؟
سازی نقش مشی خصوصیاری دراجرای اثربخش خطهای واگذآیا عامل دادن اختیار به هیأت -16

 دارد؟
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 زکارشناسان وانفره  120برای پاسخ گویی به سوالات، فرضیه های زیر تعریف ونمونه آماری
 سازی انتخاب واطلاعات جمع آوری و تحلیل شد.خبره های خصوصی

H0 سازی نقش ندارند.مشی خصوصیگانه در اجرای اثربخش خط16: عوامل 
H1سازی نقش دارند.مشی خصوصیگانه در اجرای اثربخش خط16ل : عوام 

 

دست  ای بهاده هد، با توجه به غیر نرمال بودن ی به سؤالاتبرای بررسی فرضیات و پاسخگوی
 باشد. ( می9ای استفاده شد. نتایج آزمون به شرح جدول)شماره آمده ازآزمون دوجمله

 گانه در16مل ردشده و نقش عواH0، فرضیه درصد5با توجه به درجه معناداری پایین تر از
 شود.سازی تأیید میمشی خصوصیاجرای خط

 
 :  نتایج حاصل ازآزمون دوجمله ای9جدول

Table 9: Binomial test results 
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املی عسازی با روش تحلیل مشی خصوصیمرحله بعد، بررسی اعتبار مدل اجرای خط در

خوشه  صاحبه وی و مدست آمده از تحلیل کیف، عوامل اصلی بهتأییدی انجام پذیرفت. برای این کار
ست. اده شده ار آورعنوان متغیرهای آشکبه بندی درقالب متغیرهای مکنون و اعضای خوشه)متغیرها(

ل ککار و  و کسب مدل تحلیل عاملی مربوط به خوشه های عوامل مدیریتی، فرآیند واگذاری، فضای
های دوطرفه ش( آورده شده است. در این شکلها، فل5-4(و)4-4(،)3-4(،)2-4مدل در شکل های)

 کنون بهمرهای های یک طرفه ازمتغیبین عوامل، بیانگر رابطۀ دوطرفۀ متغیرهای مکنون و فلش
واریانس قدار کوا و مهمچنین مقدار واریانس خط سمت متغیرهای آشکار بیانگر بار عاملی می باشند.

 ت.آمده اسبین خطاها نیز در شکل 
 

رف دیگر مقدار هستند؛ ازط4/0بارهای عاملی بالاتراز شودها همانطورکه مشاهده میدرخوشه
اسکور ص کایو نسبت شاخ05/0بالاتر از  P-value مقدار و 08/0تر از پایین RMSEAمعیار خطا 

ش زنشان دهنده برا می باشد. سایر شاخص های دیگر برازش مدل نیز 4 از به درجه آزادی نیز کمتر
 مناسب خوشه ها می باشد.
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 : مدل تحلیل عاملی خوشه عوامل مدیریتی3شکل
Figure3: Factor analysis model of management factors cluster 

 
 : مدل تحلیل عاملی خوشه فرآیندواگذاری4شکل

Figure4: Factor analysis model of process factors cluster 
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 خوشه فضای کسب وکار :  مدل تحلیل عاملی5شکل

Figure5: Factor analysis model of business factors cluster 

 
 

ین مدل نیز، ا در .( آورده شده است6)شماره مدل استاندارد تحلیل عاملی کل مدل در شکل
قدارمعیار خطا مهستند. ازطرف دیگر  4/0 از بالاتر شودعاملی همانطور که مشاهده میبارهای 

RMSEA مقدار و 08/0تر از نپایی P-value  ور به درجه و نسبت شاخص کای اسک05/0بالاتر از
می باشد و  می باشد. سایر شاخص های دیگر برازش مدل به شرح جدول 4 از آزادی نیز کمتر

 نشان دهنده برازش مناسب مدل می باشد. مجموع موارد
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 NFI NNFI PNFI CFI IFI RFI شاخص

 0.99 1.00 1.00 0.81 1.00 0.99 مقدارشاخص

 : مدل تحلیل عاملی تأییدی)استاندارد(6شکل 
Figure6: Factor analysis model(final) 

 

 نتیجه گیری بحث و
ها  رغم تلاش . بههای اخیر بوده استهای دولت در سال ترین چالش سازی یکی ازمهمخصوصی

های گذاری برای دولتمشیخط هصسازی معضل پایدار در عرهای اخیر، خصوصیهای سالو برنامه
سازی را به عنوان یک محرک و پیشران های توسعه، خصوصیمختلف تلقی شده است. برنامه

اقتصادی ترسیم کرده بودند اما باموفقیت همراه نشده وبه شکل ناقص عملیاتی شده است. ادبیات 
نای چرخه عمومی سازی در قالب یک خطی مشی عمومی برمبموضوع بیانگر آن است که خصوصی

 و اجرا تدوین، مرحله سه کلی به به طور را مراحل این نظرانشود. صاحبمشی گذاری انجام میخط
اینجا  در افتد وگذاری مهم است که بعد از آن چه اتفاقی میمشیکنند. در خطمی بندیطبقه ارزیابی
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ایی همراه بوده است. این تحقیق هایران در اجرا با چالش سازی درخصوصی است که اجرا معنی دارد.
ایران و بخش صنعت پرداخته  سازی درمشی خصوصیاجرای اثربخش خط به بررسی عوامل مؤثر در

مشی بخش خط ای است که بر اجرای اثر گانه16های تحقیق بیانگر عوامل  است. یافته
)شامل: مشارکت  های عوامل مدیریتیسازی نقش دارند. این عوامل به شکل کلی در گروهخصوصی

خط  واگذاری، بازخورد و طراحی مجدد ارشد، سیاستهای تشویقی(، فرآیند مدیریت مجریان، تعهد
 مشی، بهبود فضای واگذاری و شرایط اجتماعی و سیاسی طبقه بندی شده اند.

ر ا مؤثسازی تمایل وانگیزه مجریان دراثربخشی اجرمشی خصوصیبدون شک دراجرای خط
 دیرانم عفض ند.ار باشای باشد که مجریان ازتمایل و انگیزه کافی برخوردبه گونهاست. شرایط باید 

 .کندیمایجاد  زمانیی توسعه و تغییر ساسازمانهای دولتی و نیروهای شاغل، چالش جدی را در اجرا
در  و ددارننوانین نقشی در وضع ق مدیران در سازمانهای دولتی، فقط مجری قوانین دولتی بوده و

 هکالیرحد ه باشن؛برخورد مناسب و درست با آن داشت نمی توانندرویارویی با بحرانی جدی صورت 
وانند بوده و بت نیسازمادرک فرهنگ باید قادر به  سازی خصوصی عامل تغییر در عنوان به، دیرانم

ی انان سازموابط مینمایند. بهبود ر سازی را برقرارامکان خصوصی ارتباطات قوی برقرار نموده و
 تواند تسهیل کننده باشد.واحدهای مجری و داشتن ساختارهای منعطف می

 سازی و همچنینمدیریت ارشد، شامل مدیریت قوی درسطوح بالای فرآیندخصوصی تعهد
 ن ارشد،مدیرا درگیری عبارت دیگر، مشارکت و مشارکت بالاترین سطوح در فرآیند می باشد؛ به

 ودخکه  اردرخی موب مصاحبه شوندگان در د. به اعتقاد برخی ازکن سازی را تسهیل میفرآیند خصوصی
 ست.اام شده ی انجها بهتر و با مقاومت کمترها نقش داشته، این واگذاریرئیس جمهور درواگذاری

شده  های واگذارکتتواند روند اجرا را بهبود بخشد. حمایت از شرهای تشویقی میارایۀ سیاست
، دولت گذاریکه پس ازوا باشد. متاسفأنه مواردی مشاهده گردیدپس از واگذاری بسیارمهم می

ده ای ش سازی منجربه مشکلات عدیدهحمایت های خود را از شرکت برداشته و عملا خصوصی
 زاه پس هایی برای آنهایی کهای واگذارشده از قبیل مشوقها به شرکتاست. ارایۀ مشوق

حتی  های مالیاتی،فجمله اقساط طولانی، تخفی ند؛ ازتوسعه داده ا سازی کارخودرا بهبود وخصوصی
 دهد. سازی را بهبودمشی خصوصیتواند اجرای خطمی اصل قیمت واگذاری و... تخفیف در

در فرآیند واگذاری توجه به عواملی شامل استقلال سازمان خصوصی، عدم قیمت گذاری 
ات های واگذاری و واگذاری ازطریق دستوری، عدم دخالت دولت پس ازواگذاری، دادن اختیار به هی

های دیگر سازی مؤثر باشد. عدم دخالت سازمانمشی خصوصیتواند براجرای اثربخش خطبورس می
اجرا  گذاری وسازی را در مسیر درست خود قرار داده و سیاستکاری، خصوصیو ممانعت از موازی

شرکتهای بزرگی  ه است؛ بسیاری ازشود. تجربه بورس نیز قابل توجتوسط واحدی مستقل انجام می
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های بزرگ اثربخشی بالاتری اند؛ مانند مخابرات، مپنا، پتروشیمیشده طریق بورس واگذار که از
 شود که مسایل وهای بورس باعث میسازی و الزامات و کنترلاند. نظارت بورس برخصوصیداشته

ستورات و نظرات شخصی بوده است و گذاری دستوری برمبنای دمشکلات کمتری اتفاق بیفتد. قیمت
شود. یکی از مشکلات سازی میمنجر به عدم اثربخشی خصوصی از منطق خاصی برخوردار نبوده و

سازی در این تحقیق، این بود که دولت پس از واگذاری، مشی خصوصیشناسایی شدۀ اجرای خط
ه دخالت دارد؛ مثلا هنوزدر های واگذاری شدمالکیت اقدام به واگذاری مدیریت نکرده و در شرکت

درصدی دارد دخالت کرده و مدیریت شرکتها را مقامات  15هایی که دولت سهام بسیاری از شرکت
سازی را زیر سؤال برده و منجر به ایجاد رانت دولتی مشخص می کنند. این موضوع، فلسفه خصوصی

های واگذاری داده شود که هیأتشود. ازطرف دیگر اختیارات لازم باید به و عدم صرفه اقتصادی می
 گیری درست انجام دهند و دستگاههای نظارتی بعد ازاینکه مشخص شد فرد خریداربتوانند تصمیم

 اهلیت دارد همکاری لازم راانجام دهند.
این  ربی است. مقررات ضرو ایران، بازنگری در قوانین و سازی درتوجه به تجربه خصوصی با

اهداف  رفته،مشی موردبازنگری قرارگه ماهیت و چگونگی تدوین خطاساس، پیشنهاد این است ک
 د فضـایبدون بهبو سازیخصوصی حققشده و مجددا شفاف، روشن ومنسجم بیان شوند. ت مرور
ت داخلامنترلها و برچیدن انواع ک) و آزادسازی(تورم تنکاس)ادیکه شامل تثبیت اقتص ارک و بکس

شارکت متماد و اع جلب . مواردی مانندشودمیسر نمی است( دتولی ار ودولت در بازار ارز، سرمایه، ک
 ین راستاا در یزن کار کردن فضای کسب و، اختصاص منابع مناسب، مساعددولـت هایمردم به سیاست

ها  مشیطخاین  سازی اعتمادمردم بهمشی خصوصیهای اجرای خطتأثیرگذار است. متأسفانه در سال
 سازی مجدد است.نیازمند باز کمرنگ شده و

 ها وگیزانندهسازی نقش دارند. برانمشی خصوصیاجرای خط در سیاسی نیز شرایط اجتماعی و
  اجتماعی سیاسی و رنظام اقتصادی مؤثر باشد؛ د تواند بسیارمحلی می های سطح دولت وبازدارنده

را  ری آنهامکاه و باید مشارکت و سازی دارنداجرای خصوصی نفع نقش پررنگی درهای ذیگروه
 جلب نمود.

 

 تعارض منافع
 .ویسندگان هیچگونه تعارض منافع ندارندن
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