
 
 

 11-29/ صفحات  1402تابستان  /72شماره  /نوزدهفصلنامه پژوهشهاي فقه و حقوق اسلامی/ سال 

 

 يحقوق شهروند عه،یفقه شدولت در حفظ سلامت شهروندان از منظر  یمدن تیمسئول

 1المللنیو اسناد ب

 
 * زادهحسین اسماعیل

  ** عباس مقدري امیري

 *** مرتضوي عبدالحمید

 
 چکیده

 فراهم بهتردر جهت اجراي  را لازم بستر، مان به عنوان یکی از تعهدات دولتو در سلامت بر حق

 در هادولت .یابند دست قانونی خود حقوق به تا خواهند بود قادر احسن نحو به نیز شهروندان و کندمی

 عمل خویش تعهدات به دولت که صورتی درو  باشندمی تکالیفی داراي شهروندان سلامت حفظ جهت

 .نماید جبران را وارده خسارات باید دولت شک بدون، شود شهروندان ورود خسارت به و سبب نکرده

مطابق میثاق ملت و دولت و ، و رفع نیازهاي درمانیالخصوص که دولت در تامین بهداشت عمومیعلی

 مسئولیت معناي به دولت مدنی مسئولیت لذا .المللی کاملاً داراي مسئولیت استتوافقات و تعهدات بین

 ممکن دولت مسئولیت، بنابراین در مقاله حاضر بیان خواهد شد .باشدمی دولت هايفعالیت از ناشی

 وظایف انجام در تاخیر یا و وظایف انجام نبودن مطلوب، مردم قبال در وظایف انجام عدم از ناشی است

 دولت عملکرد از ناشی است ممکن دولت مدنی مسئولیت بنابراین .باشد مردم برابر در دولت تعهدات و

، اندداشته نقش، دهدمی قرار شعاع تحت را مردم سلامت که عواملی بروز در که باشد دولتی کارمندان یا

  .اندنورزیده مبادرت کار این به، اندداشته را آن حل یا آن از پیشگیري توان که شرایطی در یا

 .المللاسناد بین، حقوق شهروندي، حق سلامت، مسئولیت مدنی دولت، فقه شیعها : هکلید واژه

  

  

 

                                                 
 )٠٩/٠٥/١٤٠٠تاریخ پذیرش: (       )٢٥/١٠/١٣٩٩تاریخ وصول: ( -١١
  hossein٦٥ir@gmail.com .دکتري رشته حقوق خصوصی، واحد ساري، دانشگاه آزاد اسلامی، ساري، ایران *

  a.moghaddari@gmail.com نویسنده مسئول) ( ایران. ،جویبارواحد جویبار، دانشگاه آزاد اسلامی،، گروه حقوق، استادیار** 

  gmail.com@amortazavi٩٤ .ایران ساري، اسلامی، آزاد دانشگاه ساري واحد خصوصی، حقوق گروه استادیار*** 

 پژوهشی -علمی



 72شماره  /نوزده ژوهشهاي فقه و حقوق اسلامی/سالفصلنامه پ                              12
 

  مقدمه -1

 حقوق بقیه کنار در که شودموضوعات اساسی جامعه بشري محسوب می از یکی، سلامت بر حق

 فراوانی هاي شرط پیش به و روانی وابستهجسمی  سلامتی، طرفی یک از که چرا، شود می مطرح بشر

و  ناقض سلامتی عوامل به ابتلا از پس سلامتی بازگرداندن، دیگر طرف از آن است تداوم و حفظ براي

جداي ، همین اساس به .رسدبه نظر می لازم، پزشکی هايمراقبت و امکانات، خدمات وجود همچنین

 یافتگی توسعه، باشدمی یافته جامعه توسعه به دستیابی مسائل بنیادین از حق سلامت شهروندان اینکه از

 به دسترسی تضمین به، را دولت حضور امر همین و است سلامتی حقوق احقاق اولیه اصول از نیز

شرایط به نحوي باشد  نیز اقتضا دارد که عدالت دارد وعمومی وا می و و درمان فردي سلامت خدمات

 بر حق بررسی ضمن، بنابراین .و روانی مناسبی برخوردار باشندجسمی سلامت  از شهروندانکه تمامی

احترام و همچنین ، ایفاء، تامین، برابر شهروندان مانند تعهد به حمایتتعهدات دولت در ، سلامت و درمان

 در پی بررسی بحث مسئولیت مدنی دولت در صورت نقض سلامت شهروندان در، تعهد به نظارت

علت اینکه  .باشیممی، شود می محسوب توسعه زیربناهاي از سلامت و درمان که حقوق احقاق راستاي

 به توسل با تواندمی متعارف باشیم این است که دولتولت قابل تصور میچنین مسئولیتی را براي د

ها و هر آنچه که سبب بیماري شیوع در بدو امر از حدود زیادي تا، دارد که در دست اختیارات و منابعی

 باید، خود تکالیف و انجام تعهدات در انگاري صورت سهل در .کند پیشگیري، گرددنقض سلامتی می

قانونی در حقوق داخلی و  مقررات و مستندات .باشد دیدگانزیان به وارده خسارات جبران مسئول

اساس آنها  بر که دارد برابر حفظ سلامت مردم وجود در دولت تکلیف اصل اثبات براي متعدد المللیبین

 .هایی دارداین بار چه تعهدات و مسئولیت در دولت که گفت باید

توان دولت را شود این است که با وجود چه شرایطی میهدفی که دنبال می، پژوهش حاضر در

با در نظر گرفتن اینکه اولاً ، در خصوص حفظ سلامت مردم مسئول دانست و مبناي این مسئولیت

دیدگان با مبناي در نظر گرفته شده با اصول و مبانی حقوقی سازگار بوده و ثانیاً جبران خسارت زیان

اي قابل توجیه بر اساس چه نظریه، بران کامل خسارت به نحو مطلوب جبران گرددتوجه به اصل ج

  .است

  مفاهیم -2

 مفهوم مسئولیت مدنی دولت -2-1

 مدنی مسئولیت زیرمجموعه آن مؤسسات و دولت براي غربی کشورهاي در 19 پیش از قرن تا

دولت  مدنی مسئولیت تدریج به 19 قرن از بعد اما .بود شده پذیرفته دولت مصونیت اصل و نبودند قائل

 مسئولیت اصل به را خود جاي، بود و قواعد روز ناسازگار ناعادلانه که دولت مصونیت اصل و شد پذیرفته

 خسارت جبران هاآن فعالیت از ناشی هايزیان و دولت هايفعالیت افزایش که الخصوصعلی، داد دولت

 مصوب مدنی مسئولیت قانون تصویب از قبل نیز ایران حقوق در .بود کرده اجتماعی ضرورت یک را
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 قهري مسئولیت، عمل در و نبود میان درعمومی  مؤسسات و دولت مدنی مسئولیت از سخنی 1339

 و دولت بین تفاوتی مدنی قانون ومی اسلا حقوق دیدگاه از که هر چند، شدنمی مطرح مزبور مؤسسات

، اما با تعیین مسئولیت براي دولت در سایر کشورها .نداشت وجود مدنی مسئولیت لحاظ از دیگر اشخاص

 11 ماده، بود آمده پدید غرب در دولت مدنی مسئولیت درباره که تحولی از گرفتن الهام با نیز ایران در

صفایی و ( شد قائل مسئولیت دولتی مؤسسات و دولت براي و رسید تصویب به مدنی مسئولیت قانون

  .)345، 1395 ،میرحی

عمومی دولت و موسسات  ها و اعمالفعالیت از ناشی مسئولیت به معناي دولت مدنی مسئولیت

 و اداري سیستم نواقص اثر در یا بدون تقصیر و خواه تقصیر بر مبتنی مسئولیت کهاین از اعم، باشدمی

وظایف  انجام توان گفت مسئولیت دولت ممکن است ناشی از عدملذا می .انسانی باشد عوامل خطاي با

و تعهدات دولت در برابر مردم  وظایف انجام در وظایف و یا تاخیر انجام نبودن مطلوب، در قبال مردم

  ).3325، 1391، لنگروديجعفري ؛ 121، 1390، کاتوزیان( باشد

 یأْکُلُونَ إِنَّما ظُلْماإِنَّ الَّذینَ یأْکُلُونَ أَموالَ الْیتَامى «فرماید: میدرمورد اموال یتیمان  قرآن کریم

چنین هم یه معناي قراردادن شیئی در غیر موضعش است. ”ظلم“). که واژه 10نساء( »نَارا بطُونهِم فی

دولت به مردم یا مستخدمان  زیانبار اعمال قبال در دولت مدنی مسئولیت در منابع معتبر فقهی درباره

کُلُّکُم «اند: در روایتی فرموده که که ایشان، تمسک جست )ص( حدیث پیامبر اکرم توان ازمی دولتی

و به روایتی دیگر نیز آمده است » هو مسئُولٌ عنْ رعیته وراعٍ  فاَلامام، کُلُّکُم مسئُولٌ عنْ رعیته و، راعٍ

 »هو مسئُولٌ عنْ رعیته و، فَالْأَمیرُ الَّذي علَى النَّاسِ راعٍ، وکُلُّکُم مسئُولٌ عنْ رعیته، أَلَا کُلُّکُم راعٍ«ه : ک

 تعهداتی و تکالیف -دولت  -در اینجا ، مسئول و نیز معتقدند که مدیر فقها ).129.، ق.ه 1403، احسایی(

، حکیم( اوست دوش بر نیز سنگینی هايمسئولیت، تعهدات و تکالیف آن تناسب به که دارد عهده بر

ضمان و  خود زیر دستان به نسبت اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی همه بنابراین ).364.، ق.ه 1417

 راعی مانند )باشدکه در معناي امروزي مقصود دولت می( جامعه حاکم و امام چون و داشته مسئولیت

  ).9-8، 1390، مازندرانی صالحی( باشدمی خود کارگزاران اَعمال مسئول، شودمی محسوب

 تکلیف و حق، میزان همان به نیز شهروندان، دارد شهروندان بر تکلیف و حق دولت که گونههمان

 مسئولیت .باشد که بر عهده دولت استحق بر سلامت می، ترین این حقوقیکی از مهم .دارند دولت بر

باشد که به عنوان یکی از وظایف و تعهدت دولت می و درمان شهروندان دولت در حوزه سلامت مدنی

عصر امروز با شیوع  در ویژه به .مورد تاکید قرار گرفته است فقهی معتبر حتی منابع و اساسی قانون در

 به این وظیفه دولت دهاي جدید و افزایش حجم خدمات کشورها در حوزه سلامت به مردم خوبیماري

در حوزه سلامت عمدتاً به این منزله  دولت مدنی مسئولیت .شده است ترشفاف و محسوس ايگونه

 دولت عملکرد از ناشی است بلکه ممکن، نیست که دولت خود باعث نقض سلامتی افراد جامعه گردد

، اندداشته نقش، دهدشعاع قرار میعواملی که سلامت مردم را تحت  بروز باشد که در یا کارمندان دولتی
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، السان( .اندنورزیده مبادرت کار این به، اندداشته یا حل آن را آن از پیشگیري توان شرایطی که در یا

1399 ،12.(  

  مفهوم حق بر سلامت -2-2

 بی آرامش و، مصون، عافیت، شفا، تندرستی، از ریشه سلم در لغت به معناي بهبود سلامت

 بر حق تبیین در سلامت لغوي معناي ضعف به توجه با ).لغت نامه آنلاین دهخدا( گزندماندن است

در جهت بیان مفهوم اصطلاحی حق بر سلامت مقررات داخلی ، حق این شمول تحت يحوزه و سلامت

 فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي حقوق میثاق و بشر حقوقی جهانی ياعلامیه قبیل از المللیبین اسناد و

  ).84، 1389، رضایی و عباسی( گیرندمی قرار مورد بررسی ...و

 روانی و فیزیکی تندرستی استاندارد بالاترین حق داشتن معنی به سلامت بر در اصطلاح حق

 .شودشامل می سالم را زیست محیط و غذا، بهداشتی، درمانی خدمات کلیه امر این و است فرد هر براي

 باشندمی وسیع حوزه انجام اعمالی در به سلامت شهروندان موظف تأمین برايها دولت همین مبنابر 

 پس .صورت گیرند باید زمان طول در دیگر برخی و فوري انجام تکالیف مستلزم این از برخی که

عباسی و ( دهدمی تشکیل را مدنی مدیریت و گذاري سیاست مهم وجه یک بهداشتی هايمراقبت

 که است پیشرفته کشورهاي در اجتماعی توسعه براي ايپایه نیازهاي از سلامت ).3-1، 1393، دیگران

  .دارد ابزاري ارزش هم و ذاتی ارزش هم

 .نظر وجود دارداختلاف یحق نیاطلاق به چن يدرست برا ریمطلب در انتخاب تعب نیبا توجه به ا

، »یحق بر مراقبت بهداشت«چون  يریتعاب، تري داردکاربرد وسیع» حق بر سلامت« عبارت نکهیبا ا

حق  ریتعب یول، گیردهم مورد استفاده قرار می» یاز سلامت تیحق بر حما«و » یپزشک مراقبت حق بر«

  .تر داردعمومی  يتر و کاربردمفهوم گسترده، یینارسا رغمیعل سلامت بر

ها مور توجه قرار گیرد و شامل تمام مسائل باید توسط دولت خود ترین معنايکامل در حق این

ها در این حوزه و هرگونه کاري دولتو روانی مردم باشد و در صورت کمجسمی مربوط به سلامت 

از جمله اقداماتی که به عنوان حق بر سلامت باید مد نظر قرار  .نقض حق سلامتی باید پاسخ گو باشند

 بهبود، آنان سالم رشد و کودکان میر و مرگ، کودکان شدن متولد مرده میزان توان به تقلیلمی، گیرد

 درمانی در خدمات تأمین براي مناسب شرایط ایجاد، هابیماري معالجه و پیشگیري، عمومی بهداشت

عموم و همچنین فراهم ساختن محیط جامعه در جهت ایجاد تعادل روانی و ذهنی براي  ابتلاء صورت

البته  .).م 1966، و فرهنگی ـ اجتماعی اقتصادي حقوق المللیبین میثاق 12ماده ( اشاره نمود ...مردم و

هاي آب و هوا و سبک، یکیژنت يافراد مثل فاکتورها یبر سلامت یمختلف عواملباید توجه نمود که 

 نیاز ا .گذارندمی ریتأث، کنترل دولت استکه خارج از  اتیاستعمال دخانیا مواردي مثل  ناسالم یزندگ

ناتوان ، نبودن ضیمر، آن را حق بر سالم بودن دیآید نبامی انیسخن از حق بر سلامت به م یوقتو ر

بیماري  نبودن تنها، این نکته را باید مورد تاکید قرار داد که سلامت .کرد فینشدن و امثال آن تعر
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 اهمیت ،جهانی بهداشت جهانی سازمان تعریف در .است و روانیجسمی  کامل رفاه از حالتی بلکه، نیست

 فقط سلامتی پس .است شده گرفته نظر در افراد اجتماعی وجسمی  سلامت ردیف در روان سلامت

 مفهوم است و یک عالی روزمره زندگی براي منبعی بلکه ،جسمی نیست و تندرستی  کردن زندگی

 دارد تأکید حمایتی هاي توانایی همچنین و شخصی و اجتماعی امکاناتو  منابع بر که است مثبت

و بنیادهاي اساسی مانند  )11، 1383، همتی مقدم ؛ .م 1948، جهانی بهداشت سازمان اساسنامه مقدمه(

که به بنیادهاي تعیین کننده  ...محیط کار سالم و، آب آشامیدنی و خوراك سالم، محیط زیست سالم

  .از ضروریات زندگی است، باشندف میسلامتی نیز معرو

  مفهوم حق بر درمان -2-3

با توجه به آنچه در حق بر سلامت  .است نشده ایران بیان حقوقی ادبیات در درمان بر حقمفهوم 

 سلامت بر حق انسان چون که معناست بدین این حق، در خصوص حق بر درمان باید گفت، گفته شد

 طلب را سلامت اعاده که دارد حق هر شخصی بیند آسیب و افتد خطر به نوعی به سلامت این اگر، دارد

خویش  سلامت بازگشت به مطالبه در حق هر شخصی یعنی، درمان هر شخص حق بر بنابراین .کند

  ).3، 1397، و دیگران(هاشمی  باشدمی

اینکه حق بر درمان از اهمیت با توجه به  فرهنگی و اجتماعی، المللی حقوق اقتصاديدر میثاق بین

 از برخورداري در را کسی هر حق که اندشده ملزم متعاهد کشورهاي صراحتاً، به سزایی برخوردار بوده

 بهبود براي را تدابیري و بشناسند رسمیت به الحصول ممکن روحی وجسمی  سلامت حالت بهترین

 پزشکی مراجع تامین براي مناسب شرایط ایجاد و جهات جمیع در شخصی بهداشت و محیط بهداشت

یا هرگونه حادثه منجر به ایراد خسارت  بیماري به ابتلا صورت در عموم مردم براي پزشکی هايکمک و

 .).م 1966فرهنگی و اجتماعی، المللی حقوق اقتصاديمیثاق بین 13ماده ( کنند جانی اتخاذ

 به یافته توسعه کشورهاي مقررات در و است برخوردار بالایی اهیمت از درمان بر حق که آنجا از

 قانون 29 اصل در، نماند عقب قافله از اینکه براي نیز ایران حقوق در، است کرده پیدا نمود خودي

 است متعهد دولت آن اساس بر و شده محسوب ملت مهم حقوق از یکی عنوان به درمان بر حق اساسی

 انجام خصوص این در را لازم اقدامات مردم مشارکت از حاصل درآمدهاي و عمومی درآمدهاي محل از

 حق، هماهنگ مشارکت یک برقراري طریق از تا سازدمی موظف را دولت اساسی قانون بنابراین .دهد

 خدمت در مستمر طور به را مناسب درمانی نظام و شناسد رسمیت به همگان براي را درمانی خدمات بر

 .)399، 1388 ،هاشمی( دهد قرار هاخانواده و افراد

 توانمی دولت براي درمان حوزه در دیگري نیز تعهداتو قوانین عادي  توجه به مقررات داخلی با

 و بهداشت تعمیم و به تامیندي از قبیل توان مواراز جمله تعهداتی که در این حوزه می .کرد استنتاج

 بهداشت ،عمومی بهداشت آموزش، مدارس و خانواده بهداشت، محی بهداشت تامین، بهزیستی و درمان

 روح تقویت منظور به پزشکی _ تحقیقاتی واحدهاي تقویت و توسعه، هابیماري با مبارزه، شاغلین و کار
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، بهداشتی خدمات، پزشکی گروه انسانی نیروي تربیت، آن سطح ارتقا و بهداشت در ابتکار و تتبع، بررسی

 بهداشتی خدمات استانداردهاي اعلام و درمانی و تعیین و اجتماعی تامین و بهزیستی، دارویی، درمانی

 مصرفی مواد و ملزومات و تجهیزات، آزمایشگاهی، بهداشتی خوراکی، دارویی مواد و دارویی و درمانی

 پزشکی آموزش و درمان، بهداشت وزارت کیلقانون تش 5تا  1مواد ( توانبخشی اشاره نمود و پزشکی

  ).1364 مصوب

، 1379 مصوب سوم برنامه قانون، ساله پنج توسعه هاي برنامه قوانین در مذکور قوانین بر علاوه

 ششم توسعه برنامه 74 توسعه و ماده پنجم برنامه 35 تا 32 مواد، چهارم برنامه بودجه قانون هفتم فصل

 سلامت و مراکز کلیه 74 ماده براي نمونه تبصره .بهداشت نیز به این امر مهم توجه شده است وزارت

 پرونده يي استقرار سامانهزمینه در همکاري به موظف دولتی غیر و دولتی از اعم ذیربط واحدهاي

 نماید اجرایی یکپارچه به صورت را بیمه سلامت خدمات بایستمی و بوده سلامت الکترونیکی

  ).23، 1392، مرتضوي(

 پزشکی آموزش و و درمان بهداشت وزارت مشخص طور به و دولت الذکرفوق مقررات به توجه با

 و تدارکات و لوازم کلیه مسئول بلکه، دارد را شهروندان درمان و بهداشت تامین عام وظیفه تنها نه

 انسانی نیروهاي آموزش جمله از شهروندان و درمان سلامت حق تضمین خصوص در ذیربط اقدامات

 درمان به مربوط هاي ابزار و مواد حتی و درمانی و پزشکی بر موسسات نظارت، زمینه این در متخصص

 اندگذاشته دولت دوش بر را ايگسترده وظایف قوانین نظر این از و هست نیز افراد و سلامت بهداشت و

  ).8، 1397، و دیگران(هاشمی 

  ایران حقوقی نظام در بر سلامت حق -3

، براي ایجاد جامعه سالم و حفظ سلامت شهروندان و ایجاد محیطی براي درماندر حقوق ایران 

 .در مورد حق بر سلامت اشاره شده است، در قوانین مختلف

 بهداشتی خدمات به مردم نیاز حق مبین مترقی اصول از یکی عنوان قانون اساسی به 29 اصل -1

 منظور به .آوردهمگانی به شمار می یک حقرا  ...و بیمه صورت به پزشکی هايمراقبت و درمانی و

 پزشکی آموزش و درمان، بهداشت وزارت نظر زیر ایران سلامت بیمه سازمان، حیاتی اصلِ این اجراي

  .شود محقق شهروندان یکایک از اصل این در مذکور حمایت تا شد تشکیل

 تلقی سلامت سیاست اصلی دولت کنشگر، کشور و سیاسی اقتصاد ساختار و فوق اصل به توجه با

بنابراین  .شودمی محسوب دولت عملکرد محصول، اجتماعی دیگر هايسیاست نظیر سیاست این و شده

 .بر عهده دارد درمان مردم و سلامت تأمین برايمهمی نقش بسیار دولت

 محرومیت هرگونه رفع بر که داشت توجه نیز 3 اصل 12 بند به توانمی فوق اصل نظر ازصرف -2

 1 بند و 21، 20 اصل بسانِ دیگري اصول، است داشته مؤکد تأکید ”بیمه تعمیم و بهداشت زمینه“ در

 در سلامت بر حق به 21 اصل .است سلامت بر حق به اساسی قانونگذار ویژه توجه نشانگر 43 اصل
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 اصل و مرد و زن بین تبعیض گونه هیچ بدون انسانی حقوق به صراحتاً هم 20 اصل، زنان بارداري دوره

قانون اساسی ( شماردبرمی اساسی نیاز یک را بهداشت پردازدمی دولت اساسی هايسیاست به که 43

 ).ایرانجمهوري اسلامی

 گیردمی قرار نظام کلی هايسیاست ذیل حقوقی منظر از که ساله بیست انداز چشم سند در -3

 اصل یک بند موجب به رهبري مقام .است وثیق سلامتی حائز که نموده ترسیم جامعه براي را افقی

 چشم سند عنوان تحت را سندي، نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس اساسی قانون 110

 راستاي در ساله پنج توسعه برنامه قوانین و شد اجرایی 1384 سال از که نمودند ابلاغ ساله بیست انداز

سند  این بندهاي از یکی .است 1404 سال در آن افق و رسندمی پارلمان تصویب به سند این اجراي

 .داده است انجام را 1404 جامعه را براي »...، رفاه، سلامت از برخوردار«

 از پیشگیري و کنترل ،عمومی آموزش و بهداشت ارتقاء کشوري مدیریت خدمات در قانون -4

در جهت حفظ عمومی  هايبحران و طبیعی حوادث اثرات کاهش و مقابله، واگیر هايآفت و هابیماري

  ).1386 مصوب کشوري مدیریت خدمات قانون 8بند ك ماده ( سلامت جامعه مورد تاکید است

در بیان  .زندگی است کیفیت و سلامت، حیات برگیرنده حق نیز در شهروندي حقوق منشور -5

 ملت حقوقی کلیه حاوي که است ديسن شهروندي حقوق منشور، مفهوم منشور شهروندي باید گفت

 ملت حقوق شهروندي حقوق منشور در اما است شده بیان مختصر یا و پراکنده صورت به قبلاً که است

 .است شده بیان به تفصیل به ایران

 و ندارد وجود آن در خاصی نوآوري کلی طور به اما، است ما کشور در جدیدي امر منشور اگرچه

 این شهروندي حقوق منشور در ولی .است شده پرداخته آن به قوانین سایر در پراکنده صورت به قبلاً

 حقوق نمایی تمام آیینه کلی طور به که، است پرداخته امر این به تفصیلی و منسجم صورت به حقوق

 عبارت به .است شده آوريجمع مجموعه یک صورت به که است ملت مانند حق بر حیات و سلامت

 سندي اینکه بر علاوه تا، است شده بیان آن در تفصیل به و منسجم صورت به ملت حقوق کلیه دیگر

 برابر در را خود عمده تکالیف و وظایف نیز دولت باشد داشته وجود شهروندان حقوق خصوص در جامع

 ).1396 مصوب شهروندي حقوق منشور 6 تا 1 مواد( نماید شناسایی ملت حقوق

 روستایی و عشایري و سلامت بیمه نظیر قوانینی و درمان و بهداشت وزارت تاسیس از قانون -6

 با بلکه، شناخته رسمیت به تنها نه را سلامت بر حق ایران حقوقی نظام که برد پی توانامثالهم می و

  .برساند ظهور منصه به را آن کرده سعی خود حقوقی متفاوت اسناد در آن تجلی

  المللی بین اسناد در سلامتبر  حق -4

الملل براي اینکه کشور حقوق مربوط به سلامت و درمان را در مورد مردم خود به در عرصه بین

  .الملی متنوعی به این امر توجه شده استدر اسناد بین، رسمیت شمارند

 مشاهده توانمیمتحد  ملل سازمان منشور 55 مادة در را سلامتی بر حق ضمنی تجلی اولین -1
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 .نمود

 حصول قابل استاندارد بالاترین از مندي بهره بهداشت جهانی سازمان نامۀ اساس مقدمۀ در -2

  .است شده شناخته انسانی هر بنیادي هاي حق از یکی، سلامتی

ماده  1طبق بنده  .است ورزیده تأکید سلامتی بر حق به بشر جهانی حقوق اعلامیۀ 25 مادة -3

، هاي بهداشتیسلامتی به عنوان بخشی از استاندارد مناسب زندگی تلقی شده و مواردي مانند مراقبت 25

جاوید و ( در کنار سایر ضروریات جز شرایط لازم براي استاندارد سلامتی مناسب هر فرد دانسته است

  ).4، 1391، نیاورانی

 بهره به را فردي هر حق فرهنگی و اجتماعی، صادياقت حقوق المللی بین میثاق 12 مادة -4

  .شناسندمی رسمیت به روانی وجسمی  سلامتی حصول قابل استاندارد بالاترین از مندي

 حق تا ساخته متعهد را عضو هاي دولت نژادي تبعیض اشکال کلیۀ محو کنوانسیون 5 مادة -5

 تضمین اجتماعی خدمات و اجتماعی تأمین، پزشکی مراقبت ،عمومی سلامتی به نسبت را فردي هر

 .کنند

 اتخاذ به مکلف را عضو هاي دولت زنان علیه تبعیض اشکال کلیۀ محو کنوانسیون 12 مادة -6

 نموده سلامتی مراقبت خدمات به مردان و زنان یکسان دسترسی تضمین جهت در مقتضی اقدامات

  ).28، 1393، کجباف و انصاریانآل( است

  مردم سلامت حفظ در دولت الزامات -5

ها براي دولت ایجاد الزاماتی که نقش آن .هستند هادولت، سلامت این حق مکلف تریناصلی

شود براي دولت ایجاد مسئولیت و تکلیف بنابراین الزاماتی که در ذیل آورده می .نمایدمسئولیت می

توان به موارد حفظ سلامت شهروندان میهاي مهم الزامات دولت در جهت از جمله مصداق .کندمی

  ذیل اشاره نمود :

  الزام به احترام -5-1

 از منديبهره مسیر در هادولت که به معناي آن است سلامت بر حق خصوص در به احترام الزام

 و موجود موانع آنکه یا ننمایند ایجاد افراد از هاییگروه یا افراد براي هاییمحدودیت و موانع، حق این

 کردن محدود یا منع از خودداري به توان به تکلیفبراي نمونه می .سازند رفع را جاري هايمحدودیت

 مهاجران و هااقلیت، زندانیان دسترسی ساختن محروم از اجتناب، درمانی خدمات به اشخاص دسترسی

، زنان سلامتی نیازهاي و وضعیت با رابطه در آمیز تبعیض هايرویه اجراي از احتراز، سلامتی خدمات از

  ).5، 1398، آقاباباییان( اشاره نمود ...آموزشی و جمله از سلامتی اطلاعات سانسور از احتراز

  الزام به حمایت -5-2

این  .حمایت از این حق است به یکی دیگر از تکالیف دولت در حوزه حفظ سلامت مردم الزام

هرگونه  برابر در سلامت بر از حق حمایت و حفظ به هادولت تکالیف در خصوص واقع در تکلیف و الزام
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 هادولت بنابراین .است خصوصی یا اشخاص و دولتیعمومی نهادهاي  توسط حق این نقض یا تعرض

 حقوق از، قرار دهند مورد حمایت را این حق قوانین در اینکه متعهدند جداي بر حق این حوزه در

 الزام براي نمونه .کنند نیز حمایت یا نقص حق توسط دیگران هرگونه تعرض برابر در شهروندان

 در درمان و سلامت بر حق از حمایت زمینه در مداخله دولت نوعی کارگران کردن بیمه به کارفرمایان

 ضمانت قوانین در بر همین اساس .بگیرند نادیده را حق این ممکن است که است اشخاصی برابر

آل کجباف و ( شودمی وضع متخلف کارفرمایان مجازات و شاغل کردن افراد بیمه جهت اجراهایی

 دسترسی تضمین جهت در اقداماتی اتخاذ یا قوانین تصویب به هادولت تکلیف ).29، 1393، انصاریان

 براي تهدیدي متضمن سلامت بخش سازي خصوصی آنکه تضمین و تعهد، سلامتی مراقبت به برابر

 بازار بر نظارت و کنترل به تعهد، نباشد سلامتی خدمات و تسهیلات کیفیت و دسترسی در و اختیار در

از جمله  ...و سنتی هايرویه تحمیل به زنان اجبار از ثالث هايطرف منع، ...و دارویی، پزشکی تجهیزات

  .تعهدات دولت در این زمینه است

  الزام به تامین -5-3

 مداخله وظایف خود در جهت حفظ سلامت شهروندان بایدو انجام  حق این خصوص درها دولت

 پزشکی و خدمات از برخورداري مردم براي را مناسب شرایط لازم اداري با انجام اقدامات از و کنند

 وظایف و تشکیلات قانون یک ماده دو و یک مانند بندهاي مواردي گفت توانمی .سازند فراهم درمانی

، و دیگران(هاشمی  است وظیفه این بر ناظر 1367پزشکی مصوب  آموزش و درمان، بهداشت وزارت

 4بند ، 3اصل  12 بندبر همین مبنا در حقوق ایران نیز علاوه بر تاکید حق بر سلامت در  ).9، 1397

 کودکان بی و زنان تأمین قانون نظیر نیز متعددي عادي قوانین، قانون اساسی 29و اصل  21اصل 

 تضمین و تأمین را جامعه افراد روحیجسمی  سلامت تا است رسیده تصویب به 1371مصوب  سرپرست

 و اجتماعی، اقتصادي حقوق المللی بین میثاق، ایران علاوه بر این دولت ).489، 1388 ،(هاشمی گردد

 مورد را نیز 1989 کودك حقوق کنوانسیون نظیر مهم المللی بین اسناد از دیگر برخی و 1966 فرهنگی

  ).412، 1383، مهرپور( است داده قرار تصویب

  الزام به ایفاء -5-4

ترین تعهدات و تکالیف دولت در جهت حفظ به عنوان یکی از مهم سلامتی بر حق ایفاء به الزام

 افراد نیازهاي ساختن برآورده ها و اقداماتی است که برايفعالیت انجام معناي به سلامت شهروندان نیز

  ).29، 1393، آل کجباف و انصاریان( باشدمی ضروري سلامت و درمان در خصوص

 نظارت الزام به -5-5

زیرا ، صورت نپذیرد دولت توسط تماماً است ممکن درمان و سلامتی به مربوط خدمات تامین

بر  .دهند در کشور ارائه را ممکن است چنین خدماتی نیز خصوصی نهادهاي و موسسات گاهی اوقات

هاي به وسیله بخش شده ارائه درمانی خدمات چگونگی و کیفیت بر متعهدند هااساس دولتهمین 
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 طور با توجه به تعهد به نظارت به بنابراین .باشند داشته نظارتعمومی هاي خصوصی علاوه بر بخش

 وظایف انجام عدم لحاظ به که کندمی پیدا موضوعیت زمانی درمان امور مدنی دولت در مسئولیت کلی

 و بهداشت وزارت تشکیل قانون 8 ماده و 1 ماده 7 بند( گردد شهروندان متوجه ضرر و زیانی دولت

 ).پزشکی آموزش و درمان

  بررسی مسئولیت مدنی دولت در حفظ سلامت -6

باشد و اصولاً کسی مسئول شناخته جبران خسارت می، با توجه به اینکه مقصود از مسئولیت مدنی

در آیات قرآن کریم نیز به این امر که هر کس مسئول  .نحوي خسارتی را وارد کرده باشدشود که به می

 ...«فرمایند سوره انعام خداوند متعال می 164براي نمونه در آیه  .اشاره شده است، باشدعمل خویش می

لَاتَزِر ةٌ وازِرو رهمچنین در آیه  .نگیرد دوش بر را دیگري )گناه( بار نفسی هیچ و، به معنی» ...أُخْرَى وِز

 داده انجام که است عملی گرو در نفسی هر، به معنی» رهینَۀٌ کسَبت بِما نَفسٍْ کُلُّ«مدثر  سوره 38

 است

شود است که در خصوص سلامت شهروندان گاهی اوقات دولت هیچ حال سوالی که مطرح می 

پس چرا باید براي ، ها ناشی نشده باشداعمال مستقیم آنگونه تقصیري نکرده و اصلاً ورود خسارت از 

دولت در خصوص نقض حق بر سلامت و درمان شهروندان مسئولیت قائل باشیم ؟ اما باید توجه داشت 

 سلامتی نقض سبب دولت که نیست معناي این به همیشه سلامت حوزه در دولت مدنی که مسئولیت

ترك تعهدات خود در  از ناشی است ممکن بلکه، شود و روانی شهروندانجسمی افراد و ایراد خسارت 

بر این  .دهند قرار شعاع تحت را مردم سلامت عواملی دولتی کارمندان یا حوزه سلامت و درمان دولت

  .کنداساس دولت در جبران چنین مواردي مسئولیت پیدا می

  صورت نقض سلامت شهروندان در دولت مدنی مسئولیت هدف -6-1

و بدون هدف نیز  )6، 2003، 2اي ال منیاوي( باشدمی هدف نیازمند تحقق براي مدنی مسئولیت

 هايهزینه که گذار تحمیل نمود یا دولت را ملزم به پذیرش مسئولیتی نمودامري را به قانون تواننمی

 .زیادي را در پی دارد

  جبران نظریه -6-1-1

 خسارتی به نسبت تواننمی پس، آن است جبران مقدمه خسارت طبق این نظریه چون ورودبر 

 ثابت که حدي تا خسارت پس .نمود جبران، نیست معلوم سببیت رابطۀ یا شک بوده و محل آن ورود که

صورت  در دولت مدنی مسئولیت اثبات براي تواندنمی نظام شاید بیان شود این .گرددمی پرداخت، باشد

 عامل اما .است فعل ترك یا فعل وقوع نیازمند، آن زیرا تحقق، کاربردي باشد مردم تخدشه به سلام

 بسیار عرفاً، باشند دخالت داشته آن در نیز انسانی عوامل اگر و است قهري در عمده موارد، خسارت وقوع

 ).9، 1399، السان( آیند می حساب به دور

                                                 
٢- El Menyawi 
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 رابطۀ داشتن دلیل به که باشد خطایی از ناشی است ممکن دولت مدنی اما باید افزود مسئولیت

 پیشگیري توان که شرایطی در یا، اندداشته نقش قهري حادثۀ بروز یا کارمندان دولتی در دولت با مستقیم

که  غیردولتی و یا دولتی نهادهاي اگر، نمونه براي .باشند نورزیده مبادرت کار این به، اندداشته را آن از

جبران ، ورزند خودداري خویش تعهدات انجام از، کنندمی هاي سلامت فعالیتزمینه در دولت نظر زیر

 نیروهاي بر دولت بر مبناي عرف باید زیرا، است دولت برعهدة، فعل ترك این از ناشی مستقیماً خسارت

 اول وهلۀ در باید قانونی تکالیف انجام در کوتاهی از ناشی زیانبار آثار و داشته نظارت خویش زیردست

  ).7، 2003، منیاويالاي( شود تحمیل دولت خود به

  انطباق نظریه -6-1-2

وقوع  از حالت قبل به دیدهزیان وضعیت بازگرداندن، مدنی مسئولیت از طبق این نظر هدف

 جبران مسئولیت در خصوص ممکن سیستم ترینعادلانه نظریه این که بدیهی است که .خسارت است

 چنین هدفی به طور کامل به رسیدنکه وجود دارد این است که  واقعیتی اما .شودخسارت محسوب می

براي نمونه درد و رنج والدینی که فرزند خود را ناشی از یک عامل ناقض سلامتی از دست  .مقدور نیست

 بازگردادن جهت را خود تلاش تمام باید مسئول دولت، طبق نظریه انطباق .نیست جبران قابل، اندداده

 ثمربی، جانی ضرر و زیانهاي مورد در الخصوصعلی، تلاش این حتی اگر، آورد عمل به سابق وضعیت

، خسارت با هر چه بهتر جبران براي انطباقِ باید اقداماتی بیاندیشد که دولت بر همین مبنا .یا کم اثر باشد

  ).2167، 2000، 3استوارت( آورند راه حل پیشگیري روي به

  بازدارنده تلفیقی و نظریه -6-1-3

 مستقیم طور به که است دولتینهادهاي  و دولت و کیفري مدنی مسئولیت از مخلوطی، این دیدگاه

عاملی مثل بیماري کرونا سبب نقض  اختلاس احتیاطی و حتی بی، بی مبالاتی از ناشی، غیرمستقیم یا

باشد و به شهروندان می وارده خسارات تمامی مسئول در بدو امر دولت .سلامت شهروندان شده است

 دوستانه انسان اعمال زمرة در که ضروري هاي کمک براي جز و نماید جبران خسارات راباید تمامی

نخواهد داشت و این به طور کامل وظیفه بدیهی دولت در  را مردم از مالی استمداد حق گیردمی قرار

 .نماید رجوع خاطیان به جبران خسارات این اختیار را دارد که بعد از دولت .شودبرابر مردم محسوب می

 خسارات تا دقیقی داشته باشدعلمی ریزيبرنامه مکلف است دولت، مسئولیت از هدف این به رسیدن براي

 خشک مفاهیم از گرایانه عمل تحلیل به توانمی، چنین حالتی در .یابد هر عامل کاهش از ناشی

  ).11، 1399، السان( کرد افتخار، و وضعیت روانی شهروندان انسان هزاران جان نجات و مدنی مسئولیت

  مبناي مسئولیت مدنی دولت در صورت نقض سلامت شهروندان -6-2

است و چه  دشوار بسیار، شهروندان سلامت نقض صورت در دولت مدنی مسئولیت تعیین مبناي

                                                 
٣-Stewart 
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براي مسئول شناختن دولت در حوزه سلامت به حدي ناکارآمد  بودن بحث نوین دلیل بسا مبانی ستنی به

 مبناي عنوان توان بهنمی را ...و نظریه تضمین حق، نظریه خطر، تقصیر نظریه توان گفتلذا می .باشند

ها البته باید افزود ممکن است در بعضی پرونده .در این گونه مسائل مورد استفاده قرار داد دولت مسئولیت

نقض  وقوع اگر که است این، که امکان دارد استفاده شود مبنایی از یکی .از مبناي سنتی استفاده گردد

دولتی  خطاي با دیگر برخی و بوده طبیعی آنها از برخی که باشد داشته ارتباط عامل چند به سلامتی

وضعیت  کنترل قابلیت زیرا، دانست وارده خسارات جبران مسئول دولتی را عامل باید، باشد داشته ارتباط

  .وجو کردجست طبیعی عوامل با مقایسه در دولتی را باید در عوامل

 در که است تقصیري از ناشی اشخاص به وارده خسارت برابر در دولت مسئولیت مبنا این مطابق

 .است شده مرتکب تعهدات انجام عدم از ناشی مواردي در حتی و خویش اعمال یا و تعهدات انجام

 انحصاري صلاحیت داراي دولت که مواردي در بخصوص شهروندان قبال در دولت مدنی مسئولیت

 به اگر اساس همین بر .است مسلم تقصیر و کوتاهی مانند مواردي در کشور قوانین بر تکیه با، است

 گوپاسخ باید دولتی نهادهاي و دولت، شود وارد ايخدشه مردم درمان و سلامت بر حق مثل مسلم حقوق

 و 5، 1 مواد به توجه با جسم بر وارد زیان و ضرر هرگونه شک بدون ایران حقوق در که آنجا از .باشند

 قانونی و عرفی تعهدات نقض هرگونه صورت در بنابراین، گردد پرداخت باید مدنی مسئولیت قانون 15

  .شودمی ایجاد مسئولیت دولت جانب از

 دولت تقصیر که نیست هر صورت لازم در درمان و سلامت امور در تقصیر بر مبتنی مسئولیت در

 صلاحیت در که بوده فعلی ترك شده زیان به منجر که عملی اگر بلکه، باشد بارزیان فعل به منتسب

 دولت علیه تواندمی مستقیماً دعوا نباشد مشخص یا معلوم زیان عامل که مواردي در یا و بوده دولت

 اداره جریان سوء از ناشی خسارت موجب عمل اگر.، م.م.ق 11 ماده مطابق علاوه بر این .شود اقامه

 بود خواهد دولت متوجه مسئولیت، نباشد شخص آن عامل و بانی که باشد قسمتی به و باشد دولتی

 از خطر ایجاد تفکیک اساس بر علاوه بر این مبناي دیگر ).49، 1394، باریکلو - 28، 1394، عباسلو(

 )فعل( اعمال دولت نقش اما، باشد طبیعی نقض سلامتی اگر کاملاً که صورت بدین، است خطر گسترش

 دولت مدنی مسئولیت، در نقض حق سلامت شهروندان )فعل ترك( تعهدات توسط دولت انجام عدم یا

  .دارد پی در را

 بر توان نمی، واگیردار هاي بیماري قبال در را دولت مسئولیت که کرد یادآوري باید

 دولتزیرا ممکن است )، 125، 1390، ناصر، کاتوزیان. (کرد تحلیل »غیر فعل از ناشی مسئولیت«مبناي

نیز ، نباشند نیز شناسایی قابل است ممکن حتی و ندارند با دولت ارتباطی هیچ که اشخاصی قبال در

 فقه در »المالبیت مسئولیت«یا » حاکم ضمان«عنوان با توانالبته مسئولیت دولت را می .مسئول باشد

مسئولیت مدنی دولت در برابر در خصوص مبناي  .)13، 1380، فخار طوسی( دانست مرتبط نوعی به

، متعارف و نظریه دوم دولت نظریۀ، نظریه اول .نقض سلامت شهروندان دو نظریه قابل طرح است
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  .نظریه دولت مسئول به شرح ذیل است

  نظریه دولت متعارف -6-2-1

نقض سلامت شهروندان مثل عدم  مقابل و نهادهاي دولتی در دولت عملکرد، طبق این نظریه

در  با که است دولتی، متعارف دولت .شودمی مقایسه متعارف دولت با، جلوگیري از وقوع بیماري کرونا

 پیشگیري براي را مورد نیاز هايبینیپیش اجتماعی اقتصادي و با توجه به شرایط و امکاناتدست داشتن 

شود سبب نقض سلامت میمخرب هر آنچه  عوامل مسبب نقض سلامت بنماید و تلاش کند آثار بروز از

به طور  نیز در خصوص مخاطراتی که ممکن است در آینده رخ دهد برساند و همچنین حداقل را به

 اولاً .از دو منظر داراي ایراد است متعارف دولت البته نظریۀ ).13، 1399، السان( ریزي کنددقیق برنامۀ

علی الخصوص در خصوص ، متعارف دولت تشخیص براي المللیجامعه بین سطح در دقیقی معیار

 عملکرد نحوة متعارف بودن، شود پذیرفته متعارف دولت نظریۀ اگر، و ثانیاً ندارد وجود موضوع مورد بحث

 و شهروندان امور کلیه به و بود نخواهد محدود واگیردار هايبیماري بارزیان آثار رفع و پیشگیري به آن

  ).123، 1394، حسینی( داشت خواهد ارتباط سرزمین

  نظریه دولت مسئول -6-2-2

 ناموس و عرض، مال، جان و نهادهاي دولتی موظف به حمایت از دولت، با توجه به این نظریۀ

 رفاه تأمین تواننمی، نباشد مسئول دولتی تا که واقعیت این است که است .باشدمی شهروندان کلیۀ

 دولت نظریۀ .کرد تحمیل دولت آن به فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي توان و استانداردها حد در را مردم

 در فلسفی هاي تحلیل از بسیاري زیربناي و حقوقی واقعی اجتماعی بودن مفاهیم انعکاس، مسئول

  ).157، 2005، 4یوربینا( آید می شمار به حقوقی نهادهاي خصوص

خسارات  جبران مسئول که زیانی است عامل از بیش دولت مسئولیت، مسئول طبق نظریه دولت

هر عاملی است که سبب نقض سلامت  از پیشگیري مسئول، دولت .خویش است ترك یا فعل ناشی از

 کامل جبران مسئولیت بر همین اساس در صورت هرگونه قصور دولت یا نهادهاي دولتی .گرددمی

در ، با وجود اینکه این دیدگاه نسبت به تمام مبانی مسئولیت مدنی .داشت خواهد پی در را خسارات

رسد اما چند مشکل مهم نیز خصوص تعهدات و مسئولیت دولت در برابر شهروندان مناسبتر به نظر می

هزینه ، دولت مسئول تمام خسارات وارده باشد، اولاً اگر قرار باشد در خصوص نثض سلامت .وجود دارد

یعنی ، شودالمال پرداخته میولت وارد خواهد شد و این هزینه هم به نحوي از بیتهنگفتی بر دوش د

 و نظریه مرحلۀ در مسئول دولت ثانیاً نظریۀ .خسارت به نحوي توسط تمام مردم در حال جبران است

  .است نپوشیده عمل جامعه، گسترده سطح در حال تا به و دارد قرار فرض

  دولت بر مبناي منابع فقهیمقامیقائم مسئولیت مبناي -6-2-3

                                                 
٤- Urbina 
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قبال کلیه شهروندان  در المالبیت دست داشتن در با از دید منابع فقه و آیات قرآن کریم دولت

 آنان معضلات حل و مردم به خدمت ارایه که دولت کلی فلسفه از جداي و کندمی پیدا شرعی مسئولیت

 کشور رئیس مسئولیت توانمی )ع( و معصومین )ص( اسلامدلالت احادیث نقل شده از پیامبر  از .است

، شیخ طوسی( هاي ناشی از نقض سلامت و جان افراد را برداشت کردهزینه پرداخت در امر ولی یا

1390 ،263.(  

به نحوي عمل نماید ، اجتماعی خدمات از یکی عنوان به که است مکلف بر همین اساس دولت

مانند حفض سلامت که هنوز چندان میالخصوص در مسائل مهشهروندان علیکه خسارات وارده به 

 هايصندوق تشکیل جهت از را لازم بودجه و مالی منبع پرداخت گردد و، مورد توجه قرار نگرفته است

 زمینه صرفاً دولت منظر این از لذا .نماید تامین، است جمعی کمک از ناشی که مخصوص ايبیمه و ویژه

 که امري .شودنمی وارد مسئولیت بودن شخصی اصل به ايخدشه کندمی فراهم را تعاون ایجاد

 مسئولیت قالب در آن مانند و اندهکرد یاد توزیعی عدالت عنوان به آن از غربی حقوقدانان کشورهاي

  ).39، 1394، حسینی( شودمی مشاهده نیز اسلام حقوقی نظام در عاقله

  اسلامی فقه در مدنی مسئولیتسایر مبانی  -6-2-4

، قاضی خطاي باب در که بسیاري به مطالب و روایات، دولت مدنی مسئولیت اثبات جهت در

 الخصوصعلی، نمود استناد توانمی، دارد وجود امت برابر در امام مسئولیت و کیفر اجراي در والی خطاي

 مسئولیت بارز مصداق که گرفته داده قرار المالبیت عهده بر دیدهزیان خسارت جبران گاهی اوقات که

 بیان پی در بحث این درعلاوه بر این موارد،  ).7، 1396، مبین و امیرحسینی( استاسلامی دولت مدنی

 منطبقمی اسلا فقه مبانی از یک کدام دولت و نهادهاي دولتی با مسئولیت که بود خواهیم مسئله این

  .بود خواهد خسارت جبران مسئول دولت آن مبناي بر و بوده

  قاعده اتلاف )الف

 .است اتلاف قاعده، از آن بهره برد توانمی مدنی مسئولیت باب در که فقه مشهور قواعد یکی از

اگر کسی مال دیگري را  .اندنموده تعبیر نابودي، و فساد، هلاکت به لغت در را تلف کلی بیان یک در

 نسبت تلف اتلاف هرگونه قاعده اساس برشود. نامیده می ”اتلاف ”نمایدمستقیم و به مباشرت، تلف 

مسئول  خود اقدامات از ناشی هايزیان قبال در دولت قاعدتاً .بود خواهد ضمان موجب، دیگران مال به

اگر اقداماتی مانند پیشگیري از عوامل لذا  .باشدمی ملزم شهروندان بر وارده خسارات جبران به و است

ت را به درستی انجام ندهد و این امر سبب ایراد خسارت از قبیل تلف جانی یا نقض عضو مناقض سلا

  .مسئول جبران خسارت است، گردد ...یا درد و رنج ناشی از بیماري و

  قاعده تسبیب )ب

گاهی اوقات دولت در برابر عوامل ، در خصوص مسئولیت دولت در خصوص نقض سلامت مردم

ناقض سلامت ممکن است مراتب احتیاط را که باید عرفاً رعایت نماید را رعایت نکرده و عاملی سبب 
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توانسته اقداماتی لذا اگر ثابت شود دولت می .که سلامت جان و روان مردم تحت شعاع قرار گیرد، شود

بدون شک بر مبناي قاعده تسبیب ، ما چنین نکرده باشدا، که باعث ورود ضرر به مردم نشود، انجام دهد

  .مسئول جبران خسارت وارده خواهد بود

 »الغرم فعلیه الغنم له من« قاعده )ج

 .دولت مورد استفاده قرار گیرد مسئولیت مبانی از یکی عنوان غیرمستقیم به تواندمی، قاعدهاین 

توان برداشت نمود که همان گونه که دولت از مردم مالیات اخذ بدین شرح که از دلالت این قاعده می

باشد و حتی در مواردي مثل ترکه بدون وارث دولت کند و تمام درآمدهاي کشور در اختیار دولت میمی

ها ترین آنیکی از مهمدر مقابل با در دست داشتن ثروت در برابر نیازهاي مردم که ، باشدداراي حق می

  .متعهد و مسئول خواهد بود، امر سلامت و درمان است

  قاعده الخراج بالضمان )د

 خواهد او براي آن سود و منافع شود کهچیزي می دارعهده و ضامن کس طبق این قاعده هر

 حکومتی احکام از قاعده این بجنوردي موسوي محمد سید و )ره( خمینی امام متفاوت دیدگاه طبق .بود

 خراج و مالیاتی، معنا بدین .باشد دولت مدنی مسئولیت اختصاصی مبانی جز تواندمی و است سلطانیه و

 در، گیردمی ...زکات و، خمس، هاي مختلف مثل مالیات بر ارزش افزودهصورت به مردم از دولت که

 زادهبجنوردي و قنبریان موسوي، (دارد امور عامه به دادن سروسامان جهت در تعهداتی آن مقابل

حق سلامت ، که از جمله امور بسیار مهم که دولت در خصوص آن مسئولیت دارد )1، 1397، مهابادي

 تمام دارد و باید مدنی مسئولیت دولت قاعده این مبناي بنابراین بر .باشدو درمان شهروندان می

 خدمت مردم به نحوي به که افرادي تمام آسایش و رفاه حتی و مردم به خدمت جهت در را هامالیات

  .کند هزینه کنندمی

  موارد موجد مسئولیت دولت -6-3

 بیشتري انتظارات، درمان و سلامت موضوعات به نسبت مردم اطلاعات افزایش با حاضر عصر در

 دعاوي طرح باعث، نشود برآورده شهروندان انتظارات که صورتی در و رودمی دولت از حوزه این در

 ایجاد باعث هاآن نقض که هستیم مواردي بررسی پی در بحث این در شودمی محاکم در متعددي

  .شودمی دولت براي مسئولیت

المللی ها در اجراي تکالیف ناشی از تعهدات بینالبته باید توجه داشت که مشکل بزرگی که دولت

با توجه به این واقعیت  .حتی فقدان آن استهاي منابع در دسترس و محدودیت، باشندبا آن مواجه می

، ها با چنین کمبودهایی مواجه باشندکه این امر نیازمند استفاده از منابع دولتی است و زمانی که دولت

با این وجود گاهاً  .ها مشکلات خود در زمینه سلامت را حل نمایندسازمان .باید با کمک از سایر کشورها

ها و رقابت بین کشورها یا نبود منابع مالی لازم در این حوزه براي برخی دولتها مسائلی از قبیل تحریم
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  ).15، 1392، نیاورانی، جاوید( ایجاد مشکل نموده است

  سلامت ناقض عوامل از موقع به پیشگیري عدم -1

 است دارو و غذا سازمان برعهده دارو بر نظارت وظیفه ما کشور در:  دارو بر نظارت عدم -2

 از اطمینان احراز طریق از جامعهعمومی  سلامت از حفاظت دارویی ناظر نهاد وظیفه طورکلیبه

 زمینه این در نظارت در کوتاهی هرگونه و باشدمی غیره و دارویی محصولات کیفیت و ایمنی، اثربخشی

  ).5، 1395، بابایی و بخشاحسان(. کندمی ایجاد مسئولیت دولتی نهاد این براي

  درمان و سلامت با مرتبط تجهیزاتو نقص  کمبود -3

 خدمات به نیاز ...« داردمی بیان که اساسی قانون 29 اصل مطابق:  هابیمه کفایت عدم -4

 است مکلف دولت و همگانی است حقی ...و بیمه صورت به پزشکی هايمراقبت و درمانی و بهداشتی

 هايحمایت و خدمات مردم مشارکت از حاصل درآمدهاي وعمومی  درآمدهاي محل از قوانین طبق

 براي سببی دولت طرف از تکلیف این انجام عدم لذا، »کنند تامین کشور افراد یکایک براي را فوق مالی

  .باشدمی افراد بر وارده خسارت جبران و دولت مدنی مسئولیت ایجاد

 توانمی بهداشت وزارت تشکیل قانون 8 ماده به توجه با:  درمانی مراکز بر لازم نظارت عدم -5

 به زیان و ضرر موجب که نظارتی تعهدات نقض یا تکلیف این انجام در تقصیري گونه هر که دریافت

 هاشمی( کند فراهم را دولت مدنی مسئولیت موجب تواندمی، گردد شهروندان درمان و سلامت بر حق

  ).15، 1398، و دیگران

  گیرينتیجه

 و درمان به عنوان یکی از تعهدات دولت در برابر مردم و زیرمجموعه حقوق سلامت بر حق

المللی و و همچنین در اسناد بین داخلی پراکنده در حقوق قوانین و مقررات وجود به توجه با، شهروندي

 و کندمی فراهم احسن و اکمل نحو به حق این بروز و ظهور براي را لازم زمینه، اشاراتی در فقه امامیه

 بنابراین .یابند دست قانونی و متعارف خود حقوق به تا ساخت خواهد قادر بهتري نحو به را شهروندان

 همچنین و اختصاص یافته به امر سلامت و درمان بودجه و مالی مقتضیات و بر اساس شرایط دولت

 در و درمان را سلامت حوزه در خدمات ارائه خویش قوانین و مقررات و هاریزيبرنامه، هاسیاستگذاري

 در بر پایه علم و مستمر، مناسب خدمات ارائه لزوم منتهاي مراتب .دهد قرار بندياولویت از ايمرتبه

 رضایت و مطلوبیت میزان افزایش بر مؤثر عوامل از یکی عنوان به دولت سوي و درمان از سلامت حوزه

 سطح در حاکمیت خود اجراي در دول توسعه یافته که امري .باشدمی ناپذیرخدشه امري شهروندان

  .باشندمی آن به عینیت بخشیدن دنبال به نیکی به، جهان

در صورتی که دولت به تعهدات قانونی و عرفی خود عمل نکند و ناشی از این امر به شهروندان 

بر همین اساس  .جبران نمایدجامعه خسارتی وارد آید بدون شک دولت باید ضرر و زیان وارده را 

، باشدمیعمومی  موسسات و دولت اعمال و هافعالیت از ناشی مسئولیت معناي به دولت مدنی مسئولیت
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 خطاي با و اداري سیستم نواقص اثر در خواه و تقصیر بدون یا تقصیر بر مبتنی مسئولیت کهاین از اعم

 قبال در وظایف انجام عدم از ناشی است ممکن دولت مسئولیت گفت توانمی لذا .باشد انسانی عوامل

لذا  .باشد مردم برابر در دولت تعهدات و وظایف انجام در تاخیر یا و وظایف انجام نبودن مطلوب، مردم

 سلامتی نقض باعث خود دولت که نیست منزله این به همیشه سلامت حوزه در دولت مدنی مسئولیت

 عواملی بروز در که باشد دولتی کارمندان یا دولت عملکرد از ناشی است ممکن بلکه، گردد جامعه افراد

 یا آن از پیشگیري توان که شرایطی در یا، اندداشته نقش، دهدمی قرار شعاع تحت را مردم سلامت که

  .اندنورزیده مبادرت کار این به، اندداشته را آن حل

امري را به دولت تحمیل نمود یا دولت را ملزم به پذیرش مسئولیتی  توانباتوجه به اینکه نمی 

لذا باید گفت در چه صورت و بر اساس چه نظریات و مبانی ، زیادي را در پی دارد هايهزینه که نمود

فعل او رخ توان دولت را مکلف به جبران خساراتی کرد که ممکن است به نحو مستقیم و ناشی از می

در خصوص مسئولیت مدنی دولت در خصوص جیران خسارات ناشی از نقض سلامت  .نداده است

 نظارت سلامت یا عدم ناقض عوامل از موقعبه  پیشگیري شهروندان به سبب نقض تعهدات مانند عدم

بازدارنده و  تلفیقی و انطباق و نظریه نظریه، جبران سه نظریه کاربردي نظریه ...درمانی و مراکز بر لازم

مبانی تقصیر و خطر به عنوان مبانی سنتی و مبناي دولت متعارف و دولت مسئول در کنار مبانی فقهی 

دولت مطرح شد و نتیجه امر این است که در صورتی که دولت قائم مقامی، تسبیب، مانند قاعده اتلاف

  .مسئول تلقی خواهد شد، به تعهدات خود عمل ننماید

  کتب )الف
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 مدنی مسئولیت، حمید، سید محمد و ضرابی ،هاشمی ؛کوروش، استوار سنگري ؛محمودسید  ،هاشمی .13

، المللبین و ایران تطبیقی حقوقی تحقیقات، تجهیزات کاربرد سوء یا نقص، فقدان از ناشی دولت

 ).1397، (42 شماره، یازدهم سال

 احتمالی طرق، حمید، ضرابی و محمد سید هاشمی، ؛کوروش، سنگري استوار ؛محمود سیدهاشمی،  .14

 شماره، سیزدهم سال، پزشکی حقوق فصلنامه، آن از ناشی مسئولیت و دولت توسط درمان حق نقض

 ).1398، (نهم و چهل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 


