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 چکیده
سالاري نقش مهمی را در مشارکت و نظارت  هاي استقرار مردم عنوان یکی از پایه انتخابات امروزه به

 انتخابات پارلمان هر در این میان. کند هاي سیاسی ایفا می شهروندان بر اعمال و تصمیمات کارگزاران نظام
اي  دار است داراي جایگاه ویژه ن را عهدهگذاري و نظارت سطح کلا  قانونعنوان نهادي که وظیفه کشور به

ها در انتخابات آن  حال برخی کاستی در ایران پارلمان داراي سابقه بیش از یک قرن است اما با این. است
هاي فعلی انتخابات مجلس شوراي اسلامی طرح استانی کردن  در راستاي اصلاح کاستی. وجود دارد

 عنوان بدیلی براي نظام فعلی مطرح بوده ین سو همواره بهه ا بهاي انتخاباتی از دوره پنجم مجلس حوزه
 با  استاین پژوهش در صدد .کنون جنبه اجرایی به خود نگرفته استاما به دلایل متعددي تا. است

به بیانی دیگر . دی این طرح با نظام فعلی بپردازسنجی جایگزین  تحلیلی به امکان- استفاده از روش توصیفی
هاي انتخابیه و انطباق آن با  آیا امکان تغییر حوزه:  است کهسـؤالگوي به این  دد پاسخاین پژوهش در ص

هایی روبرو خواهیم شد؟ در این راستا فرض  ها وجود دارد؟ و در صورت تغییر با چه چالش مرز استان
ا وجود دارد ولی ه هاي انتخابیه و انطباق آن با مرز استان نگارندگان بر این است که امکان تغییر مرز حوزه

ها   با چالشت نظام فعلی مرتفع خواهد شد اماهاي لازم اگرچه مشکلا در صورت فراهم نساختن زیرساخت
ایندگان در هاي انتخاباتی، کاهش حس بومی و عدم توان نم و مشکلات جدیدي نظیر افزایش هزینه

  .روبرو خواهد شد و ورود افراد مشهور و متمول رسیدگی به سطوح پایین
  

  ها کلید واژه
  .، تسهیم نامتناسبمندرینگ  مجلس شوراي اسلامی، جريانتخابات، حوزه انتخاباتی،

                                                
                                                  mirzadeh@ut.ac.ir دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران گروه حقوق عمومیاستادیار علمی و   عضو هیأت*
  تهران دانشگاه دانشکده جغرافیا،دانشجوي دکتري جغرافیاي سیاسی،* *
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  مقدمه
عنوان   انتخابات به.سالاري امروزه به ارزشی فراگیر در میان جوامع مختلف بدل شده است مردم

یی براي  مجراعنوان دارد و بهسالاري نقش مهمی در انتقال قدرت سیاسی  ترین نمود مردم مهم
اي براي کنترل و نظارت بر اعمال و تصمیمات  مردم از نظام سیاسی و شیوه هاي  خواستهبیان

هاي اجتماعی قدرت سیاسی و اخلاق اجتماعی و  سو پایه  انتخابات از یک.کارگزاران حکومتی است
 ه استدهد و از سوي دیگر، ملاك خوبی براي ارزیابی توزیع قدرت در جامع شهروندي را نشان می

 خوب حکمرانیسالاري و  ترین معیارها براي مردم رو یکی از مهم  از این.)158: 1388 عیوضی،(
  .گردد محسوب می

بر   علاوه.کند ها را مشخص می گذاري نقشه راه دولت عنوان نهاد قانون پارلمان هر کشور به
عنوان  همچنین به .داجراي قوانین دارن اي را بر اعمال دولت و ها نظارت گسترده آن پارلمان

در   وکنند از دولت عمل میهاي شهروندان مناطق مختلف کشور  مجرایی براي انعکاس خواسته
  .ورزند ها مبادرت می بسیاري از کشورها حتی به انتخاب دولت

 .گردد می باز مشروطه انقلاب به یک قرن پیش و آغازدر ایران پارلمان  سابقه تشکیل
 تجسم یافت و مجلس شوراي ملیصورت نظام یک مجلسی در قالب  پارلمان ایران ابتدا به
در ي انقلاب اسلامی زپس از پیرو .شد پارلمان دومجلسی ،مجلس سناسپس با اضافه شدن 

مجلس مجلسی پذیرفته شد و با نام  یک نظام صورت ، پارلمان بهاسلامیقانون اساسی جمهوري 
  .یت یافتموجودنماد حاکمیت ملی  عنوان  بهشوراي اسلامی

طبق اصل پنجاه و هشتم قانون اساسی اعمال عادي قوه مقننه از طریق مجلس شوراي 
گذاري حاکمیت ملی از طریق نمایندگان ملت در مجلس  در این شیوه قانون. اسلامی است

نمایندگان مجلس شوراي  اصل شصت و دوم قانون اساسی، برابر. گردد شوراي اسلامی اعمال می
قانون تفصیلی انتخابات را  شرایط  وشوند مستقیم و با رأي مخفی انتخاب میطور  اسلامی به

  که این امر در قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مشخص شده است.معین خواهد کرد
 شوراي نگهبان بر تمام ، براساس اصل نود و نهم قانون اساسی)84-139 :1381 منصور، (

نامه نمایندگان به نظارت شوراي نگهبان، باید اعتباربر  وهاما علا. مراحل انتخابات نظارت دارد
  .م قانون اساسی به آن اشاره داردتصویب مجلس هم برسد که اصل نود و سو

  سال است4دوره نمایندگی مجلس شوراي اسلامی  شصت و سوم قانون اساسی، اصل بنا به
که کشور در هیچ زمان  طوري هانتخابات هر دوره باید پیش از پایان دوره قبل برگزار شود بو 
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انتخابات نقاط اشغال  جنگ و اشغال نظامی کشوردلیل  که به  اما در صورتی.بدون مجلس نباشد
و مجلس جدید شود  متوقف طبق اصل شصت و هشتم قانون اساسی شده یا تمامی مملکت 

 دوره  در این صورت عملاً.کار خود ادامه خواهد داد مجلس سابق همچنان به نشود، تشکیل
  . سال خواهد بود4نمایندگی بیش از 
بود و افزایش  نفر 270عده نمایندگان مجلس طبق اصل شصت و چهارم  قبل از بازنگري

به این . بینی شده بود هاي انتخابیه پیش تعداد نمایندگان به نسبت افزایش جمعیت حوزه
به ه، زه انتخابیدر هر حو کشور  سال در صورت زیاد شدن جمعیت10پس از هر صورت که 
زرتشتیان و کلیمیان هر کدام یک براي  .شد  هزار نفر یک نماینده اضافه می150نسبت هر 

 و مسیحیان ارمنی جنوب و شمال هر ه یک نمایندنمانده و مسیحیان آشوري و کلدانی مجموعاً
  .مقرر شده بودکدام یک نماینده 

جمله نمایندگان  نمایندگان مندر بازنگري قانون اساسی ضمن بدون تغییر ماندن عده 
 شصت و چهارم در خصوص افزایش تعداد نمایندگان اصلاح شد و مقرر اصلهاي دینی،  اقلیت

 سال، با در نظر گرفتن 10 هجري شمسی پس از هر 1368پرسی سال  از تاریخ همهگردید، 
در . اند اضافه شودتو  نفر نماینده می20ها حداکثر  عوامل انسانی، سیاسی، جغرافیایی و نظایر آن

در  . نفر به عده نمایندگان مجلس شوراي اسلامی اضافه شده است20راي اصل مزبور اج
هاي انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی مصوب  به موجب قانون تعیین محدوده حوزه حال این

 حوزه انتخابیه وارد 207 نماینده از نقاط مختلف کشور در قالب 290 با اصلاحات بعدي 1366
 هر حوزه و معیار اصلی براي تعیین تعداد نمایندگان .)140- 175 ،همان( شوند میلس مج

کنند بر مبناي قانون و با تکیه بر  چیدمان مناطقی که یک حوزه انتخابیه را مشخص می
  . درجه بعد شرایط جغرافیایی استپارامترهاي جمعیتی و در

کلی طور به و گردد موارد اندکی باز میچه تاکنون این امر رعایت شده و عدم رعایت آن به اگر
هاي انتخابیه دارند اما  تعیین حوزهدر شرایط جغرافیایی و عوامل جمعیتی نقش اساسی را 

 انتقاداتی  وهاي مطلوب داراي نقاط ضعفی نیز هستند ژگی هاي موجود جداي از وی محدوده حوزه
  :توان به این موارد اشاره نمود ها می نوارد شده که از جمله آهاي انتخابیه فعلی  بر چیدمان حوزه

هاي انتخابیه در  مندینگ یا استفاده برخی افراد از نفوذ خود براي تغییر محدوده حوزه جري
هاي انتخابیه، نامطلوب بودن معیار جمعیتی و  چینش بد در ترکیب حوزه، راستاي مقاصد خود

حق مطلوب در مناطق پیرامونی ت محدود و محروم کردن برخی مناطق از نمایندگان، عدم رعای
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است تغییراتی  رو لازم از این. زب و امکان مانور شوراهاي اسلامیجلوگیري از رشد تحکشور، 
هاي جاري صورت گیرد یکی از این اقداماتی که تاکنون از طرف افراد و  براي جبران نقصان

هاي  دن مرز حوزههاي انتخابیه و منطبق ش  تغییر حوزه،هاي مختلف مطرح شده است گروه
که بسیاري از  رغم آن هاي انتخابیه به  اما استانی شدن حوزه.ها است انتخابیه با مرز استان

رو در  از این .هاي فروانی است دهد خود نیز داراي کاستی هاي نظام موجود را پوشش می کاستی
ر در غییتسنجی   به امکان تحلیلی-با استفاده از روش توصیفی شود سعی میاین پژوهش 

  عبارت دیگر این پژوهش  به. پرداخته شودهاي انتخابیه  هاي فعلی و استانی شدن حوزه حوزه
هاي انتخابیه و انطباق آن با  آیا امکان تغییر حوزه:  است کهسـؤالگوي به این  در صدد پاسخ

 این  در؟وجود خواهد آمد  جدیدي بههاي و در صورت تغییر چه چالشها وجود دارد؟  مرز استان
ها وجود دارد  هاي انتخابیه و انطباق آن با مرز استان امکان تغییر مرز حوزهرسد  نظر می راستا به

 ،با پشت سر نهادن مشکلات نظام فعلی هاي لازم در صورت فراهم نساختن زیرساختولی 
هاي انتخاباتی، کاهش حس بومی و عدم توان نمایندگان در  هایی نظیر افزایش هزینه چالش

  . شدایجاد خواهد... دگی به سطوح پایین ورسی
 که در آن  تحلیلی استفاده شده است- توصیفیدر این پژوهش از روشبه لحاظ متدولوژیک 

هاي انتخابیه  هاي انتخابیه فعلی و امکان انطباق مرز حوزه با توصیف وضعیت و چگونگی حوزه
ها و  داده. شود  نظام پرداخته میها به تحلیل نقاط ضعف و قوت هر یک از این دو بر مرز استان

اي و با بهره جستن از اطلاعات مجلس شوراي اسلامی  با روش کتابخانهآمارهاي مورد نیاز نیز 
  .گردآوري شده است

  
  مبانی نظري: گفتار اول

 انتخاباتیبندي  حوزه) الف
  وگستردگی کشور و ضرورت داشتن نمایندگانی از نقاط مختلف کشور که بیانگر نظرات

 تقسیم ،باشد، به همراه سهولت اجراي انتخاباتساکنان آن نواحی  هاي کننده دیدگاه منعکس
تقسیم کشور به  .نام حوزه انتخابیه را ضروري ساخته است تري به کشور به واحدهاي کوچک

شوندگان و  تري میان انتخاب شود تا احساس بهتر و نزدیک خابیه باعث میتهاي ان حوزه
دهندگانش تحت کنترل  تر و بهتر از سوي رأي وجود آید و هر نماینده راحت بهکنندگان  انتخاب
هاي  در واقع تقسیم سرزمین و جمعیت کل کشور به حوزه ).22: 1385 نژاد، حبیب( درآید



 هاي انتخاباتی در انتخابات مجلس شوراي اسلامی سنجی استانی شدن حوزه امکان ـــــــــــــــــــــــ

 155

منظور تسهیل کار انتخابات و فراهم آوردن تناسب عادلانه بین شمار  انتخاباتی، نخستین گام به
وزه انتخاباتی عبارت است ح) 315 :1383قاضی، (حوزه انتخابی است نمایندگان و جمعیت هر 

 قانونی با مرزهاي مشخص و تعداد معینی نماینده که به آن از محدوده جغرافیایی شناخته شده
گیري حوزه انتخاباتی   در ارتباط با شکل.)242: 1383 راد، نیا و کاویانی حافظ(گیرد  تعلق می

هاي جغرافیایی، پذیرش  بندي حوزه انتخاباتی با ویژگی دودهست که برنامه مح امطلوب آن
به نقل از  Horn, 1999: 940(  قانون اساسی کشور هماهنگ باشد وعمومی، قوانین انتخاباتی

به نواحی انتخاباتی مختلف هاي متعددي  اساس روشتوان بر  اما یک کشور را می)راد کاویانی
نمایندگی مختلفی نیز خواهند بود که نتایج و ي هاین ترتیب جغرافیاه اتقسیم کرد و ب

  .)268: 1386 تایلور و جانستون،( آورند وجود می برآمدهاي انتخاباتی مختلفی را به
  

  ها  و توزیع نامتناسب کرسی1مندرینگ جري) ب
دهندگان است و  يهاي خالص و منطقی رأ کننده دیدگاه ندرت منعکس انتخابات بهنتیجه 

له که کدام حزب أ این مس.اي دارد کننده  این روند نقش بسیار تعیینچنان در جغرافیا هم
شود تا حدودي به طراحی مرزهاي  هاي موجود در نظام انتخاباتی منتفع می تر از گرایش بیش

در  .)252-253: 1386 جونز و دیگران،( گیري وابسته است هاي رأي نواحی انتخاباتی یا حوزه
بندي و  عدم دقت در فرایند حوزهده گرفتن عوامل جغرافیایی و نادیدلیل  بسیاري از موارد به

دهندگان با تبعیض  يهاي خاصی از رأ ، طیفها  استفاده برخی از افراد و گروهءهمچنین سو
نفعی  ورده شدن منافع افراد ذيآبندي در راستاي بر  در چنین مواقعی حوزه.مواجه خواهند شد

 حوزه مرزهاي ها آن در که وجود دارد بسیاري هاي راه .ندک اند عمل می که خود طراحان آن بوده
  .)Blacksell, 2006: 121 (کاري کرد دست انتخاباتی استفادهدر جهت  عمد به توان می را

شود که با  حدود مرزهاي انتخاباتی را شامل می ، ترسیمتبعیض در حدودبندي انتخاباتی
تایلور و ( گیرد ناحیه انتخاباتی صورت مینظر از اندازه  هدف تأمین منافع خاص یک حزب صرف

حدودي با ناحیه و   با نوع دیگري تبعیض مواجهیم که تای از سوی.)278 :1386 جانستون،
ماهیت این ارتباط در بی تناسبی و نادیده گرفتن میزان جمعیت  ،هاي آن مرتبط است ژگی وی

بندي  نیادي مرتبط با حوزه دو مفهوم بمباحث یاد شده .در تعیین یک حوزه انتخاباتی است

                                                
1 - Gerrymandering  
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  .گیرد مینامتناسب را در برمندرینگ و تسهیم  انتخاباتی یعنی جري
کاري عمدي مرزهاي حوزه انتخاباتی براي رسیدن به اهداف سیاسی، تحت عنوان  دست

ماساچوست در قرن نوزدهم   این نام به یادبود الدریج جري، حاکم.شود مندرینگ شناخته می جري
 که یک حوزه انتخاباتی بسیار خاص و متفاوت را در بخش اسکس ایجاد کرده است انتخاب گردید

عدالتی  گونه بی نتخابات براي بیان هراجغرافیایی  اما در ادبیات .)258:1386 جونز و دیگران،(
ها را متضرر  ها که همواره برخی از افراد و گروه  و ناکارامدي آنهاي انتخاباتی مرتبط با حوزه

 در این نوشتار نیز براي بیان رو  از این.شود مندرینگ استقاده می اصطلاح جرياز  سازد می
مدي آ استفاده از ناکارءشود که اشاره به سو بندي فعلی از این اصطلاح استفاده می مشکلات حوزه

ها از  دنبال این موضوع متضرر و متنفع بودن برخی افراد و گروه بندي انتخاباتی دارد و به حوزه
تعیین یک حوزه بین جمعیت و   دیگر عدم تناسب درمبحث. سازد  موجود را مطرح میوضع

 در این ارتباط دو موضوع کم .دشو عنوان تسهیم نامتناسب یاد می که از آن بهانتخاباتی است 
 و موضوع بیش نمایندگی نمایندگی که اشاره به نداشتن نماینده متناسب با جمعیت ناحیه است

  به این ترتیب،.، مطرح استرغم نداشتن جمعیت کافی است ا بودن نماینده بهکه اشاره به دار
 10ازاي هر   کرسی باید به100کشوري با یک میلیون نفر جمعیت و داراي شورایی متشکل از 

یک نفري  5000جمعیتی با  اگر یک حوزه انتخاباتی .معیت یک نماینده داشته باشدجهزار نفر 
اي با  توان دریافت که از بیش نمایندگی برخوردار است اما ناحیه احتی میر داشته باشد بهنماینده 

 جانستون، و تایلور( شود با کم نمایندگی مواجه میو یک نماینده،  هزار نفر جمعیت 20
304:1386(.  

  
  اصلاحات انتخاباتی) ج

انتخاباتی یاد هاي   استفادهءها و سو عدالتی عنوان بی ها به دنبال مباحث مطرح شده که از آن به
هاي مرتبط با  شود موضوع اصلاحات انتخاباتی مطرح است که اشاره به اصلاح قوانین و رویه می

ترین روش  اما آشکار.گام اول در این مرحله اصلاح قوانین است .گیري دارد بندي و رأي حوزه
. استهاي سیاسی  ل طیفراصلاحی، خارج کردن روند طراحی حدود نواحی انتخاباتی از کنت

شخصی براي اي خودکار و غیر مندرینگ مستلزم برقراري رویه ویکري معتقد بود حذف جري
دارانه و مبتنی بر  جانبدر واقع تلخیصی از مکتب فکري غیر این نظریه .بندي مجدد است منطقه
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 که رغم این  بهرایانه نیزکاربرد اما . )312- 313 :همان( سازي است کاربرد رایانه در روند منطقه
جانبه که با سازي دو رو بحث منطقه ایناز  .داراي اغراض سیاسی نیست پیامدهاي سیاسی دارد

رسد در راستاي برخی  نظر می همراه است مطرح گردید و بهنفع  ذيهاي  نظارت و همراهی طیف
  .هاي انتخاباتی باشد کننده حدود حوزه ها باید در نهایت عامل انسانی تعیین اندیشی مصلحت

: رویه کلی از سوي کشورها اتخاذ شده استهاي انتخاباتی دو  نظر در حوزه تجدیداز حیث
ابیه منطبق بر هاي انتخ ناپذیر است و در آن کشورها حوزه اي سخت و انعطاف رویه اول که رویه

 عدم انعطاف این رویه در. ، نروژ، لوکزامبورگ و ایسلندتقسیمات کشوري است نظیر سوئیس
بندي  در رویه دوم عمل حوزه. )317 :1383قاضی، (یتی از عیوب آن است ر تغییرات جمعبراب

نظر قرا طور منظم مورد تجدید اي به هاي حوزه گیرد و برش تري صورت می با انعاطاف بیش
نظر در  صلاحیت دارند به تجدید، مقننه ایالات بعد از هر سرشماريدر آمریکا، قوه .گیرد می

بندي دو  لهستان و شوري سابق عمل حوزه  در آلبانی، بلغارستان،.هاي انتخاباتی بپردازند حوزه
  ).712 :1370قاضی،(گرفت  ماه پیش از تاریخ اجراي انتخابات صورت می

  
  بندي انواع حوزه) د

در . ن استآبودن عادلانه انتخابات و برگزاري کمک به سهولت در بندي   از حوزههدف
غرافیایی و قوانین سابق هاي اجتماعی و ج ژگی اباتی، ویانتخهاي  کشورهاي مختلف با توجه به نظام

 :باشد  میریزشرح  بندي به هاي حوزه ترین روش عمده .گیرد هاي مختلفی شکل می بندي حوزه
ه انتخابیه است و احزاب با توجه به درصد زآن تمامی کشور یک حو که در: هاي ملی حوزه - 1

 هلند و فلسطین اشغالی کل کشور یک در .دکنن هاي پارلمان را تصاحب می آرا خود کرسی
 ؛حوزه انتخاباتی است

 شامل چندین ایالت  آن یک ناحیه جغرافیایی که گاهاًکه در: اي بندي با مبناي ناحیه حوزه - 2
 ؛گیرد شود را در می می
که در این صورت هر استان یا ایالت یک حوزه انتخاباتی را  :ها اساس ایالتبندي بر حوزه - 3

مریکا که براي هر ایالت دو کرسی در مجلس آبندي مجلس سناي  مثل حوزه .دهد میتشکیل 
 ؛شود سنا اختصاص داده می

بندي یک استان به چند   که در این نوع از حوزه:اي ناحیهبندي بر مبناي محلی و زیر حوزه - 4
. شود عنوان حوزه انتخابیه مشخص می شود و یک یا چند شهر به حوزه انتخاباتی تقسیم می
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  .شود بندي برگزار می انتخابات مجلس شوراي اسلامی براساس این نوع حوزه
  

 هاي پژوهش یافته :گفتار دوم
 هاي انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی  حوزهوضعیت موجود) الف

صورت مستقیم و  انتخابات مجلس شوراي اسلامی به برابر اصل شصت و دوم قانون اساسی،
 نیز براساس نظام اکثریتی مجلسنظام انتخاباتی . شود  برگزار می در سراسر کشوربا رأي مخفی

بندي نیز بر خلاف سایر انتخابات کشور   از لحاظ حوزه.)52: 1382 ایوبی، (استاي  مرحلهدو
یک حوزه انتخاباتی است و انتخابات مجلس نظیر انتخابات ریاست جمهوري که کل کشور 

طبق است در انتخابات مجلس شوراي اسلامی کشور خبرگان که هر استان یک حوزه انتخاباتی 
 با اصلاحات 1366می مصوب هاي انتخاباتی مجلس شوراي اسلا قانون تعیین محدوده حوزه

 هاي جمعیتی، جغرافیایی، فرهنگی و با توجه به ویژگی) 140-175 :1381منصور،(بعدي 
حوزه انتخاباتی تقسیم شود و هر استان به چندین   حوزه انتخابیه تقسیم می207سیاسی به 

طور   به.رود شمار می دلیل شرایط خاص خود یک استثنا به در این ارتباط استان قم به. شود می
ژگی جمعیتی خود یک حوزه انتخابیه را  مجاور هر استان بسته به وی معمول یک یا چند شهر

ه دارند نیز یک  البته در مواردي نظیر تفت و میبد شهرهایی که از هم فاصل.دهند تشکیل می
هاي دینی   حوزه به اقلیت5 حوزه انتخابیه فعلی 207از  .روند شمار می حوزه انتخابیه به
  . به لحاظ جغرافیایی تداخل دارندتیا با برخی از حوزه هاي انتخاباختصاص دارد که
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  نقشه پراکندگی حوزه هاي انتخاباتی کشور

 
  

 طرح مجلس) ب
وي مجلس شوراي اسلامی براي اصلاح مشکلات نظام فعلی براساس طرحی که از س

 حوزه انتخابیه در انتخابات مجلس شوراي اسلامی، محدوده ،انتخابات مجلس تنظیم شده است
هاي  عنوان یک حوزه انتخابیه اصلی و حوزه هر استان به. جغرافیایی هر استان خواهد بود

 ملاك در تعیین تعداد .شود  محسوب میانتخابیه فعلی تابعه استان، حوزه انتخابیه فرعی
 هاي انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی مصوب تعیین محدوده حوزهنمایندگان هر استان قانون 

 حائزین اکثریت از مجموع حداقل یک پنجم .هاي بعدي آن خواهد بود  و اصلاحی30/1/1366
ر سطح استان به مجلس کل آرا مأخوذه در حوزه انتخابیه فرعی و نیز آرا کسب شده داوطلب د

 مذهبی - ایرادات شوراي نگهبان برخی مناطق قومیع براي رف.شوراي اسلامی راه خواهد یافت
ام و تایباد و رشتخوار در ج نظیر استان سیستان و بلوچستان و حوزه انتخابیه تربت

 ؛گلستانترکمن، کردکوي، گنبد کاووس و کلاله و مینودشت در استان بندر  ؛رضوي خراسان
 بیجار و ؛ پاوه در استان کرمانشاه؛غربی  و سردشت در استان آذربایجانمهاباد، بوکان، پیرانشهر

ها طبق  از دایره شمولیت این طرح مستثنا شدند و انتخابات در آن قروه در استان کردستان
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 هایی را در مجلس به همراه داشت پذیرفت که این امر نیز مخالفت روال معمول صورت می
.  شده بودندمستثنی هاي دینی نیز از این قاعده  اقلیتهاي  حوزه)25: 1386مه رسمی روزنا(

 .هاي مختلف مجلس مخالفان و موافقان خاص خود را داشت این طرح در میان نمایندگان طیف
محوري،  جاي شخص تقویت جایگاه شوراها و احزاب، جایگزین شدن فرهنگ برنامه محوري به

، توجه به مشکلات کلان کشور، پرهیز از پرداختن به مسائل مجلسهاي ملی  افزایش ظرفیت
جاي تعلقات قومی و  ی و تحصیلات بهیهاي نظیر لیاقت، توانا ژگی ، جایگزینی ویو جزئیساده 

ها و کاهش  کاهش هزینه، اي زاي قومی و قبیله هاي خشونت ، حذف رقابتاي مناسبات قبیله
: 1388 دارابی،( اند ه موافقان براي این طرح بر شمرده است کیهای شمار کاندیداها از ویژگی

12-10(.  
آمده است  هاي انتخابیه نیز  استانی شدن حوزهکه مشخص است و در طرح قانونیطور نهما

 این سیستم جایگاه نمایندگی مجلس را که در .سیستم فعلی داراي مشکلات متعددي است
کننده به امور جزئی و   است به یک رسیدگیگذار و ناظر بر اجري قانون درجه اول یک قانون

اي در دوران نمایندگی خود  که اگر نماینده چنان. هاي انتخاباتی تنزل داده است محلی حوزه
هاي عمومی ساکنان حوزه انتخابیه خود را که گاهاَ هیچ ارتباطی با نمایندگی مجلس  خواسته

بسیاري از در رو   از این. مواجه نخواهد شدهاي بعدي با اقبالی در دورهنیز ندارند نادیده بگیرد 
گذرانند و  ها و روستاهاي حوزه انتخابیه میشهر توجهی از وقت خود را در  نمایندگان بخش قابل

مانند و از سوي دیگر مردم نمایندگانی را انتخاب  از توجه و رسیدگی به امور ملی باز می
ها در حوزه انتخاباتی   حتی روزمره آنکنند که اطمینان حاصل کنند به نیازهاي محلی و می

سالار در گرا و غوغا تخصص، قوم سواد، بی توجه دارد و این امر سبب انتخاب افراد عامی، کم
گیرد سبب  اي و مالی صورت می ، طایفهود این افراد که با پشتوانه قومیور. مجلس شده است

 از سوي دیگر دخالت .استعدم توجه به احزاب و در نتیجه عدم رشد تحزب در کشور شده 
اساس قانون تا ت در اموري شده است که بربیش از حد نمایندگان در امور محلی سبب دخال

حدود زیادي در حیطه وظایف شوراهاي شهر و روستاست و از این طریق قدرت مانور را از این 
به مسائل کلان تر  و توجه بیشرو در جهت بالا بردن کارایی مجلس  از این .اند نهاد سلب کرده

نمایندگان گردد و افراد که باعث تقویت نگاه ملی ري اندیشیده شود یرسد باید تداب نظر می به
هاي انتخاباتی  رو استانی شدن حوزه  از این.عنوان نماینده راهی مجلس شوند تري بهمدآکار
امه با در اد. شود هاي نظام فعلی مطرح می اي مطلوب براي جبران کاستی عنوان گزینه به



 هاي انتخاباتی در انتخابات مجلس شوراي اسلامی سنجی استانی شدن حوزه امکان ـــــــــــــــــــــــ

 161

شمردن مزایا و معایب این طرح در صددیم نشان دهیم که آیا امکان اجرایی شدن طرح بر
هاي نظام  ها و ضعف تواند کاستی بور میزهاي انتخاباتی وجود دارد و طرح م استانی شدن حوزه

  فعلی را پوشش دهد؟
  

 )مزایا و معایب طرح( ها تجزیه و تحلیل یافته: گفتار سوم
 تانی شدنمزایاي اس) الف

  :باشد شرح زیر می هاي انتخاباتی به ترین مزایاي استانی شدن حوزه مهم
  
 عدالت در حق انتخاب .1

 قدرت انتخاب یکی از شرایط چون .افزایش قدرت انتخاب مردم وجود انتخابات رقابتی و
تري  چه فرد از قدرت انتخاب بیشبدیهی است که هر .)240: 1388عباسی، ( سالاري است مردم

تري داشته  ها و افکار وي سنخیت بیش ، برنامهها آل برخوردار باشد گزینش کاندیدایی که با ایده
 اما اگر به دلایلی نظیر تعداد محدود کاندیداها و محدود بودن .تر است باشد براي وي آسان

د در تري است انتخاب کن اي را که با او داراي سنخیت بیش هاي مجاز فرد نتواند نماینده انتخاب
نحو مطلوبی کانالیزه  هاي خود را به دلیل نداشتن حق انتخاب نتوانسته است خواسته واقع وي به

دلیل ملاحظات جمعیتی، جغرافیایی و  که در بسیاري از شهرهاي کوچک به  از آنجایی.کند
ه از حوزه انتخابیه به محدود است چرا که تنها یک نمایندهاي افراد  سیاسی تعداد انتخاب

 طیف هاي گویاي نظرات، افکار و خواستهس راه خواهد یافت و یک نماینده در هر صورت مجل
دلیل تعداد  هاي کوچک به  همچنین در شهرها و حوزه. نیست آن حوزهدهندگان زیادي از رأي
ها  که در برخی از این حوزه طوري مد سخت است بهصلح و کارآها گزینش افراد ااندك کاندیدا

کارکنان عادي و متخصص افرادي نظیر معلمین  ، با تجربهمدآکاندیداي کاردلیل نبود  به
اند به  گونه سابقه کاري مفید و مرتبط با نمایندگی نبوده  که داراي هیچهاي اداري دستگاه

رو با  از این .تري دارد خصوص در مناطق محروم کشور نمود بیش  این امر به.یابند مجلس راه می
هاي مختلف  دلیل تکثر آرا کاندیداهایی از جناح ایی حوزه انتخابیه بهگسترش مرزهاي جغرافی

ود افراد به راحتی بتوانند ش سیاسی و با سلائق مختلف وجود دارند که این امر سبب می
 ،هاي انتخابیه همچنین با گسترش حوزه. هاي خود را در انتخاب نمایندگان اعمال کنندمعیار

شود فرد  میگیرند که سبب  ها قرار می در لیست کاندیدامد و باسابقهآافراد متخصص، کار
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ین طریق ه اترین را انتخاب کند و بمدآکننده از بین افراد یک جناح خاص بهترین و کار انتخاب
نین عدالت سرزمینی و چ هم.سابقه به مجلس جلوگیري شود دانش و کم از ورود افراد عامی و بی

 در برخی مناطق تناسبی میان جمعیت و تعداد حال اینبرقرار خواهد شد زیرا در جمعیتی نیز 
یا » نمایندگی کم«ها داراي  شود و بر اثر ملاحظات سیاسی برخی حوزه نمایندگان مشاهده نمی

جوار این مشکل رفع  هستند که در صورت استانی شدن در حوزهایی هم» نمایندگی بیش«
 زاهدان با حال براي مثال در این. ن است، نماینده تمام مناطق استا چرا که نماینده.خواهد شد

 هزار نفر 400 هاي زهک و زابل با جمعیت  نماینده است و و شهرستان2 هزار نفر داراي 560
است و در  »نمایندگی کم«دهنده آن است که زاهدان داراي  این نشان. اند نیز داراي دو نماینده

ولیت نمایندگان ونده ندارند یا بار مس هزار نفر از ساکنان آن نمای160قیاس با زابل و زهک 
  .زاهدان بیش از زابل و زهک است

 
 هاي قومی مذهبی کاهش دغدغه .2

هاي  ن براي جلب آرا و افکار عمومی پررنگ کردن اختلافهاي نمایندگا ترین حربه یکی از مهم
ناطق  این موضوع که در بسیاري از نواحی پیرامونی و حتی م.اي، قومی و مذهبی است طایفه

هایی  ها و درگیري یت است در بسیاري از مواقع سبب بروز تنشؤداخلی کشور به وضوح قابل ر
درگیري میان هواداران کاندیداها که . شود هاي قومی و مذهبی می میان طوایف، قبایل و گروه

غربی، کردستان   و بلوچستان، خوزستان، آذربایجاناي و قومی دارد در سیستان ماهیتی طایفه
هاي انتخاباتی   حوزهچه چنان اما .نشین کشور همواره امري رایج بوده است لام و مناطق بختیاريای

اي به تنهایی قادر  طایفههاي قومی و  لفهؤم، یل گستردگی جغرافیایی و تعدد آرادل استانی شود به
 خود اگزیرند براي جلب حمایتها نؤثر باشند و کاندیدادر تعیین سرنوشت انتخابات منیستند 

  .هاي سیاسی متوسل شوند  به احزاب و جناحمردم
 
 رشد تحزب .3

هاي سابق  لفهؤهاي انتخاباتی عوامل و م که اشاره شد در صورت استانی شدن حوزهطور همان
توانند راه را براي ورود یک کاندیدا به مجلس هموار کنند و کاندیداها ناگزیرند براي جلب  نمی

در گزینش  که احزاب نیز آنجایی ه احزاب سیاسی تکیه کنند و ازهاي مختلف مردم ب نظرات طیف
هاي فردي و  کنند و توجهی به خواسته ترین افراد را انتخاب می کاندیداهاي خود بهترین و مناسب

 تحزب مدت سبب نهادینه شدن فرهنگهاي انتخابیه در دراز گروهی افراد ندارند استانی شدن حوزه
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رنگ خواهد کرد مسائل مربوط نقش احزاب را در انتخابات پرگري که عامل دی .شود در جامعه می
افراد یندگان مجلس هفتم انجام شده بود با نماکه هایی   در مصاحبه.هاي انتخاباتی است به هزینه

سوي احزاب   اما افرادي که از. میلیون اعلام کرده بودند50 تا 20هاي انتخاباتی خود را بین  هزینه
روزنامه ( تر از یک میلیون عنوان کرده بودند  هزینه مصرف شده را کممعرفی شده بودند

 انتخاباتی هاي و تأمین هزینه زیرا احزاب داراي منابع مالی متعددي بوده .)4/7/1386 يسالار مردم
هاي  ها و مکانیزم  از سوي دیگر احزاب از بهترین شیوه.ها امري رایج است وابسته به آنکاندیداهاي 
 .شود سوي احزاب می و این امر سبب کشش کاندیداها به کنند تبلیغات استفاده میموجود در 

  .شود مدت سبب تقویت جایگاه احزاب در جامعه میامري که در دراز
  
 اننگرش ملی در نمایندگشدن مسلط  .4

هاي سیاسی، اجتماعی،   طیف وسیعی از فعالیتحال  کاري نمایندگان مجلس در اینحیطه
توجهی از وقت و تلاش نمایندگان صرف  رو بخش قابل  از این.شود ادي میامنیتی و اقتص

در شهرها و  افراد جمعیپرداختن به مسائل ساده و کم اهمیت مرتبط با مشکلات فردي و 
صرف پرداختن به نظارت و رفع  شود بخشی از وقت نمایندگان نیز روستاهاي حوزه انتخاباتی می

بر تعطیلات آخر هفته همواره   رو نمایندگان علاوه  از این.شود اختلافات در حوزه انتخابیه می
شماري از شهروندان  همچنین .کنند هاي انتخابیه خود می زمان زیادي را صرف بازدید از حوزه

کنند و  براي رفع مشکلات خود به محل کار نمایندگان در مجلس شوراي اسلامی مراجعت می
ها،  اساس قانون در حیطه وظایف وزارتخانهدازند که برپر گیري و مطرح کردن اموري می به پی

ها زمان و فراغت کافی براي رسیدگی و توجه  شود آن  این امر سبب می.هاست ادارات و بانک
که مشاهده شد بسیاري از طور پس همان. ه مسائل کلان و ملی نداشته باشندعمیق ب
که این مسائل ماهیتاَ مسائلی  چراهاست  خانه هاي نمایندگان در حیطه وظایف وزرات فعالیت

هاي انتخابیه در  ها در سطح محلی و حوزه هاي آن  برخی دیگر از فعالیت.اداري و اجرایی است
مور روستا است، که دخالت نمایندگان مجلس در این ا حیطه وظایف شوراهاي اسلامی شهر و

لب امکان مانور از با س  معمول تبدیل شده، سبب شده استکه امروزه به یک سنت و رویه
کلی طور به .خوبی انجام دهند کرد اصلی خود را بهرشوراهاي شهر و روستا، این نهادها نتوانند کا

شود نمایندگان مجلس به وظایف اصلی خود که  هاي انتخاباتی موجب می استانی شدن حوزه
ام بسیار از گذاري و نظارت است در سطح کلان و ملی پرداخته و از امور جزئی که انج قانون
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ها و دوایر دولتی بوده و در حوزه وظایف و اختیارات نمایندگی  خانه از وظایف سایر وزارت ها آن
ولیت نمایندگی حفظ وحال ویژگی محلی و ملی بودن مس گنجد پرهیز کنند ولی در عین نمی
  .)10: 1388 ،دارابی (شود

 
  افراد شناخته شده و شایستهورود .5

رو قوانین و   از این.نوان نماینده مردم استع  انتخاب بهترین افراد به،خابات انتیژه اصل وی کار
اي طراحی شود که افراد اصلح، متخصص و شایسته به مجلس راه  گونه مکانیزم انتخابات باید به

که شهرهاي کوچک توانایی فرستادن افراد به مجلس را  در نظام فعلی انتخابات از آنجایی. یابند
بسیاري از این شهرها شمار افراد متخصص و شایسته براي ورود به مجلس اندك و در دارند 
هاي   اما اگر حوزه.تخصص است اصلح و بیجه چنین امري ورود نمایندگان غیر و نتیاست

هاي   یابد با توجه به چند برابر شدن جمعیت و عوض شدن ترکیب حوزهانتخاباتی گسترش
گیرند افراد متخصص از سایر   کنار یکدیگر قرار میزرگ دربانتخابیه که شهرهاي کوچک و 

 چنین شرایطی در. روي شایسته و علمی را جبران کنندتوانند کمبود نی شهرهاي استان می
گري و اقناع  متخصص بتواند در یک شهر از استان هم از طریق لابیحتی اگر یک فرد غیر

سایر شهرهاي استان چنین قابلیتی شهروندان با ابزارهاي مختلف اکثریت آرا را کسب کند در 
شود و  اي و قومی نیز در انتخاب نمایندگان خنثی می هاي طایفه لفهؤرا ندارد و اینجاست که م

عنوان نماینده انتخاب خواهد شد که در شایستگی، متخصص و کاردان  در کل استان فردي به
هاي   حوزهاسب در اندازه کارشناسان عدم تنزعم  از سوي دیگر به.بودن اشتهار داشته باشد

هاي   آرا در حوزهخرید .شود انتخاباتی یکی از عواملی است که تخلفات انتخاباتی را موجب می
بنابراین یکی . )25: 1386 ،لو نبی( تواند اتفاق افتد حتی می رااانتخاباتی کوچک امري است که ب

د شایسته، متخصص و علمی رود افراوهاي انتخاباتی  ترین تأثیرات استانی شدن حوزه از مهم
  .عنوان نماینده به مجلس شوراي اسلامی است به
 
 امکان مانور بیشتر شوراها .6

، شوراهاي اساس قانون اساسیبر. یافته است فصل هفتم قانون اساسی به شوراها اختصاص
خرین عنوان آ اما شوراها به. روند  شمار می سازي و اداره کشور به  در تصمیمیاسلامی ارکان مهم

تواند  مدت میاي که در دراز لها نهادینگی متأثرند، مس از نبودتجربه در عرصه دموکراسی محلی،
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نهادینه نشدن . )59: 1384 ازکیا و جاجرمی،( ها را فراهم سازد موجبات تضعیف جایگاه آن
سو معلول ساختار نظام حکومتی کشور  گیري و اجرایی کشور از یک شوراها در نظام تصمیم

اما از سوي  کرده است  از واحدهاي محلی سلب رادلیل متمرکز بودن امکان مانور که بهاست 
 نام مجلس شوراي اسلامی که بسیاري از کارکردها و کار دیگر وجود نهادي موازي و قدرتمند به

شدن شوراهاي نهاي شوراها را به انحصار خود درآورده نیز عاملی اساسی در نهادینه  ویژه
امروزه دخالت نمایندگان مجلس در وظایف شوراها و همچنین تغییر در قانون  .است اسلامی

و  ها را محدود کرده است بسیاري از اموري نظارتی در شهرها شوراها اختیارات و وظایف آن
اساس گیرد بر هاي که امروزه توسط مجلس شوراي اسلامی صورت می گذاري بخشی از قانون

محدود کردن شوراها  .)98-101: 1386 نیا و ویسی، حافظ( قانون اساسی از وظایف شوراهاست
 این در حالی .خته استاها را در برابر تصمیمات دولت مطیع س عنوان نماد حکومت محلی آن به

 دولتی نظیر استانداران، فرمانداران و نمسئوولاه  قانون اساسی هم103 اصل اساساست که بر
که با استانی شدن   از آنجایی.ها را اجرا کنند ات آن و تصمیمظفند مصوبات قانونیوبخشداران م

 گردند و به وظیفه حلی بر حذر میهاي انتخاباتی نمایندگان از پرداختن به امور جزئی و م حوزه
فضاي لازم براي فعالیت و پردازند  گذاري و نظارت در سطح کلان می اصلی خود یعنی قانون

وضع با احیاي شوراها امور مربوط به نظارت،   وشود گیري شوراهاي اسلامی ایجاد می تصمیم
  .شود وره محلی به آنان واگذار میو مشامقررات 

  
 امکان محدود کردن تعداد کاندیداها -7

رو در هر  دهد و از این  هر چند شهرستان یک حوزه انتخابیه را تشکیل میدر شرایط کنونی
 202که   با توجه به این.تی وجود دارد حوزه انتخابا20 تا 3استان با توجه به جمعیت آن بین 

 استان ازاي هر بهطور متوسط   به،اند پراکنده شده استان مختلف کشور 30حوزه انتخاباتی در 
هاي   که در حوزهشود  در همین ارتباط مشاهده می. حوزه انتخاباتی وجود دارد7نزدیک به 

تعدد کاندیداها سبب  .وجود دارد کاندیدا 8 تا 6طور متوسط  ازاي هر کرسی به انتخاباتی به
اي بر بسیاري  نتیجه هاي بی  از سوي دیگر هزینه.پخش آرا و سردر گمی شهروندان خواهد شد

ریزي و هماهنگی را براي دستگاه مجري  که برنامه  ضمن آن.از کاندیداها تحمیل خواهد شد
هاي  انی شدن حوزهرو با است  از این.کند انتخابات یعنی وزارت کشور با مشکل مواجه می

  .جود داردوانتخاباتی با وضع قوانین و مقررات جامعی امکان محدود کردن شمار کاندیداها 
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  معایب استانی شدن) ب

م فعلی رفع خواهد شد هاي نظا هاي انتخاباتی بسیاري از کاستی چه با استانی شدن حوزهاگر
 نیز مشکلات د نشود نظام یاد شدهن انتخابات ایجاهاي لازم براي استانی شد ساختاما اگر زیر

. تر از مشکلات نظام فعلی نیستند اهمیت جدیدي را ایجاد خواهد کرد که بدون تردید کم
  :باشد شرح زیر می ترین معایب استانی شدن انتخابات به مهم

  
  در رسیدگی به سطوح پاییننکاهش حس بومی و عدم توان نمایندگا .1

هاي شهروندان  عنوان مجرایی براي انتقال خواسته گان بهدبدیهی است در شرایط فعلی نماین
اما با استانی شدن انتخابات نماینده  .ها و مقامات اجرائی هستند نقاط مختلف کشور به دستگاه

ها بر مسائل کلان و ملی معطوف   و تمرکز آنژگی محلی خود را از دست خواهد تا حد زیادي وی
گیري مشکلات مردم در   براي انتقال و پیسازوکاريتصاص اخرو در صورت عدم  از این .شود می

 و باز تعریف نقش و وظایف تقویتهاي انتخابیه و عدم  کلی در حوزهطور شهرها و روستاها و به
هاي انتخابیه  گیري مشکلات مردم در حوزه  براي انتقال و پی مناسبیيمجراشوراهاي اسلامی 

 چرا .تري پیدا خواهد کرد  کوچک و روستاها نمود بیشویژه در شهرهاي  این امر به.وجود ندارد
ها تلاش نمایندگان بر آن است تا با جلب رضایت مراکز اصلی  که در صورت استانی شدن حوزه

هاي بعد نیز ورود خود را مسجل کنند و بدیهی است که این امر با  تجمع جمعیت در دوره
گیري عمده امور   لازم به ذکر است که پی.خوانی ندارد و عدالت همدینی سالاري  مبانی مردم

اساس قانون در حیطه وظایف شوراهاي اسلامی است و در صورتی این مشکل بروز محلی بر
  .خواهد کرد که نگاه به شوراها کماکان بدون تغییر بماند

  
 هاي انتخاباتی افزایش هزینه .2

 .هاي انتخاباتی است یش هزینههاي انتخاباتی افزا یکی از ایرادات وارده بر استانی شدن حوزه
هاي انتخاباتی یکی از پیامدهاي استانی شدن  زعم موافقان این طرح کاهش هزینه اگر چه به

 عامدانه این رسد بسیاري از موافقان طرح یاد شده نظر می  اما به.هاي انتخاباتی است حوزه
منافع خود که از در جهت حفظ  مشکل را نادیده گرفته و در راستاي جلب افکار عمومی و

 از مزایاي استانی شدن راهاي انتخاباتی  شود کاهش هزینه طریق استانی شدن برآورده می
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هاي تبلیغات و  هاي انتخاباتی هزینه این در حالی است که با گسترش حوزه. شمرند میها بر حوزه
د باید در استانی ها افرا  زیرا در بسیاري از حوزه.جاري رقابت کاندیداها چندین برابر خواهد شد

ن معنی است ه آ برابر حوزه انتخابیه فعلی است این ب10 لیغات خود را انجام دهند که گاهاًتب
رو کاندیداهایی وارد  از این . برابر خواهد شداي چند  انتخاباتی نیز در چنین حوزههاي که هزینه

یت مالی به تري خواهند داشت یا براي جذب حما مجلس خواهند شد که قدرت مالی بیش
ها را با مشکل  شوند که این موضوع در ادامه کار آن میهاي اقتصادي متوسل  اشخاص و بنگاه

مواجه خواهد کرد زیرا بر خلاف شأن و وظایف نمایندگی مجبور به تلاش براي حفظ منافع این 
  .ها خواهد شد افراد و بنگاه

  
 و متمول به مجلس مشهور ورود افراد .3

هاي انتخاباتی را  ها، افزایش هزینه ند پیش شرح دادیم استانی شدن حوزهکه در بطور همان
بدیهی است در صورت عدم نهادینه شدن و رشد جایگاه احزاب تنها افراد . در پی خواهد داشت

 این در .ن را دارندآمتمول و با پشتوانه مالی قوي توانایی ورود به کارزار انتخابات و پیروزي در 
ه و صاحب صلاحیت تن است که افراد شایسآمظلوب سالاري  مردمفرایند حالی است که در 
راد فجدید و ا تا حد زیادي از ورود نیروهاي  از طرف دیگر طرح یاد شده.وارد مجلس شوند

متخصص اما گمنام جلوگیري خواهد کرد و تنها افرادي که مشهور بوده و به عوامل قدرت و 
همچنین در این طرح نمایندگان کنونی شانس . وز شوندتوانند پیر یابی دارند می ثروت دست

 اما در صورت رونق احزاب این مشکل تا حد .)17: 1388دارابی، ( تر براي کسب رأي دارند بیش
زیادي رفع خواهد شد چرا که تجربه نشان داده است که نامزدهاي گمنامی که از سوي احزاب 

  .دست آورند هآرا لازم را باند  اند توانسته هاي سیاسی معرفی شده و گروه
  
 به حاشیه راندن مناطق کوچک و شهرها .4

ها  هاي لازم از جمله تقویت شوراها استانی شدن حوزه ساختدر صورت فراهم نبودن زیر
 چرا که به حاشیه راندن شهرهاي کوچک و روستاها داردتوجهی و  بیبراي اي  ژه پتانسیل وی

پردازند و در مرحله دوم هم به حفظ موقعیت  ن و ملی میگان در درجه اول به مسائل کلانمایند
ه دارند که آن نیازمند توجه به شهرهاي پرجمعیت و مراکز استان است که جشخصی خود تو

ها شانس  ت دارند از سوي دیگر نامزدهاي مراکز استانااي در سرنوشت انتخاب کننده نقش تعیین
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د به مجلس دارند و بدیهی است وعیتی براي وراي جم تر به لحاظ شهرت، تخصص و پشتوانه بیش
تري به مراکز استان و محل زندگی خود  ها پس از انتخاب در بسیاري از موارد توجه بیش آن

ها  ها بین مراکز استان و شهرستان مدت سبب افزایش شکاف که این امر در درازخواهند داشت
  .خواهد شد

  
  گیري نتیجه

ها را  هاي انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی و انطباق آن در این پژوهش امکان گسترش حوزه
اساس نوع انتخابات و شرایط داخلی بندي بر  حوزه.گرفتها مورد بررسی قرار  با مرز استان

کشورها نظیر وضعیت جغرافیایی، پراکندگی جمعیت، نظام سیاسی و عواملی از این دست، 
هاي متنوعی  بندي مختلف داراي حوزهرو شاهد هستیم کشورهاي  از این. متنوع خواهد بود

 متعدد جغرافیایی، سیاسی، انتخابات پارلمانی عوامل بندي هستند و در ایران نیز در حوزه
نتیجه مورد توجه قرار . باشند میثر ؤهاي انتخاباتی م جمعیتی و فرهنگی در تعیین حدود حوزه

 .وز مشکلاتی شده استهاي انتخابتی فعلی است که سبب بر دادن این عوامل حدود حوزه
هاي انتخاباتی، نامطلوب بودن  مطلوب حوزهر ابتداي تحقیق بیان شد ترکیب ناکه دطور همان

معیار جمعیتی و محدود و محروم کردن برخی مناطق از نمایندگان، عدم رعایت حق مطلوب 
معایب در مناطق پیرامونی کشور، جلوگیري از رشد تحزب و امکان مانور شوراهاي اسلامی از 

هاي آن  این اصلاح نظام فعلی در جهت رفع نقصانبنابر. هاي انتخاباتی فعلی است چیدمان حوزه
عنوان بدیلی براي جبران این  هاي انتخاباتی به امري ضروروي است و طرح استانی شدن حوزه

ه سنجی جایگزینی آن با نظام فعلی پرداخت  که در این پژوهش به امکانها مطرح است نقصان
هاي انتخابیه و انطباق آن با   مطرح شد که آیا امکان تغییر حوزهسـؤال در این ارتباط این .شد

شد؟ در د خواه جدیدي مطرح هاي چه چالشها وجود دارد؟ و در صورت تغییر  مرز استان
هاي انتخابیه  امکان تغییر مرز حوزه هاي مطرح شده این فرضیه مطرح گردید که راستاي پرسش

 با هاي لازم ها وجود دارد ولی در صورت فراهم نساختن زیرساخت  با مرز استانو انطباق آن
هاي انتخاباتی، کاهش  هایی نظیر افزایش هزینه پشت سر نهادن مشکلات نظام فعلی، چالش

  .ایجاد خواهد شد... حس بومی و عدم توان نمایندگان در رسیدگی به سطوح پایین و
د استانی شدن انتخابات داراي مزایاي متعددي از که در طول تحقیق اشاره شطور همان

، اي هاي قومی و طایفه ها و دغدغه جمله عادلانه شدن انتخابات، رشد تحزب، کاهش درگیري
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گان خواهد بود که متخصص، تسلط نگرش ملی در نمایندامکان رشد شوراها، ورود افراد اصلح و 
 این ي نظام فعلی باشد اما اجرایی کردنتواند جایگزین مناسبی برا دهد می این امر نشان می

ها تقویت جایگاه  ترین آن هاي لازم است که مهم زمینه ها و ساختطرح نیازمند ایجاد برخی زیر
 اجرایی کشور و گیري و ها در سلسله مراتب تصمیم شوراها و بازتعریف وظایف و اختیارات آن

عنوان  اي به نحو شایسته بهتواند هاي سیاسی مشابه است که ب همچنین تقویت احزاب و تشکل
هاي شهروندان از نظام سیاسی ایفاي  در جهت انتقال، هدایت و کانالیزه کردن خواستهسازوکاري 
هاي جدیدي از  تی شاهد چالشاهاي انتخاب در غیر این صورت با استانی شدن حوزه. نقش کند

هاي   هزینهزایشهی به شهرهاي کوچک، افتوج جمله کاهش حس بومی نمایندگان و بی
متمول و مشهور و به حاشیه راندن اجتماعات کوچک و افزایش شکاف بین  انتخاباتی، ورود افراد

این فرضیه مطرح شده تأیید بنابر .ها خواهیم بود هاي آن ها با سایر شهرستان مراکز استان
رسد  ر نمینظ هاي لازم عقلانی به ساختشود ولی اجراي طرح یاد شده تا فراهم نمودن زیر می

 قدرت و نظارت در سطح محلی مواجه ءها با نوعی خلا ساختچرا که بدون فراهم شدن زیر
رو در راستاي  از این. خواهیم شد که مشکلات و تبعات منفی زیادي براي شهروندان در پی دارد

  :هاي نظام فعلی باید موارد زیر مورد توجه قرار گیرد  و جبران کاستیموفقیت طرح یاد شده
 ؛هاي انتخاباتی کارشناسی و عجولانه در جهت تغییر حوزهاجتناب از تصمیمات غیر -
اجراي آزمایشی آن در چندین حوزه انتخاباتی یا یک دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامی و  -

 ؛توجه به نتایج آن
گان عنوان نهادي که بتواند خلأ قدرت ناشی از تغییر نقش نمایند تقویت شوراهاي اسلامی به -

 ؛را جبران کرده مشکلات محلی مردم را حل نماید
ح و نظام ل که افکار عمومی شهروندان را در جهت انتخاب اصسازوکاريعنوان  تقویت احزاب به -

 ؛یاري کندسیاسی را در جهت اتخاذ تصمیمات عقلانی 
د مجلس تا از طریق تعدتلاش براي اصلاح قوانین در راستاي افزایش شمار نمایندگان  -

  .امکان ارتباط آنان با شهروندان افزایش یابدنمایندگان 
  

  منابعفهرست 
  منابع فارسی) الف

شناختی عوامل کارایی شوراهاي  بررسی جامعه«. )1384( جاجرمی، حسین  وایمانی وازکیا، مصطفی



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1390، زمستان 14فصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال چهارم، شماره 

 170

  .، زمستان26، شماره نامه علوم اجتماعی ،»اسلامی شهر
   .انتشارات سروش:  تهران.چاپ دوم ،کنند؟ حکومت میاکثریت چگونه  .)1382( اله حجت ایوبی،

 رسول  وفرد  ترجمه زهرا پیشگاهی،جغرافیاي انتخابات .)1386(جی  .جی و جانستون، آر.تایلور، پی
  .نشر قومس:  تهران.اکبري

، ترجمه زهرا اي بر جغرافیاي سیاسی مقدمه. )1386(مایکل وودز، ؛رایس جونز، ؛ارتینجونز، م
   .انتشارات سمت: تهران . و رسول اکبريفرد پیشگاهی

انتشارات : تهران .هاي نو در جغرافیاي سیاسی افق. )1383(راد، مراد  نیا، محمدرضا و کاویانی حافظ
   .سمت

هاي محلی با شوراي اسلامی قبل و  بررسی تطبیقی انجمن« .)1386( رضا و ویسی، هادينیا، محمد حافظ
   .پاییز، 4شماره، ، سال دومنامه علوم سیاسی وهشپژ، »رانبعد از انقلاب اسلامی ای

   .کانون اندیشه جوان:تهران .مایندگی مجلسانتخابات ن. )1385( احمدنژاد، سید حبیب
. هاي انتخابیه مجلس شوراي اسلامی درباره طرح استانی شدن حوزه .)1388( دارابی، غلامعباس

   .اي اسلامیهاي مجلس شور دفتر مطالعات سیاسی مرکز پژوهش: تهران
: تهران، 1386دوم اردیبهشت مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی، یکشنبه روزنامه رسمی، 

  .کتابخانه مجلس شوراي اسلامی
  .1626سخه شماره، ن4/7/1386، هاي انتخاباتی نمایندگان مجلس هفتم هزینه ،سالاري روزنامه مردم
نامه حقوق مجله  فصل، »اکثریتی و تناسبینقد و بررسی نظام انتخاباتی « .)1388( عباسی، بیژن

  .، پاییز 3شماره ، 39، دوره  دانشگاه تهراندانشکده حقوق و علوم سیاسی
، هاي ارتباطی نامه پژوهش فصل، »تأثیر رسانه بر رفتار انتخاباتی«. )1388( رحیمعیوضی، محمد

  . بهار،)57 پیاپی (1، شماره سال شانزدهم
 .دانشگاه تهران: تهران .وق اساسی و نهادهاي سیاسیحق .)1370( قاضی، ابوالفضل
   .میزاننشر : تهران .، چاپ هفدهمهاي حقوق اساسی بایسته .)1383( ـــــــــــــــ

 . نشر دوران:تهران .مجموعه قوانین شهر و شهرداري). 1381(انگیر منصور، جه
دفتر مطالعات : تهران .)مطالعه موردي ایران (خرید آرا در انتخابات). 1386 (لو، حسین نبی

  .هاي مجلس شوراي اسلامی حقوقی، مرکز پژوهش
  

  انگلیسی منابع )ب
Blacksell, Mark (2006). Political Geography, London: Routledge. 


