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  مقدمه
تحـولات   يکـرد دومینـو   با شروع مبـارزات سیاسـی در تـونس کمتـر کارشناسـی فکـر مـی       

داري اسلامی یا به تعبیري بهار عربی در خاورمیانه بی يخاورمیانه در سوریه گرفتار شود. دومینو
هـا یـا دیکتاتورهـاي منطقـه      رسـید باعـث سـقوط پادشـاهی     بعد از تونس به هر کشوري که می

لیبی، مصر، یمن و... از جمله این کشورها بودند. این تحـولات امـا در سـوریه وضـعیتی      شد، می
ان حـزب بعـث بـه رهبـري بشـار اسـد       سوریه کماک تسال از تحولا 6متفاوت داشت. با گذشت 

المللـی وارد   اي و بـین  قدرت را در دست دارد. جنگ داخلی همزمـان بـا ورود بـازیگران منطقـه    
ه بـه مواضـع   یتر ایران در سوریه و حملات هوایی روس نگر شرایط متفاوتی شده است. حضور پر

  سوریه را سخت کرده است. آینده بینی شمخالفین بشار اسد پی
نکتـه و پرسـش    چنـد طور که باشد و به هر جهتی که سمت و سو داشته باشد،  وضعیت هر

ي متفـاوت بـه آن نگـاه    ها ف و از حوزهتکماکان برقرار است و کارشناسان سیاسی با سطوح مخل
گیـري جنـگ    در مورد علل شکلاول  سئوال مهم در این زمینه وجود دارند سئوال سهکنند.  می

سـال   پـنج چرا تحولات سوریه بعد از گذشت  دوم این است که؛سئوال  و داخلی در سوریه است
محلـی،   تحلیـل توان سطح  می ؟و در آخر راه چاره عبور از این وضعیت چیست کماکان ادامه دارد

عطـف بـه مطالعـات     المللی را براي پاسخ به این سـئوالات در نظـر گرفـت. امـا     اي و بین ملی، منطقه
فرض اصلی این پژوهش ایـن اسـت    وضعیت چند سال اخیر سوریه،گان و با توجه به  پیشینی نگارنده

رسد وجود یک دولت شکست خورده و درمانـده عامـل    به نظر می بر مبناي تئوري دولت درمانده،که 
مهمی در شروع جنگ داخلی در سـوریه بـوده اسـت و از طرفـی ورود بـازیگران خـارجی بـه عرصـه         

و در نهایـت حـل ایـن بحـران بـدون       ر این کشـور اسـت  مبارزات در سوریه عامل مهم تداوم بحران د
  .تشکیل یک دولت مقتدر و قوي ممکن نیست

براي بشار اسد انتخـاب او بـه جـاي پـدر،     در توضیح مختصر این فرضیه باید اشاره اشت که؛ 
هـاي دیرینـه و قـرن     تنها ارث بردن از مزایا و مواهب قدرت نبود. بلکه او وارث مشکلات و زخـم 

ها با تغییر موازنه قدرت و تغییر در اوضاع و احـوال   مانده از دوران پدر بود، این زخم بیستمی باز
یکـم سـر بـاز     معروف شده است، در قرن بیسـت و  »بهار عرب«المللی، و به تبع آنچه که به  بین

هاي مسلح و مبارز که از بیـرون از مرزهـاي سـوریه     از طرفی ظهور گروه .)1390(دبیري،اند کرده
کشورهاي خارجی، در تشدید بحران در سوریه و تبـدیل   عشدند و از طرف دیگر مناف میحمایت 
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حکومت از یک دولت ضعیف به دولت شکست خورده و درمانده سهیم بودند و همین امر فرایند 
  حل بحران در سوریه را با مشکل موجه کرده است.

رسی تئوري دولت درمانـده  با توجه به سئوالات مطرح شده و فرضیه مذکور این پژوهش با بر
سعی دارد تا وضعیت ساختار دولت بر مبناي این نظریه را تبیـین نمایـد و ضـمن بررسـی علـل      
شروع تحولات و منازعات داخلی در سوریه ،با بررسی نقش بازیگران خارجی علل تـداوم بحـران   

خصـوص عـدم   در سوریه را تشریح نماید. در واقع با توجه به نقـص تئـوري دولـت در مانـده در     
توجه به بازیگران خارجی و نقش آنها در تشدید درماندگی یک دولت، این پژوهش سعی دارد با 

  بررسی این بازیگران نقیصه تئوري دولت درمانده در مورد سوریه را مرتفع نماید.
  
  شکست خوردهدولت درمانده یا  چارچوب نظري؛. 1

 بـه انـواع جدیـدي از    موقـت  مفهـومی  عنـوان یـک پاسـخ    بـه شکست خورده  اصطلاح دولت
 استفاده از آن یکی از موارد .پدید آمده است جنگ سرد در پی و مشکلات ي مسلحانهها درگیري

 با عنوان نجات دولت »رتنر استیون آر«و »هلمن جرالد بی« بود که 1992در سال  براي اولین بار
یک د: کنن ا استدلال میه آن در این مقاله .)Aman, 2012: 6( هاي شکست خورده منتشر کردند

 حفظ ناتوان از ، کاملاًملت شکست خورده -دولت: در حال ظهور استنگران کننده  پدیده جدید
ها بیشتر  اشاره آن .)Gerald B, 1992-1993: 3( است المللی جامعه بین یک عضو از عنوان خود به

عنـوان   عمارزدایی بـه هاي بوده است که بعد از جنگ جهانی دوم و بـا شـروع دوره اسـت    به دولت
هاي نوظهور که بدون پشتوانه تـاریخی، فرهنگـی،    کشورهاي جهان سوم ظهور کردند. این دولت

اقتصادي و... یک شبه در دنیاي شدیداً رو به پیشرفت پدیدار شدند، ناتوان از عملکرد و کـارکرد  
  برد. ی پیش میها را تا مرز فروپاشی مل هاي سیاسی و نظامی شدند که آن مثبت درگیر چالش

آمـوزش   هاي عمـومی(نظیر تـدارك رفـاه اولیـه،     ویژه مطابق این نظریه دولتی که نتواند کار
 و نیـز کـار   توزیع خـدمات بهداشـتی)   هاي اجتماعی، و گروه حل و فصل نزاع بین افراد همگانی،

 خـود را بـه انجـام    (نظیر حمایت از طبقه موثر یـا برسـاختن طبقـه وفـادار)     هاي خصوصی ویژه
دولـت درمانـده بـه واسـطه کسـري       شـود.  با تقاضاي شدید مردم براي تغییر مواجه مـی  برساند،

تجربگـی سیاسـی و نـاتوانی در     بـی  گی مـالی،  شکننده فرسودگی منابع، (مشروعیت)، صلاحیت
از درك و درمان اوضاع بحرانی عاجز اسـت و از ایـن    تشخیص حجم و عمق مطالبات معترضین،
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شود و انقلابیون انتظار دارند دولت انقلابی همـه کمبودهـاي    بی تمام عیار میرو زمینه ساز انقلا
 .)493:1388 س،تدولت پیشین را تامین کند(گریفی
شکست خورده به موقعیتی دلالت دارد که در آن مفهوم دولت  از نظر پدرسون و همکارانش،

ها از  دولت این .)Hashi, 2015:4( هاي حکومت در یک کشور تا حد جدي سقوط کرد زیرساخت
اقتصـادي و اجتمـاعی    هاي سیاسـی،  مدي شامل حوزهآجهات مختلف ناکارامد هستند. این ناکار

؛ اقتصاد ملی منسجمی که قادر به حفظ سطح اولیه رفاه براي مـردم  در حوزه اقتصادي شود. می
ي جنوب صـحرا  توان در آفریقا ترین کشورها را می باشد وجود ندارد. فقیرترین و کم توسعه یافته

اي  ي قابـل ملاحظـه  ها مریکاي مرکزي و آسیا (برمه، نپال، بوتان) هم نمونهآسراغ گرفت ولی در 
آورد کـه   از فقر وجود دارد. فقدان خدمات عمومی، اداره ضعیف امـور و فسـاد جـوي پدیـد مـی     

بسـیاري   .گذاري خارجی دشوار است مساعد رشد اقتصادي نیست. در چنین جوي جلب سرمایه
ایـن وضـع سـبب    . انـد  ي شکننده به صدور چند فراورده اولیه یـا مـاده خـام وابسـته    ها ز دولتا

 1970شود. از اواخر دهه  ي بازار جهانی میها پذیري شدید اقتصاد در برابر نوسانات قیمت آسیب
ي هـا  افزایش بهاي انرژي و کاهش قیمت اقلام صادراتی اصلی ایـن کشـورها، بسـیاري از دولـت    

براي کسـب درآمـد    ها دچار بحران مالی کرد. این نیز به نوبه خود سبب شد حکومت شکننده را
ي تولیدکننـدگان، فشـار بـیش تـري بـر      هـا  بیش تر از طریق پایین نگه داشتن مصنوعی قیمت

 ).493 ،همان( دکشاورزان وارد کنن
ا ي شـکننده خواسـتند ت ـ  هـا  صندوق بین المللی پول و بانک جهانی از دولت 1980در دهه 

کاهش نقش دولـت و ایجـاد    ها ي تعدیل ساختاري را به اجرا گذارند. هدف از این برنامهها برنامه
در پاسـخ کوشـیدند بـدون اجـراي      هـا  اقتصادهاي بازارنگر بازتر و آزادتر بود. نخبگان این دولـت 

ي اقتصـادي بیشـتري   هـا  توانست قدرت شان را بـه خطـر انـدازد کمـک     جدي اصلاحاتی که می
ترتیـب   تأکیـدها متوجـه اصـلاح خـود دولـت شـد و بـدین        1990آورند. در اوایل دهـه  دست  به

  .گري مطرح گردید اي براي گسترش مردم سالاري و حسن اداره تقاضاهاي تازه
. هاي درمانده فاقد نهادهاي دولتی مشروع، پاسخگو و کارامد هسـتند  در حوزه سیاسی دولت

بـیش   را کمـا  هـا  دهند که شهروندان شـان آن  م میي متعددي انجاها ي کارآمد فعالیتها دولت
انگارند: تضمین امنیت در برابر تهدیدهاي خارجی و داخلی، برقراري نظم و عدالت به  بدیهی می

معناي حاکمیت مؤثر قانون؛ و حفظ آزادي شخصی از جملـه حقـوق ابتـدایی مـدنی و سیاسـی.      
دهند یا اصـلاً انجـام    اي محدود انجام می زهي شکننده، این گونه کارکردها را تنها تا انداها دولت
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نمی دهند. از یک سو نهادهاي دولت، ضعیف و فاقد توانایی، صلاحیت و منابع هستند. از سـوي  
دیگر، غالباً قدرت در دست نخبگانی متمرکز است که از موقعیت خویش به سود خودشان بهـره  

  .کنند برداري می
العـاده دشـوار اسـت.     ویژه در کوتاه مدت فوق نده بهي شکنها برقراري مردم سالاري در دولت

ي ها دهد. در این قاره با برقراري نظام دست می قاره آفریقا شواهد فراوانی را در تأیید این گفته به
ي قومی از هـم  ها تشکیل شد. این احزاب را اغلب مرزبندي سیاسیچند حزبی، انبوهی از حزب 

ا در دست داشتند که فاقد بیـنش ایـدئولوژیک روشـن و    ر ها ساخت و افرادي رهبري آن جدا می
پیرو خـاص خودشـان    -ي سیاسی حامیها تنها در فکر تبدیل شدن به مردانی قدرتمند با شبکه

ي شکننده به سمت مردم سالاري شـد ولـی در   ها توان منکر پیشرفت برخی از دولت بودند. نمی
اي از  بودنـد توانسـتند بـه کمـک آمیـزه      اي از موارد، کسانی که بـر سـر کـار    شمار قابل ملاحظه

ي تفرقه بینداز و حکومت کـن کـه اغلـب هـم بـا سـرکوب و توسـل بـه خشـونت بـر           ها تاکتیک
 ).493 ،همان( ضدمخالفان سیاسی همراه بود در قدرت باقی بمانند

 »مـرد قدرتمنـد  «یـا حکومـت   » حکومـت شخصـی  «این نظام در آفریقاي جنوب صحرا بـه  
مناصب در دستگاه دولت اعم از دیوان سالاري، ارتش، نیـروي انتظـامی    معروف است. مهم ترین

یا در جامعه سیاسی در تصرف حامیان وفادار این مرد قدرتمند اسـت. وفـاداري از طریـق سـهم     
مرد قدرتمند بدین ترتیب شبکه پیچیـده اي  . شود بريِ هر چند نابرابر از غنایم شغلی تقویت می

نترل می کند. وجود دولـت جـز در معنـایی بسـیار محـدود بـراي       پیرو را ک -از مناسبات حامی
تأمین مصالح عمومی یا مشترك نیست. برعکس، دستگاه دولت منبع درآمد کسانی است که آن 
اندازه خوش اقبال یا زیرك بوده اند که کنترل آن را به دست آورند. چنین دولتی به هـیچ وجـه   

ن خود نیست. بلکه یک تهدید و دستگاهی اسـت  سرچشمه امنیت، نظم، و عدالت براي شهروندا
 ).494 ،همان( دی کوشند خود را از شر آن حفظ کننکه مردم م

رمـانی از دولـت شکسـت خـورده ایـن اسـت کـه عمیقـاً ریشـه در          آتعریف اصلی یک نمونه 
صورت گسترده اي مرکز سیاسی و یا اقتدار حکومت را هـدف قـرار    که به تعارضات سیاسی دارد،

طـولانی   بیش از یـک دوره  طولانی مدت ي سیاسیها درگیري ت. استدلال این است کهداده اس
طور کامل قلمرو سـرزمین را امـن    به تواند نمی، دولت در این دوره از این رو،. دهد رخ می از زمان

 .شود می مسلح طرفین درگیر میان کنش مطلوب تنها شکل درگیري و در نتیجه نگه دارد
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بین فقـدان گـوهر اقتصـادي و نبـود گـوهر      ولت در مانده این است که؛ نکته مهم در مورد د
یی کـه از نظـر اقتصـادي    هـا  سیاسی و نهادي تـا انـدازه اي همپوشـی وجـود دارد. همـه دولـت      

نهادي ضعیف نیستند؛ اروگوئه، شیلی، یا کاستاریکا از نظر اقتصادي  -نیازمندند از لحاظ سیاسی
ي ضعیفی نیستند هـر چنـد   ها د ولی از لحاظ سیاسی دولتان جزو کشورهاي کم تر توسعه یافته

مشاهده می شود. عکس این سخن هـم درسـت    ها که برخی عناصر ضعیف سیاسی در دولت آن
یی که دچار ضعف سیاسی و نهادي هستند کشور کـم تـر توسـعه یافتـه بـه      ها است؛ همه دولت

از بسیاري جهات ضـعیف هسـتند   روند. یوگسلاوي سابق و بوسنی امروز، و نیز روسیه  شمار نمی
ولی به گروه کشورهاي کم تر توسعه یافته تعلق ندارند. اما در بسیاري موارد این دو مقوله با هـم  

ي ضـعیف، کـم تـر توسـعه یافتـه نیـز هسـتند. اکثریـت         هـا  کـه دولـت   پوشی دارند به نحوي هم
 همـان، (قرار دارنـد  یی که در خطر تبدیل شدن به دولت درمانده هستند در همین گروهها دولت
با کشورهاي توسعه نیافتـه   آن هسو مقایبراي آشنایی بیشتر با یک دولت شکست خورده  ).494

  توان از جدول زیر استفاده کرد. مییا در حال توسعه 
  

 وضعیت توسعه نیافتگی)(جدول تطبیقی وضعیت دولت شکست خورده در 
هاي توسعه  انواع دولت

  نمونه  یاسیگوهر س  گوهر اقتصادي  نیافته

  شیلی ،اروگوئه، کاستاریکا  +  -  کم تر توسعه یافته
  هند،روسیه  -  +  در حال توسعه

  عراق، یمن ،لیبی ،سوریه  -  -  شکست خورده و درمانده
   

شود دولت شکست خورده دولتی است که در دو  طور که در جدول فوق ملاحظه می همان
با سرایت بحران به حوزه اجتماعی و  حوزه اقتصادي و سیاسی شدیداً شکست خورده است و

ها  این گونه دولتطور خلاصه  به شود. هاي مخالف مسلح تبدیل به دولت درمانده می ظهور گروه
، سقوط، تکه تکه، به حالت در بحرانثبات، ناامن،  ، بیپذیر آسیبضعیف،  هاي همچون با ویژگی

 :Nay, 2013( شوند ر توصیف میهاي جنگ سالا شبه دولت عنوان بهتعلیق، شکسته، سایه، و 

327.(  
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ي شـکننده همـواره در   هـا  له کمک می کند که چرا دولتاعوامل متعددي به تبیین این مس
یی درمانده قـرار دارنـد.   ها تر و تبدیل شدن به دولت معرض خطر افتادن به مسیر فروپاشی بیش

کننـد   ن را حفـظ مـی  پیرو خودشا -عدم مشروعیت نخبگان دولت که با تکیه بر مناسبات حامی
اي  ي فاقـد مشـروعیت چـاره   ها حکومت .آورد لزوم جلب متابعت مردم با تکیه بر زور را پیش می

ي آمرانـه  هـا  این نیاز به قهر و اجبـار، منجـر بـه پـاگرفتن شـکل     . جز اتکاي شدید به زور ندارند
 کشـور ی تک حزبی بر صـحنه سیاس ـ  و نظامیسوریه یک رژیم براي نمونه، در  .شود حکومت می

  دارد که همواره از ابزار زور عریان در مقابل مخالفین استفاده نموده است.استیلا 
کـه   عمومی خدمات براي انجام دولت عدم ظرفیت در درمانده ي دولتها گفتمان بسیاري از

، حکومتـداري خـوب،   حاکمیـت قـانون   محـور،  و ثبـات  تأمین صلح، مانند است آن مسؤولخود 
 نگـاه  ازتمرکـز دارنـد.    و پایـداري  و رشد اقتصادي تهدیدات خارجی، برابر موثر در کنترل مرزي

وضعیتی دولت شکست خورده  .است اعتراض و یا کودتا، شورش، فراتر از شکست دولت، زارتمن
و بـه همـین    سقوط کرده اسـت  یک دولت و نظام سیاسی قانون، ساختار، اقتدار، که در آن دارد

  .)Zartman, 1995:55( دارد بازسازي شیوه نیاز به
کند شکست در سطح  وضعیت دولت درمانده در حوزه اقتصادي و سیاسی را تشدید می هآنچ

مـدي و کژرفتـار   آتوانـد ناکار  اجتماعی است. یعنی حوزه اجتماعی جاي که یک جامعه قوي مـی 
دولت را جبران کند. زمانی که جامعه از هم گسیخته و ضعیف شـود تـوان حمایـت از دولـت را     

ها توان مقابله با دولـت   نآ .شود دارد و موقعی که به مخالفت با دولت برآید وضعیت تشدید مین
راندارند و به همین دلیل با دست درازي به سمت بازیگران خـارجی باعـث دخالـت خـارجی در     

مـدي و ناشایسـتگی   آکند. این ناکار تر می شوند و این وضعیت دولت درمانده را متنشج کشور می
عامـل  شـود کـه ایـن مـورد      مانده باعث عدم صلاحیت و اختلال در نهادهاي دولتی میدولت در

امنی و خشونت؛ بررسی مشکلات اقتصادي و فقر شـدید؛ مشـکلات امنیـت     ثباتی سیاسی، نا بی
ي هــا مـرزي و انتقــال فراملـی کنتــرل نشــده (جریـان پناهنــدگی، مهــاجرت اقتصـادي، شــبکه    

سلحه)؛ و در نهایـت، خطـرات بهداشـتی و تهدیـدات زیسـت      ، قاچاق مواد مخدر و اها تروریست
  ).Nay, 2013: 331( یدآ محیطی به شمار می

دهد. هرچند ممکن اسـت دولـت    لذا شکست نه در سطح جامعه بلکه در سطح دولت رخ می
اي شکننده چیره شده باشد و این بدترین وضعیت ممکن است. به هر حـال   هم از ابتدا بر جامعه

 و نظـم سیاسـی  ، اقتـدار، قـدرت، قـوانین    سـاختارهاي مختلـف   عث می شـود تـا  این وضعیت با
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رخ  شکسـت دولـت   کـه پـس از   خلاء سیاسی شود. و این موجب یک خلاء سیاسی می فروبپاشد
را پـر کننـد. امـا ایـن      دولت ي مختلفها نقش تا کند را تشویق می بازیگران غیر دولتی دهد می

و ایـن   )Lyons & Samatar,1995:6( بازسازي یا پر کننـد بازیگران قادر نیستند خلاء دولت را 
مرحله یعنی ظهور بازیگران غیر دولتی در حوزه اجتماعی که نه توان حکمرانی دارند و نـه تـوان   

ظهور این نیروهـاي نظـامی و سیاسـی     کند. تر می ساقط کردن دولت درمانده وضعیت را بحرانی
دولت در مانده هم از سوي بازیگر خـارجی حمایـت   اگر با حمایت خارجی همراه شود و همزمان 

 المللی نماید. اي و شاید بین تواند بحران ملی را تبدیل به بحران منطقه شود می
درماندگی دولت بدین معنی است که دولت از جهـات   در نهایت و به طور خلاصه باید گفت؛

رج و اغلـب جنـگ   به جاي حمایـت از شـهروندان، هـرج و م ـ   ت. بسیار مهمی شکست خورده اس
گـردد؛ اقتـدار سیاسـی مرکـزي      شود و نظم برقرار نمی داخلی حکمفرماست. قانونی گذاشته نمی

وجود ندارد و یا بسیار ناکاراست. در بسیاري موارد، نظام اقتصادي هم درمانده است و حتی قادر 
، کنگـو(زئیر  به تأمین ابتدایی ترین عناصر رفاه براي مـردم نیسـت. سـومالی، لیبریـا، سـیرالئون     

ي اخیري هستند کـه درمانـدگی دولـت را بـه     ها سابق)، آنگولا، رواندا، افغانستان و سودان نمونه
  .گذارند ي مختلف به نمایش میها درجات و شکل

آیـد کـه از پـیش     ي پـیش مـی  ها درماندگی دولت در اغلب قریب به اتفاق موارد براي دولت
ي شکننده، درمانـدگی تنهـا از شـدت بیشـتري     ها لتاند. در مقایسه با دو شکننده و ضعیف بوده

شود. این بدان معناست که تمـایز   برخوردار است: مشکلات مربوط به دولت شکننده شدیدتر می
میان دولت شکننده و دولت درمانده تمایز روشـنی نیسـت. وقتـی شـکنندگی شـدت یابـد بـه        

باید دولت شـکننده و ضـعیف    شود. بنابراین براي شناخت درماندگی دولت درماندگی تبدیل می
 ).494 :1388 ،گریفیتس(را که درماندگی از دل آن بیرون می آید بشناسیم 

  
  در سوریه شکننده اجتماعدولت درمانده و . 2

هاي گرفتار شده خاورمیانـه هماننـد لیبـی،     براساس مطالب ارائه شده تحلیل تحولات دولت
کـه در ایـن پـژوهش مـورد      موضـوعی  ن است.یمن، عراق و سوریه با تئوري دولت درمانده ممک

نیروهـاي   .م1941در سـال  گیرد تحولات مربوط به سوریه است. سوریه است که  بررسی قرار می
، ژنـرال کـاترو  ال استقلال خود را اعلام کرد و را اشغال کردند. در همین س آنو فرانسه،  انگلیس

فرمانده نیروهاي فرانسه استقلال و سپس تأسـیس جمهـوري سـوریه را در شـانزدهم سـپتامبر      
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شد. با این وجود استقلال سوریه تـا سـال    رئیس جمهور الدین الحسنی تاجاعلام کرد و  .م1941
هـاي پـی در    مده از چنگال استعمار با تجربـه حکومـت  آاین کشور بر .عملاً محقق نشد م.1944

اي بـا همسـایگان خـود     هاي داخلی و منطقـه  گیر تنشنظامی، ضعیف و شکننده همواره در پی،
صـورت جـدي و مـداوم درگیـر یـک جنـگ داخلـی،         ما سوریه پنج سـالی اسـت بـه   بوده است. ا

اي که این کشور را تا مرز فروپاشی ملی نیز پیش بـرده   منازعه المللی شده است. اي و بین منطقه
پذیر است. ایـن پـژوهش    المللی امکان اي و بین منطقه یابی این بحران در سطح ملی، است. ریشه

ر مانده سعی در تبین این تحولات در سطح ملی و با تمرکـز بـر دولـت    بر مبناي نظریه دولت د
دولـت سـوریه در سـه حـوزه      .طـور کـه در مقدمـه ذکـر شـد      رسد همان سوریه دارد. به نظر می

اقتصادي و اجتماعی شکست خورده بود و با ظهـور بـازیگران نظـامی سیاسـی در ایـن       سیاسی،
اي  ده است که جولان گاهی براي بازیگران منطقـه کشور به دولت درمانده و بحران زده تبدیل ش

ي دولت شکست خورده در سه حوزه سیاسی، اقتصادي ها المللی شده است. در ادامه ریشه و بین
  .شود و اجتماعی در سوریه تبین می

ترین بحرانی که حکومت سوریه با آن مواجه بوده اسـت   : در این حوزه مهمحوزه سیاسی. 1-2
دولتی است که حکام آن نه وجاهـت   »ماکس وبر«ولت نامشروع در نگاه د عدم مشروعیت است.

بـه   دیـن و...)  اشـرافیت،  (مثـل وراثـت،   اسـاس اصـول و مبـانی سـنتی     کاریزماتیک دارند، نه بر
. از لحـاظ سـنتی حکومـت    اند اند و نه به روش قانونی و دموکراتیک انتخاب شده حکومت رسیده

هاي موجود اکثریت مطلق مسلمانان سنی و شـیعه در   تسکولار حزب بعث هیچ سنخیتی با سن
ي مختلـف  هـا  سوریه ندارد، از لحاظ قانونی حزب بعث سوریه هیچگونه آزادي سیاسی در حـوزه 

ي لازم بـراي  هـا  نهادي و فردي را قائل نبوده است. مشارکت سیاسی و کثرت گرایی که حـداقل 
 شـروع  از بعـد  اسد نداشته است. بشاریک حکومت قانونی و دموکراتیک هستند در سوریه وجود 

 سـوریه  ،1390 اسفند در اساسی قانون در تجدیدنظر براي رفراندومی طی سوریه، در ها رامیآ نا
 شـده  دیر شاید اما .کرد خارج بود بعث حزب دست در قدرت انحصار که حزبی تک سیستم از را

 داخلـی  جنـگ  و مبـارزه  هـا  سال به آن کردن خاموش و بود شده منفجر اعتراضات باروت و بود
از لحاظ کاریزماتیک نیز نه حافظ و نه بشار اسد هیچ گاه داري یک کاریزمـاي عـام    .بود نیازمند

در سطج جامعه سوریه نبودند. هرچند حافظ اسد با تکیه بر زور عریان جایگاهی قوي براي خود 
داري  حکومـت  قائل بود اما بشـار اسـد حتـی فاقـد روحیـه خشـونت طلـب پـدر بـود و میـراث          

کـه در لنـدن    اسـد  دیکتاتوري و نظامی را که به ارث برده بود، شخصیت دموکرات مـنش بشـار  
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تري همچون داماد خـانواده  عملاً قدرت در دست افراد با نفوذ تابید و درس خوانده بود را بر نمی
بوده است. بـه همـین دلیـل هـیچ یـک از انـواع       ، رئیس استخبارات »عاصف شوکت« اسد یعنی

  بر در ساختار سیاسی حکومت بشار اسد وجود نداشته است. شروعیت وم
مشروعیت عمودي که طی آن اختیارات به  در مطالعات نوین نیز مشروعیت بر دو نوع است ؛

صـورت   صورت قانونی و معقول در سلسله مراتب توزیع شده و فرمانبري مناصب پایین از بالا بـه 
اطاعت صاحبان مشاغل پایین از بالا نه به حکم ترس یا  دیگر،عبارت  شود. به مند انجام می قاعده

و کارهـاي   پذیرد. در حالی که مشـروعیت عمـودي بـه سـاز     طمع که به واسطه اقناع صورت می
مشروعیت افقی عبارت است از احساس تعقل متقابل مـردم   توزیع قانع کننده قدرت توجه دارد،

/  جنـاحی و قـومی   فـردي،  اي، قبیلـه  شـاوندي، به ملت و اولویت منافع ملی بـر ملاحظـات خوی  
(کـره جنـوبی)،    تـوان بـه سـه دسـته منسـجم      مذهبی. به لحاظ مشروعیت افقی ملل دنیا را می

  .)Jackson,1993:141( تقسیم کرد (مانند افغانستان) (مانند عراق) و متزلزل پذیر آسیب
ت عمومی انـدك اسـت   ي شکننده فاقد مشروعیت هستند. مشروعیها دلایلی آشکار، دولت به

بینند و حکومت فاقد اقتدار  ي بزرگی از مردم دلیلی براي پشتیبانی از حکومت نمیها زیرا بخش
همـان   -کنند. مشروعیت افقـی  است یعنی مردم از قوانین و مقررات آن پشتیبانی یا پیروي نمی

ي هـا  هم ضـعیف اسـت زیـرا دولـت در تسـخیر گـروه       -احساس تعلق متقابل مردم به یک ملت
ي شـکنده کـاملاً فاقـد توانـایی ایجـاد حـس       ها دولت. مشخصی است و دولت همه مردم نیست

  ).493:1388 گریفیتس،( همبستگی معنوي هستند
بدترین شرایط در نبود مشروعیت زمانی است کـه مشـروعیت افقـی گسـیخته و مشـروعیت      

دسـتخوش   2011مدي شود. در بین کشورهاي عربـی کـه در سـال    آعمودي دچار فساد و ناکار
. براساس آنچه قبلاً ذکـر  )9:1390 فقدان مشروعیت عمودي در اوج خود (نصري، اند، تغییر شده

شد، در سوریه نه تنها مشروعیت عمودي از ابتدا وجود نداشـت بلکـه مشـروعیت افقـی هـم در      
تـنش قـومی میـان کـُرد و عـرب از یکسـو و تـنش         شرایطی متزلزل تر از افغانستان بوده است.

ها گسترده در میان اهل سنت هرگونه راه را بر تـرجیح   گرایی هبی شیعه و سنی همراه با فرقهمذ
عـدم   اي و قـومی چیـره شـده اسـت.     فرقـه  منافع ملی بسته است و به جاي آن اهـداف محلـی،  

  شود. مشروعیت افقی در مباحث مربوط به حوزه اجتماعی بیشتر بررسی می
دهـد و   نمـی  رقابت فکرى و فرهنگى بـه بیگانگـان را   در این کشور حزب بعث هیچگاه اجازه

ى هـا  خود به اکثر مراکز فرهنگى مسلط است. مبناى اساسى فرهنگى حزب بعث رواج دادن ایده
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هاى عـالى،   . در مراحل دانشگاهى و آموزشاست ناسیونالیستى عرب در قالب سوسیالیستى بوده
هـا   سوریه یک امر الزامى بـوده و آن هاى رئیس جمهور  آموزش ایده حزب بعث و حفظ سخرانی

 .شوند ها آشنایى پیدا نکنند مردود می  که به این آموزش
تصریح کـرد کـه آنچـه کـه در      از زمان شروع اعتراضات بزرگترین تظاهرات در کشور سوریه

یـابی در   سوریه امروز شاهد آن هستیم نمایانگر نوعی بحران مشروعیت گسترده و درحـال عمـق  
شـود حکـومتی بتوانـد فرمـانروایی مطلـوبی را در       یه است. آنچه کـه موجـب مـی   جغرافیاي سور

مشروعیت سیسـتم در درون جامعـه ملـی اسـت. بـه نظـر        عهده بگیرد وجود مدیریت بحران بر
رسد بحران مشروعیت در گستره سوریه عمق پذیرفته که به واسطه آن امروز شـاهد هسـتیم    می

  .یابد اسد توانایی حل بحران کاهش می ي مکرر بشارها رغم عقب نشینی که علی
اقتصادي است که قادر به تدارك سطح اولیه رفاه  یک اقتصاد ملی قوي،: حوزه اقتصادي. 2-2

کسـري   رکـود،  کنـد و عوارضـی چـون بیکـاري،     همواره ارزش افزوده ایجاد می براي مردم است.
یک اقتصـاد ضـعیف در    است.گذاري اندك و اختلال در مقرارات مالی آن موقتی  بودجه، سرمایه

آمـوزش، حمـل و نقـل و     گام اول از تامین نیازهاي اولیه مردم نظیر امنیـت غـذایی، بهداشـت،   
نسـل کشـی،    سرپناه عاجز است و همین امر موجب بروز مخاطرات دیگري نظیر جنگ داخلـی، 

  .  )Job, 1992:55( کلی ناامنی می شودطور جنایات سازمان یافته و به
تیکى آن در منطقه و تحولات سیاسى داخلى یرا باید با توجه به وضعیت ژئوپلاقتصاد سوریه 

قدرت رسیدن حزب بعث مورد بررسى قـراردارد. سـوریه بـه لحـاظ اشـغال بخشـى از        هاز زمان ب
سرزمینش توسط اسرائیل مجبور است بخشى از درآمدهاى خود را صرف امور دفاعى نمایـد کـه   

احتمـال   دهـد. ادامـه حضـور نظـامى در لبنـان و      را تشـکیل مـی  معمولاً نیمى از بودجه سالانه 
اسرائیل و سابقه روابط هر دو غیر دوستانه بـا کشـور عـراق همگـى از      -همیشگى وقوع جنگ با

یک تغیر  1970قدرت رسیدن حافظ اسد در  هعوامل تأثیرگذار بر اقتصاد سوریه هستند. بعد از ب
عمـدتاً بـر عهـده     -د و قدرت اقتصـادى کشـور کـه   عمل آم هعمده در ساختار اقتصادى سوریه ب

اقتصاد  1980تجار و صاحبان صنایع بود بدست بخش عمومى افتاد و در اواخر دهه  -زمینداران
 ـ شـدت در تنگنـا قـرار گرفتنـد. بعـد از فروپاشـى        هاین کشور دچار بحران عجیبى شد و مردم ب

از این کودتاى حزب بعث تـا چنـد   شوروى ساختار این کشور شاهد دگرگونى بوده است در واقع 
دولتـى برنامـه    -سال گذشته اساس ساختار اقتصادى بر پایه اصول سوسیالیسـتى و یـا اقتصـاد   

سیاسـت اقتصـادى سـوریه کـه برنامـه       -ریزى شده بود که با توجه به تحولات سیاسى منطقـه  
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تصـاد آزاد یـا بـه    تدریج تغییر یافـت و بسـوى اق   هکند ب همگرایى منطقه اى وجهانى را دنبال مى
طـور سـنتى    هگذاران خارجى رفت. سوریه ب ـ عبارت دیگر تقویت بخش خصوصى و جذب سرمایه

یک کشور کشاورزى است اما به علت شرایط طبیعى و داخلـى اتکـاى اقتصـاد سـوریه بـر پایـه       
عنـوان سـتون فقـرات     هاى تشدید یافته است. نفت براى سوریه ب ـ استخراج و صدور نفت تا اندازه

هـزار بشـکه و کـاهش     300اقتصادى کشور در آمده و هم اکنون با کاهش صادرات به کمتـر از  
  ها بدتر شده است.  قیمت نفت وضعیت آن

هزینه حضور  -دارو - مد نفتى سوریه جهت خرید گندم گویند اکثر درآ ناظران اقتصادى مى
نفتى و خرید تجهیزات لازم براى تولید  ارتش سوریه در لبنان و همچنین در توسعه تولیدات

گیرى از گاز  شود. در خصوص گاز نیز سوریه در تلاش است که بهره برق و آبیارى مصرف می
طبیعى و جایگزین نمودن آن براى مصرف سوخت فرآوردهاى گازى را گسترش دهد، البته 

ها بر بودجه  بردارى از آن اند و هزینه بهره بیشتر منابع گاز دور از مراکز پر جمعیت واقع شده
عمومى فشار نامطلوبى وارد خواهد کرد لذا دمشق در جستجوى تأمین مالى از جانب کشورهاى 

  .دعرب و منابع بین المللى است تا برنامه بهره بردارى از گاز را با سرعت بیشترى اجرا کن
 موانع رتند ازعبا علاوه بر موارد ذکر شده براي سوریه بلند مدت ي اقتصاديها محدودیت

 افزایش فشار بر، افزایش کسري بودجه نرخ بالاي بیکاري،، کاهش تولید نفت، تجارت خارجی
، توسعه صنعتی رشد سریع جمعیت، در بخش کشاورزي، ي سنگینها ناشی از استفاده منابع آب

  .است ها زیرساخت ي گستردهها خسارت وآلودگی آب، 
ن رفتن آمارهاي دقیقتر اقتصادي این کشور شده است هر چند جنگ و بحران سوریه باعث از بی

می توانند زوایاي از اقتصاد این کشور را  2011اما نگاهی به برخی آمار مربوط به قبل از سال 
و در  درصد 4/3، 2010نشان دهد.براي مثال نرخ رشد واقعی تولید ناخالص داخلی در سال 

دلار بود   5100حدود  2011داخلی در سال  نرخ سرانه تولید ناخالص بود،% -3/2، 2011سال 
درصد بود و در مقایسه با  1نرخ رشد تولیدات صنعتی  بود. 165که رتبه این کشور در جهان 
درصد بود که  35حدود  2013نرخ بیکاري در سال  را دارد. 153دیگر کشورهاي جهان رتبه 

درصد از جمعیت زیر  12دود ح 2006را دارد. همچنین در سال  186در مقایسه با جهان رتبه 
ي یک اقتصاد ضعیف در این ها از دیگر نمونه 2013درصد در سال  89نرخ تورم  .بودندخط فقر 

  کشور است.
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 2011که در از سال  ي جاريها درگیري است در میان همچنان رو به وخامت اقتصاد سوریه

، آسـیب  المللـی  بـین  يهـا  تحـریم  دلیـل  بـه  2014در سـال   بیشتر این اقتصاد شروع شده است.
. و تـورم بـالا منقـبض شـد     ،ها یارانه تولید داخلی، کاهش مصرف و کاهش ،ها زیرساخت گسترده

 ذخـایر ارزي،  کاهش که شامل رکود اقتصادي رسیدگی کند، به اثرات تلاش کرده است تا دولت
 .شود و قدرت خرید خانوار می پوند کاهش ارزش و و تجارت، افزایش کسري بودجه

بحـران انسـانی را    و رکود اقتصادي، ادامه ناآرامی و ي جاريها درگیري ،2014سال  ولدر ط
را فراخوانده است. چرا که تعداد مردم  المللی ي بینها کمک نیاز بیشتري براي و بدتر کرده است

 و تعـداد  افزایش یافته است، میلیون نفر 12میلیون نفر به بیش از  9از  داخل سوریه نیازمند در
، دمشـق  بحـران  قبـل از . میلیون رسـیده اسـت   3,3بیش از  به میلیون 2/2 هندگان سوري ازپنا

، بـاز کـردن   وام کـاهش نـرخ بهـره   را شروع کرده بود، از جمله  اقتصادي سازيآزاد هاي سیاست
و  یارانـه اي  در برخـی از مـوارد   افزایش قیمـت  ي مختلف،ها نرخ ارز، تحکیم ي خصوصیها بانک
 .1اما باقی مانده اقتصاد خیلی تنظیم نشده بود دمشق، بهادار بورس اوراق ایجاد

که این کشور رنگ آرامش را به خود ندیده است، تـا بـه امـروز تحرکـات      2011مارس  15از روز 
کشاورزي، صـنعت، تولیـد،   . زیادي رخ داده که باعث شده اقتصاد سوریه حالت تعطیلی به خود بگیرد

میلیـارد دلاري را بـه ایـن کشـور      350ستند و این شرایط ضرري تجارت و... همه در سکون مطلق ه
ها قبل از آن به درآمدهاي نفتـی، گردشـگري و    تحمیل کرده است. این در حالی است که اقتصاد آن

طور مشخص کاشت پنبه و سبزیجات بود، تکیه داشت. سوریه دچار کم آبـی اسـت و    کشاورزي که به
شود کـه قبـل از ایـن اتفاقـات      شور محدود به صادرات پنبه میبه همین دلیل درآمد کشاورزي این ک

 60حاضـر حـدود    کرد. امـا درحـال   سالانه بیشتر از یک میلیارد دلار ارز به خزانه این کشور تزریق می
 300شـان در روز   انـد. همچنـین تولیـد نفـت     درصد از محصولات کشاورزي خودشان را از دست داده

طـور گفـت کـه تجـارت سـوریه       ت شدیدي مواجه شده تـا بتـوان ایـن   هزار بشکه بود که آن هم با اف
تعطیل شده است. به همین دلیل بایـد تاکیـد کـرد کـه وضـعیت اقتصـادي سـوریه وضـعیت کـاملا          

واقعیـت اقتصـاد    ناپایداري است و این کشور شرایط بسیار دشـواري را در حـال تجربـه کـردن اسـت     
میلیارد هزینه بر این کشـور تحمیـل کـرده     100ند ها به قدري است که چ سوریه آن است که خرابی

                                                             
 مراجعه کنید.  /The World Fact book – CIAو  کتاب واقعیت جهان، سوریهبیشتر در این زمینه به  براي توضیح 1.
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خواهند تا بتواننـد هـر آنچـه از دسـت رفتـه را       سال زمان می 20ها حداقل  است. به همین دلیل آن
 ).1393(هانی زاده،  .دست آورند دوباره به

 مسـلمان  ادیـان  از متشـکل  جمعیتـی  ترکیـب  داشـتن  دلیـل  به سوریهحوزه اجتماعی: . 3-2
 از اعــم( مســیحی) 13/0 اســماعیلی یــا و علـوي  از اعــم شــیعه و 74/0 ســنی اکثریــت شـامل (

 ،)درصـد  90 حـدود ( عـرب  شـامل  قـومیتی  ترکیب نیز و یهودي و) 10/0 کاتولیک و ارتدوکس
 عـراق  هماننـد  کـه  است اورده وجود به را خاصی اجتماعی موزائیک آسوري و کرد ارمنی، ترك،
  .است داشته همراه خود با گیري شکل بدو از را نزاع و ناامنی

تغییر مرزهاى جغرافیایى سوریه در قرن بیستم زمینه رشد هر گونه ناسیونالیسم یکپارچـه و  
هـاى   ها را چه قبل و چه بعد از استقلال بر وفـاداري  پر مغز را از میان بردو شعور سیاسى سوري

ا همزمـان در کنـار   ملى قرار داد و شعارهاى پان عربیسم بعثـى و سـوریه بـزرگ ر   فرامحلى و یا 
هاى محلى گذاشت. براى سوریه مرزهاى کشورشان هرگز حقیقى نبوده و هویت عربـى از   آرمان

هـاى   سیاسـت  و ظهور دولت در مانداقتدار دولت مرکزى  در نبودهویت سورى پر معناتر است و 
  .هاى ملى شوند محلى جایگزین سیاست

شـود کـه    وان موجب بحران اجتمـاعی مـی  چنین شرایطی همراه با وجود یک دولت ضعیف و نات
که تکمیـل کننـده پـازل دولـت      بحران نفوذدر شرایط  توان از آن با نام بحران نفوذ یاد کرد. می

توانـد در قلمـرو    نمی هاي مربوط به صلاحیت، دولت به خاطر فقر منابع و دشواري ،درمانده است
خلـق اخـتلاف بـین     وسـمی، لشکرکشـی م  خود حضور مقتدارنه و تعیین کننـده داشـت باشـد.   

گیـرد   سه راهبردي هستند که دولت درمانده در پیش می ،هنیروهاي محلی جذب نخبگان حاشی
ترین راه حل چنین دولتـی بـراي تـداوم کنتـرل خـود بـر        متعارف تا مانع تجزیه سرزمینی شود.

غـلات  وابسته نگهداشتند ساکنان حاشیه به منابع حیـاتی از قبیـل سـوخت،     ،اي مناطق حاشیه
  .)10:1390،(نصري امنیت است

هاي  گروه به محض اینکه این دولت در تداوم کنترل خود بر قلمروش دچار مشکل شود،
دهند.در صورتی که این گروه متمرد  بحران نفوذ را افزایش می اي مقاومت و تمرد نموده، حاشیه

ان نفوذ بیشتر و از تسلیحات نظامی، حمایت خارجی، و عمق استراتژیک برخوردار باشه بحر
براي سوریه وجود داشته است.  . چنین وضعیتی دقیقاً)Milliken, 1992: 25شود ( بیشتر می

اي و کاهش اقتدار نظامی  هماهنگی نیروهاي محلی، عدم توان دولت در جذب نخبگان حاشیه
 هاي تروریستی به هاي خارجی از مخالفین بشار اسد و تسلیح گروه دولت از یک سو و حمایت
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تر کرد و کار دولت درمانده را یکسره  تجهیزات نظامی بحران نفوذ را براي بشار اسد گسترده
 رفت تا نه تنها دولت بلکه کشور سوریه را از نمود وضعیتی که بدون کمک روسیه و ایران می

  هم فروبپاشد.
قلیت شیعه کند حضور پررنگ تر ا  تر می تر و درمانده آنچه حوزه اجتماعی در سوریه را بغرنج

در درون حاکمیت است. هرچند دولت در سوریه سکولار است ولی خانواده شیعه بشار اسد، 
حضور بیشتر نخبگان نظامی و سیاسی از بین شیعیان در دولت و نزدیکی دولت به حکومت 
شیعه جمهوري اسلامی ایران، براي کشورهاي مثل عربستان و اهل سنت سوریه که بیشتر از 

ت هستند، حکم یک حکومت شیعی را دارد. همین موضوع تنش اجتماعی درصد جمعی 75
  نماید. هاي تندرو سنی را تشدید می میان شیعیان و گروه

دادنـد کـه در    روستاییانی تشکیل مـی  را عمدتاً بعث اعضاي حزب 1957سال  در براي مثال
د. آنان خارج از ارتش نواحی فقیرنشین کشور پرورش یافته بودند. علویان از جمله این گروه بودن

ي اندکی براي ارتقاي وضعیت اجتماعی و اقتصادي خود داشتند. بسیاري از آنان که در ها گزینه
ي قدرتمنـدي در  هـا  اکنون در جایگـاه  .به ارتش پیوسته و ارتقاي درجه یافته بودند 1950دهه 

ر در اسـتان لاذقیـه و   اند که پیـروان آن بیشـت   اي از دین اسلام ارتش قرار داشتند. علویان شاخه
هـا در گذشـته تـاریخ کشـاورزان فقیـري بودنـد کـه در         بندر طرطوس سـوریه سـاکنند. علـوي   

ي متـاخر علویـان بـا خـدمت در     هـا  در دوره کردند. ي متعلق به ثروتمندان سنی کار میها زمین
یاري ارتش توانستند به قدرت و مقام اجتماعی دست یابند. در رهبري دولت جدید آنان نفوذ بس

داشتند. اما براي مسلمانان سنی مذهب که همیشه در ساختار سیاسی کشور تأثیرگـذار بودنـد،   
در دسـت   اینکه گفته شود قدرت در زمان حکومت خانواده اسد تمامـاً  تحمل این امر دشوار بود.

علویان است، شاید گفتار کامل و دقیقی نباشد. عبدالحلیم خدام، فاروق الشـرع و نجـاح العطـار    
معاونان قبلی و فعلی رئیس جمهوري، عبدالرئوف الکسم، محمود الزعبی، ناجی عطـري نخسـت   
وزیران سابق و عبدالقادر قدوره و محمود الابرش روساي مجلس خلق سوریه وابسته بـه طوایـف   

 روسـاي  ارتـش،  يها وژنرال اصلی فرماندهان همواره ولی این هم واقعیت دارد که  سنی هستند.
  .)1390(دبیري، ستنده ها علوي از عموماً آنان مجموعه زیر و منیتیا يها سازمان

 را سیاسـتی  بایـد  موجود حکومتی ساختارهاي که گیرد می نشأت ضرورت این از نفوذ بحران
 و منطبـق  مـردم  زورمـره  زندگی با و برگرفته در را جمعیت تمامی باشد قادر که گیرند پیش در

 حاکمـان  رابطـه  شاخص فراگیري و نفوذ بحران که شرایطی در .)62: 1376 بدیع،( باشد سازگار



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1394زمستان ، 30، شماره هشتمفصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال 

104 

 آمیـز  خشـونت  تظـاهرات  و اغتشـاش  بـه  دست جامعه محروم گروههاي غالباً باشد، محکومان و
 کـارگري،  اعتصـابات  مثـل  یافتـه،  سـازمان  شـکل  در اسـت  ممکن شهري هاي خشونت. زنند می

 جملـه  از فروملـی  هـاي  گـروه  لتیحا چنین در .کند بروز خرابکاري و ترور دولتی، ضد تظاهرات
 سسـت  مرکـزي  دولـت  بـا  را پیونـدها  و ملی تعلقات که نژادي یا زبانی مذهبی، قومی، هاي گروه
 طلبی تجزیه و ملی استحاله به است ممکن که گیرند می پیش در را اي واگرایانه فرآیند بینند می
براي اهل سنت سـوریه و   . چنین وضعیتی از لحاظ مذهبی)59: 1376 کاظمی،( گردد منجر نیز

  از لحاظ قومی براي اکراد این کشور قابل ملاحظه است.
 تنظـیم  و سیاسی مشارکت تحدید و اقتدارگرایانه رفتاري به دولت کارکردها، این اقتضاي به

 همـین . دهـد  مـی  سـوق  مشـارکتی  تـا  انقیادي بیشتر سیاسی فرهنگ یک چارچوب در رفتارها
 مواجـه  توسـعه  فرآینـد  طـی  در فراگیـري  و نفـوذ  بحـران  بـا  را دولت که است ها گذاري سیاست

هـا در دوران حـافظ اسـد بـه لحـاظ کـیش        گونـه واکـنش   . این) ,1965Organski :9( سازد می
اي و جهانی پاسخگوي حفظ قدرت حـزب بعـث    منطقه شخصیتی ایشان از یکسو شرایط داخلی،

د روحیـه خشـونت طلـب پـدر بـود بلکـه       در سوریه بود اما در شرایط فعلی نه تنها بشار اسد فاق
اي و جهانی متاثر از بیداري اسلامی یا بهار عربی اجازه چنین سیاست انقباضی را  شرایط منطقه

  داد. نمی
  

  دولت درمانده و نقش بازیگران خارجی در سوریه. 3
ن از آنجا که تحولات سوریه به حضور بازیگران خارجی گره خورده است هرگونه تحلیل بحـرا     

مانـد و ایـن همـان نقـص موجـود در تئـوري        در سوریه بدون بررسی نقش این بازیگران ابتر می
دولـت   گفتمـان دولت درمانده است که در این پژوهش سعی در مرتفع کـردن آن داریـم. چـون    

تجزیـه و   بین ناهماهنگی این امر منجر به. است خود خدمت یک بعدي و مبهم، شکست خورده
ایـن  ، در دنیـاي جهـانی شـده   . ي محلـی اسـت  ها و واقعیت کست خوردهاز کشورهاي ش تحلیل

ي شکسـت  هـا  دولـت  فقر شـدید در  ثباتی سیاسی و عوامل بیکنیم  فرض اشتباه خواهد بود اگر
عنـوان یـک    بـه  دولـت شکسـت خـورده    فتمـان . گشـود  می خود محدود مرزهاي ملی به خورده

 بـراي شکسـت  بسـیاري   مختلـف  سـیرهاي م گیرد که ایستگاه موجود، این حقیقت را نادیده می
در میـان دیگـر    اي، منطقـه  و پویـایی  میراث استعماري ساخت فرهنگی و اجتماعی،: وجود دارد
 Thiessen, 2015: 138).( درجات مختلف موضوعیت دارند عوامل به
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کـه   خارجی هر گونه عوامل طور کامل این است که به تئوري دولت درمانده بزرگترین مشکل
در  آشـفتگی  را به عنوان در عوض، آن گیرد. کند نادیده می فرضی کمک شکست به ممکن است

 آن را حـل کنـد   ي خـود هـا  با سیاست تواند می بی طرف شخص ثالث که بازیگرانگیرد  نظر می
گفتـه  . شـود  اقدام مـی  دولت مرکزي بازسازي نهادهاي به با فشار و سختی مداوم عنوان مثال، به

 واضـح و روشـن خـوش بینـی     نتیجه دولت سازي مرکزي به سمت گرایش چنین شده است که
ــان ناشــی از ــت گفتم  ;Gourevitch, 2005; Rotberg 2003( شکســت خــورده اســت  دول

Woodward, 2006.(  
 چنین از شکنندگی تاریخی ارائه علل کوته فکرانه شکست خورده، دولت مشکل گفتمان

 فرآیندهاي بر و از این رو افتد، تفاق میدولت ا کامل شکست تمرکز این کار با. دولتهاي است
این فرآیند . گذارد به ارمغان آورده باشد سرپوش میرا  ممکن است این شکست تاریخی که

وراثت از حاکمان استعماري، مداخله کشورهاي قدرتمند پس از جنگ سرد، و میراث صندوق 
 ,Gourevitch( شود امل میالمللی پول و بانک جهانی در رابطه با مداخلات اقتصادي را ش بین

2005:16.(  
 رانـد و  خـارجی را بـه حاشـیه مـی     همه ذینفعـان  در درجه اول تئوري دولت شکست خورده

 و فرض میکند کـه  دهد قرار می محیط داخلی يها بر روي شانه طورکامل را به شکست مسؤولیت
کـه ممکـن    نهادهاي خـارجی  به همه و در نتیجه خود است شکست مسؤول طور کامل دولت به

 چـرا کـه ایـن ایـده     این امر گمراه کننده است، ،مسلماً. شود ل باشند بی اعتنایی میمسؤو. است
 تمام رخدادهاي مسؤول طور کامل به است که کنترل از راه دور یک نهاد دولت کند که فرض می
 ـ .Sen, 2008:17)( دهـد  آن رخ مـی  مرزهاي در درون است که  ، »لیسـون « و »کـوین « نظـر  هب

این واقعیـت   با توجه به، بلکه ضعف در طراحی و اجراي آنهاست حاصلنه تنها  ها دولتوپاشی فر
بوده اسـت   به تصویب رسید که نهادهاي رسمی بادر تقابل موجود  نهادهاي غیررسمی است که

 ,Coyne & Lesson( انـد  هاي خارجی بـه رسـمیت شـناخته شـده     قرار گرفته و از سوي دولت

2010:24.(  
گیـري و چگـونگی    هاي موجود در سوریه مطابقت دارد. از شـکل  وع دقیقا با واقعیتاین موض

اسقلال سوریه از یوغ استعمار گرفته تا تحولاتی سیاسی، نظامی و اقتصادي بعـد از آن در دوران  
جنگ سرد و سلطه حزب بعث با مدیریت شوروي سابق در این کشور همگی دال بر حضور فعال 
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اخله گر خارجی در کنار دولت درمانده است. در بحران سوریه نیـز از ابتـدا   و پررنگ بازیگران مد
  اند. بازیگران خارجی نقش موثر و پررنگی داشته

اي در بحران سوریه بر هیچ نـاظر و کارشـناس    اي و فرا منطقه نقش بازیگران خارجی منطقه
کیه، قطر، آمریکـا و...  تر المللی پوشیده نیست. هم حامیان مخالفان حکومت یعنی عربستان، بین

انـد.   گـذار بـوده  روسـیه در تـداوم ایـن بحـران تاثیر     و هم حامیان دولت بشار اسد مثـل ایـران و  
طور که سوریه از بدو استقلال متاثر از نفوذ و دخالت نیروها و بازیگران خارجی بوده اسـت   همان

سـت. در واقـع دول مخـالف    سال نیز با این بازیگران و مهمانان ناخواند همبستر شده ا 5در این 
انـد و موافقـان بشـار اسـد بـا       گیري دولت درمانده داشـته  بشار اسد نقش تسریع کننده در شکل

انـد و در واقـع    گیري دولت جدید شده ي خود از بشار اسد مانع از سقوط دولت و شکلها حمایت
 5کننـد تـا بعـد از    اند یک موازنه قدرت در سوریه بین دولت درمانده و مخالفـان ایجـاد    توانسته

سال بتوانند برروي میز مذاکره به نتایج مشترکی دست یابنـد. حتـی ایـن مـذاکرات نیـز بـدون       
  معنا است. وجود نقش بازیگران خارجی بی

بازیگران خارجی بخصوص کشورهاي اروپاي بعد از استقلال سوریه در دوران استعمارزدایی 
اي  ند.از طرفی ظهور کشورها و بازیگران فعال منطقههیچ گاه سایه خود را از این کشور برنداشته ا

و مداخله آنها در امور سوریه نه تنها در شروع تحولات سوریه دخیل بوده است بلکه تداوم و 
ها ابتر است. در واقع هدف از طرح نقش بازیگران  استمرار این روند نیز بدون بررسی نقش آن

از آنجا که تئوري دولت  دولت درمانده بود. خارجی در تحولات سوریه به نوعی تکمیل پازل
ها در تشدید  برد بررسی بازیگران خارجی و نقش آن درمانده همواره از این ضعف عمده رنج می

  تري از وضعیت کشور مورد مطالعه قرار گیرد. تواند باعث ارزیابی دقیق درماندگی دولت می
کنند  خود در سوریه مداخله میگر خارجی به اقتضاي منافع ملی  همه بازیگران مداخله

عربی با  -حاصل این تعارض منافع تشکیل دو جبهه خارجی در این کشور است. جبهه غربی
رژیم صهیونیستی و... با منافع  عربستان، قطر، ترکیه، حضور کشورهاي همچون آمریکا،

ائتلاف مشترکی همچون سقوط بشار اسد و ممانعت از نفوذ بیشتر ایران روسیه از یک طرف و 
چهارگانه ایران، روسیه، عراق و سوریه با منافعی همچون حفظ تمامیت ارضی سوریه و حذف 

  اند. از سوي دیگر ترکیب بازیگران مداخله گر را تشکیل داده  هاي تروریستی گروه
طور که  پرداختن به نقش همه اي این کشورها از حوصله این پژوهش خارج است اما همان

نچه مهم و مشخص است نقش این بازیگران هم در شروع بحران و هم در تداوم قبلاً اشاره شد؛ آ
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هاي معارض اجتماعی و  ها یک طرف جبهه از گروه ماندگاري یک دولت درمانده است. آن
کند و اتئلاف مخالف از دولت درمانده در مقابل  خارجی ناتوان از ساقط کردن دولت حمایت می

کنند. این وضعیت نشان می دهد حل بحران سوریه در  ها حمایت می معارضین و تروریست
ادامه هم بدون مداخله این بازیگران مقدرو نیست.که بررسی این نقش در نتیجه گیري این 

  .)1394(نوري اصل،گیرد مقاله مورد بررسی قرار می
  

  گیري نتیجه
افـزایش  درمانـده، خواهـان   -ي شکنندهها تندروانه ترین پیشنهادها براي حل مشکلات دولت

یی کارآمـد و برخـوردار از نظـم و مشـروعیت     هـا  منظور تشکیل دولـت  فشار بر نخبگان دولتی به
اي بـه مراتـب ریشـه     الملل باید به شیوه این است که جامعه بین ها اند. یکی از توصیه داخلی شده

 ـ    هـا  نگرتر از آن چه تاکنون رواج داشته است تشکیل دولت ه ي تـازه را بپـذیرد. ایـن همچنـین ب
 جـالبی ي کارآمد است. در این جـا اسـتدلال   ها معنی پذیرش جنگ به منزله ابزار تشکیل دولت

ي مسالمت آمیز نتوان دولت را تقویت کرد چرا نباید شانسی هـم بـه   ها مطرح است: اگر با شیوه
هاي مخالف بشار اسد براي  راهکاري است که دولت این دقیقاً. )1388س،ت(گریفیجنگ بدهیم؟ 

اند. اشتباه اساسی ایـن تئـوري در نادیـده گـرفتن      ی یک حکومت جدید در پیش گرفتهجایگزین
ها بدون محاسبه نقش اساسـی ایـران و روسـیه در ایـن      حامیان خارجی دولت موجود است. آن

  اند. کشور از زور و جنگ نظامی براي سقوط بشار اسد استفاده کرده
مخـالف بشـار بـه ایـن      يهـا  رسد دولتسال از بحران سوریه به نظر می  ششبعد از گذشت 

تـوان حـل بحـران سـوریه را      آن اي ادراك رسیده باشند بدون همکاري با ایران و حامیان منطقه
یـک سـو و تشـکیل    از  هـاي داعـش    ندارند. حل این بحران بدون اجماع براي حـذف تروریسـت  

لـت ملـی مـورد    در واقع تشـکیل دو  زودهنگام دولت ملی در سوریه از سوي دیگر ممکن نیست.
هاي سوري زمانی ممکن است که جنـگ در تمامیـت ارضـی ایـن کشـور پایـان        قبول همه گروه

از طرفی نقش کشورهاي خارجی بـه همـین    پذیرد و این به رفتار بازیگران خارجی بستگی دارد.
ها همزمان با تشکیل دولت ملی در سوریه بایستی تلاش نماینـد تـا    نآشود  موضوع بسنده نمی

صـورت تشـکیل یـک     گی تسریع صورت پذیرد. در غیر اینند عبور دولت از وضعیت درماندرودر 
دولت درمانده دیگر همان وضعیت افغانستان را به دنبال خواهد داشت و در نتیجـه سـوریه نیـز    
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هاي خواهد بود که در فضاهاي مناسب دست به اقدامات کـور و   پناهگاهی ایمن براي تروریست
  نظامی بزنند.

سخه نه تنها براي سوریه بلکه نیازي است براي همه کشـورهاي درگیـر خاورمیانـه کـه     این ن
 کـه  این از بیش هاي تروریستی و افراطی هستند. در واقع خاورمیانه دچار آشفتگی و ظهور گروه

 تـامین  را مرزهـا  امنیـت  بتوانند که دارد نیاز مقتدر يها دولت به باشد داشته نیاز دموکراسی به
کننـد و   هـدایت  توسعه سمت به را خود کشورهاي و بگیرند را افراطی يها گروه رشد جلو کرده،

  .)1393(احمدیان،  این بدون کمک بازیگران خارجی ممکن نیست
در تئوري رسیدن به این هدف ساده و آسان است. سه مرحله حذف داعش، تشکیل دولت 

نی بر روي کاغذ امري سهل به ملی و در نهایت تقویت دولت مرکزي جهت عبور از وضعیت بحرا
یک چالش درونی در کشور رسد. اما این فرایند با موانع جدي مواجه است. مانع اول  نظر می

هاي سلفی گرفته تا  هاي که ماهیتاً باهم در تعارض هستند. از گروه سوریه است و آن تقابل گروه
دولتی با  مقابلکرُد و عرب در هاي  هاي مذهبی میانه رو تا ناسیونالیست سکولارها و دیگر گروه

همگی شرایط را براي یک اجماع ملی در  ،بعث يمده از حزب انحصارآماهیت سکولار و بر
کند. اما مانع دوم که تشدید کننده این شرایط است تقابل منافع  مراحل مطرح شده سخت می

سیه و خصوص عربستان و ایران در سوریه است. ایران با حمایت رو هکشورهاي خارجی ب
متقابل در منطقه و بخصوص در سوریه هستند.  مریکا داراي منافعی شدیداًآعربستان با حمایت 

ی و نظامی نقش تعیین ساما منافع این دوکشور هرچند که اهمیت دارد و در معادلات سیا
ها یعنی روسیه و آمریکا می توانند مواضع ایران و  کننده اي ایفا می کند اما دو قدرت حامی آن

نمایند. درصورتی که روسیه و آمریکا در مورد سوریه به یک هدف نسبتاً  تعدیلعربستان را به 
توان امیدوار  رسد می مشترك با پذیرش منافع ایران و تاحدودي عربستان دست یابند به نظر می

  به عبور از بحران سوریه بدون فروپاشی ملی در این کشور باشیم.
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