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 چکیده
که بـه نـوعی حقـوق اقتصـادي و      »تامین اجتماعی حق بر«ي اساسی، ها آزادي حقوق بشر علاوه بر

گیرد شامل می  می را در بر )آموزش، مراقبت بهداشتی، اشتغال و سطح مناسب رفاه در زندگی(اجتماعی
 بـر  در متون نسل دوم حقوق بشر مورد تاکید قرار گرفته اسـت. » حق بر تامین اجتماعی«موضوع  شود.

عدم مداخله دولت و نبود مانع تاکید دارنـد،   ي مدنی،ها آزادي طور عموم بر بهخلاف حقوق نسل اول که 
را در  ها ي نسل دوم بر مداخله دولت جهت تحقق حقوق رفاهی مردم تاکید دارد. در نتیجه دولتها حق

از ایـن رو، مقالـه    انـد.  مطرح کرده» حق بر«داند و این حقوق را با اصطلاح  می مسؤولمقابل شهروندان 
المللـی مـورد بررسـی و مداقـه علمـی       را دراسناد بـین  »حق برتامین اجتماعی«حاضر در صدد است تا 

 المللـی  بـین جایگاه تامین اجتماعی در اسناد «دي این مقاله بدین صورت است که قراردهد. پرسش کلی
پاسـخ نگارنـدگان   ». یسـت؟ در ارتباط با حق تامین اجتمـاعی چ  ها به چه صورتی است؟ و تکلیف دولت
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برقـراري تـامین اجتمـاعی مناسـب را      مسـؤولیت  ها عنوان حق بشري دانسته شده، و دولت هفیلادلفیا) ب
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  مقدمه
کـه در اسـناد    رود، از حقـوق اساسـی و بنیـادین بـه شـمار مـی       »حق بر تـامین اجتمـاعی  «
به آن اشاره شده است. حق بر تـامین   1948در سال  بویژه اعلامیه جهانی حقوق بشر المللی بین

شده، در حوزه اقتصـادي اجتمـاعی بـروز    اجتماعی که در نسل دوم حقوق بشر مورد تاکید واقع 
یی همچون آموزش، مراقبت بهداشتی، اشتغال و سطح مناسب زنـدگی از حقـوق   ها حق کند. می

تـامین اجتمـاعی را    ي اساسـی، حـق بـر   ها آیند. حقوق بشر علاوه برآزادي این نسل به شمار می
ل دوم حقـوق بشـر   داند. بـه نـوعی نس ـ   براي برخورداري از یک سطح حداقل زندگی ضروري می

طور عمـوم   ي نسل اول که بهها گیرد. برخلاف حق می تمامی حقوق اقتصادي و اجتماعی را در بر
ي نسل دوم بر مداخله دولت جهـت تحقـق   ها برعدم مداخله دولت و نبود مانع تاکید دارند، حق

دوم  اعلامیه جهـانی حقـوق بشـر، حقـوق نسـل      22-27حقوق مردم تاکید دارد. باتوجه به مواد 
مـی دارد و ایـن حقـوق را بـا      ولیتؤمس ـرا در مقابـل افـراد    هـا  جزو حقوق مثبت است و دولـت 

 مطرح شده است. هدف اصلی این نسل از حقوق بشر را باید استقرار برابري و» حق بر«اصطلاح 
اما حق بر تامین اجتمـاعی در   عدالت اجتماعی و  هدف نهایی آن را نیل به  نفع عمومی بدانیم.

از مهمتـرین اسـناد   نیز تجلی و بازتاب یافته و به رسمیت شناخته شده اسـت.   المللی بیناد اسن
؛ منشور ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق بشـر و مقاولـه   در ارتباط با تامین اجتماعی المللی بین
یون ماننـد؛ کنوانس ـ  المللـی  بـین کار و اعلامیه فیلادلفیا و دیگراسناد  المللی بیني سازمان ها نامه

حقوق کودك، کنوانسیون منع تبعیض از زنان و... است، که دراین اسناد، بر حـق برخـورداري از   
تامین اجتماعی براي همه افراد بشر تاکید شده است. یعنی همـه افـراد بـه دلیـل انسـان بـودن       

برخـوردار  و مذهب از حداقل امکانات بایستی  صرف نظر از هرنوع قیدي اعم از جنس، رنگ، نژاد
اسـناد   در ایـن چـارچوب،  . گیرند قرار ها ي اجتماعی مورد حمایت دولتها و در برابر خطر باشند

و موضوعات رفـاهی شـهروندان    »اجتماعی حق بر تامین«اند تا  ها را مکلف کرده دولت المللی بین
له اصلی مقاله حاضر در این پرسش کلیدي تجلی یافته اسـت کـه   ااز این رو مس را تامین نمایند.

در ارتبـاط   هـا  به چه صورتی است؟ و تکلیف دولت المللی بینجایگاه تامین اجتماعی در اسناد «
تـامین اجتمـاعی   « پاسخ نگارندگان به این پرسش این است که با حق تامین اجتماعی چیست؟

 المللـی  بـین عنوان حق بشري به رسمیت شناخته شده است، زیـرا اسـناد    هب المللی بیندر اسناد 
برقـراري تـامین     ولؤمس ـرا  ها اند و دولت عدالت اجتماعی را شرط لازم براي صلح پایدار دانسته

قیدي اعم از جـنس، رنـگ، نـژاد و    اجتماعی مناسب براي همه شهروندان خود به دور از هرگونه 
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در چهار بخش مطالب خود  نوشتار حاضر جهت راستی آزمایی فرضیه اصلی، ».اند مذهب دانسته
صورت که در قسمت اول چارچوب نظري بحث که مبتنـی بـر    بدین. نگارش در آورده است را به

مین سپس موضـوع حـق بـر تـا     الملل است طراحی و تدوین شده است، ادبیات نظري روابط بین
در ادامـه جایگـاه حـق بـر      ایـم،  حقوق بشر توضیح داده اجتماعی را در چارچوب متون نسل دوم

و در قسمت چهارم نیز  را مورد واکاوي قرار داده شده است، المللی ینبتامین اجتماعی در اسناد 
مطالـب ارایـه    وجه شـده اسـت.  ت دولت در قبال حق بر تامین اجتماعی المللی بین مسؤولیت به 

  رسد. گیري به پایان می شده با نتیجه
  
 چارچوب نظري . 1

یا قالب منسجم قرار دارد براي بررسی هر پدیده و واقعیتی باید آن رادر یک چارچوب نظري 
ارتبـاط میـان    و تا بتوان موضوع مورد بحث را به صورت منسـجم و سیسـتماتیک بررسـی کـرد    

 نوشتار حاضر نیز از این قاعده مستثنی نبوده و دراین راستا، هاي مختلف آن را نشان داد. بخش
کیبـی از نظریـات   به صـورت تر  الملل بیناجتماعی در روابط  به منظور فهم موضوع حق بر تامین

در ایـن قسـمت از بحـث بـه      ایم. به عبارت بهتـر،  الملل سود جسته موجود در ادبیات روابط بین
در سطوح جریـان اصـلی و    »حق بر تامین اجتماعی« دنبال بررسی ابعاد و زوایاي نظري موضوع

حق «هستیم. در واقع تئوریزه نمودن موضوع اصلی مقاله یعنی  الملل بینانتقادي نظریات روابط 
تـرین هـدفی اسـت کـه در ادامـه بـه آن خـواهیم         الملل مهـم  در روابط بین »بر تامین اجتماعی

صورت ترکیبی برگرفتـه از نظریـات لیبرالیسـتی و     هپرداخت. چارچوب تئوریک پژوهش حاضر ب
کوشـد تـا موضـوع پـژوهش را براسـاس       مـی  و محقـق  نظریه انتقادي در معناي خاص آن است،

  مفروضات تئوریک نظریات یادشده بررسی نماید. 
ي خردگرا در ها نظریهجمله از  است. الملل بیني گوناگون در روابط ها لیبرالیسم داراي طیف

ایـن دو نظریـه نیـز     توان بـه لیبرالیسـم و نئولیبرالیسـم اشـاره کـرد.      می الملل بینعرصه روابط 
از مهمتـرین مفروضـات لیبرالیسـم     .انـد  تئـوریزه نمـوده   اهیمرا پیرامون مف اوتیمتف يها گاهدید
خوش بینی به ذات انسان، تمایل به پیشـرفت و همکـاري میـان     :زیر اشاره کرد موارد توان به می

تمام ملل، پرهیز از جنگ با حذف نهادهاي ساخته بشر از جمله دولت، ذاتی نبـودن شـرارت در   
ان اه ـگرایـان، خو  بـرخلاف واقـع   هـا  لیبـرال . که ریشه شـرارت در محـیط اسـت    ها و این انسان

هسـتند و   الملل بینمند کردن نظام  الگوبرداري از جامعه داخلی براي ایجاد صلح جهانی و قانون
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ها هم چون واقعگرایان، دولـت   لیبرال. کنند یر میفسسیاست خارجی را به سان سیاست داخلی ت
دانند اما بر خلاف واقع گرایان که اجراي سیاسـت خـارجی را    می الملل بینرا بازیگر اصلی روابط 

هـا،   دانند، براین باورنـد کـه در کنـار دولـت     ها براي تأمین قدرت و منافع می تنها از سوي دولت
هاي غیر دولتی و... نیـز   ي فراملی، فروملی و سازمانها بازیگران بسیاري از جمله نهادها و شرکت

نهادگرایـان نئـولیبرال   در این راستا،  ).119:1390(شفیعی و زمانیان، ده قرار گیرنباید مورد توج
مطالعه خود را روي موضوعات اقتصـاد   ،الملل بیني نظریه لیبرالی روابط ها عنوان یکی از گونه به

از نظـر  . کننـد  هاي نـازل متمرکـز مـی    زیست، حقوق بشر و سیاست محیط رفاه جوامع، سیاسی،
نئولیبرال سیاست خارجی امروزه بیشتر در باب کنترل وابسـتگی متقابـل پیچیـده و    نهادگرایان 

فرایندهاي متعدد جهانی شدن اسـت و همچنـین در مـورد پاسـخ بـه مسـائلی اسـت کـه رفـاه          
توان گفـت کـه تاکیـدي کـه نظریـات       روي هم رفته می .کند اقتصادي مردم جهان را تهدید می

طور خاص بر موضـوعات اقتصـادي و    هام و نهادگرایی نئولیبرال بطور ع هب الملل بینلیبرال روابط 
از جمله رفاه جوامع دارند، مهم ترین موضوعی است که منجر شده اسـت تـا پـژوهش حاضـر از     

  حیث تئوریک بر مبانی و مفروضات نظري آن توجه داشته باشد. 
توجـه نظریـات   فقـط مـورد    هـا  اما موضوع رفاه و شرایط اقتصادي و حقوق اجتمـاعی انسـان  

نیز در مباحـث خـود    الملل بینلیبرالی نبوده است، بلکه نظریات انتقادي و نومارکسیستی روابط 
موضوعات کاملا انتقادي را در زمینه بحث حاضر مطرح می کننـد کـه نوشـتار حاضـر در ابعـاد      

در واقع موضوع فقر و ثروت کـه در اقتصـاد    گیري نموده است. نظري بحث از آن موضوعات بهره
 اي در دنیـاي سیاسـت برخـوردار شـده اسـت.      مطرح شده از اهمیت فزاینـده  الملل بینسیاسی 

بر جنگ و صلح است، امـا امـروزه منازعـات شـدید، عمـدتا در       الملل بینتمرکز سنتی در روابط 
ه نیـافتگی و رفـاهی همـراه    دهد و این منازعات با مسایل توسـعه و توسـع   ها رخ می درون دولت

 کنند کـه در ادامـه بـه آن    در این زمینه نظریه پردازان انتقادي مباحث خوبی را مطرح می است.
  .پرداخته می شودها 

کوشند منابع نابرابري و سـلطه را   به مانند مارکس می الملل بینپردازان انتقادي روابط  نظریه
 ها افشـا و تحلیـل انتقـادي کننـد.     امحاي آن دهند با نیت که به روابط قدرت جهانی شکل می

 الملـل  بـین نظریه انتقادي در پی آزادسازي و رهایی بخشی بشراز قیودي است که ساختار روابط 
همچنـین خصـلتی    ،هـا  اند و نیز در پی تغییـر نگـرش و عملکـرد دولـت     را به ارمغان آورده ها آن

گیري از دانش براي مقاصد  انتقادي درصدد بهرهپردازان نظریه  . بسیاري از نظریهبازاندیشانه دارد
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کننـده سیاسـت و اقتصـاد     اند، تا بدینوسیله باعث رهایی انسان از سـاختارهاي سـرکوب   سیاسی
). در واقـع  195 :1390(قـوام،   داري اسـت، شـوند   هـاي سـرمایه   جهانی که تحت سـلطه قـدرت  

آزادسـازي بشـریت از    .دپردازان انتقادي براي یک هـدف سیاسـی دنبـال شـناخت هسـتن      نظریه
ویژه  ي بزرگ هژمونیک بهها ساختارهاي ظالمانه جهان سیاست و دنیاي اقتصاد که توسط قدرت

خواهند تا از چهره سلطه دنیاي شمال ثروتمند بـر   ها می آن شود. داري آمریکا کنترل می سرمایه
نظریه پـردازان انتقـادي از ایـن جهـت اغلـب از پژوهشـگران اقتصـاد         جنوب فقیر پرده بردارند.

 ).299: 1393جکسون و سورنسون،(دمارکسیست قابل تمیز نیستن الملل بینسیاسی 
دهنده  یکی از اهداف مهم مطالعات انتقادي تغییر دادن هنجارهاي تنظیم کننده و تشکیل

اساس الگوهاي رئالیسم کردن بر از فکر کردن و عمل ها است، به نحوي که دولت المللی بیننظام 
از همین رو طرفداران نظریه انتقادي، خواهان نظامی هستند که در آن عدالت  .دست بردارند

). از دید 69- 70 :1383خانی،  لهمورد توجه قرار گیرند(عبدا ها نشیناستقرار یافته و حاشیه
داخلی دارد  یریشه در هژمون المللی بین یهژمون ،ترین نظریه پرداز انتقادي عنوان مهم به کاکس

سپس این هژمون بسط یافته و بر کشورهاي  یعنی طبقات اجتماعی مسلط به آن شکل دادند.
فناورانه را از  - فرهنگی - .کشورهاي پیرامونی نیز الگوهاي اقتصادياستپیرامونی تاثیر گذاشته 

مجموع  در ).232: 1384، (مشیرزاده گیرندبرگرفتند بدون آنکه مدل سیاسی آن را ب این کشور
  کنند عبارتند از: ها توجه می به آن المللی بینآنچه نظریه پردازان انتقادي در امکانات تحول 

برقراري . 3 ؛ي جهانیها کاهش نابرابري. 2 ؛الملل بینبازگشت به اخلاق هنجاري در روابط . 1
. موارد اشاره شده بیانگر آنست که است تفاوتاحترام به تنوع، تکثر و . 4 ؛المللی بینعدالت 

الملل را لازمه برقراري شرایط الملل تحول در نظام بینپردازان انتقادي در حوزه روابط بیننظریه
در پی رها ساختن بشر از ساختارهاي ناعادلانه سیاست و اقتصاد جهانی که و دانند عادلانه می

نقاب از چهره  هستند ها در تلاش . آندتن، هسدهاي هژمونیک قرار دارن تحت کنترل قدرت
در  .)299 :1393 جکسون و سورنسون،( پوشیده سلطه شمال ثروتمند بر جنوب فقیر بردارند

یی ها واقع در نظریه انتقادي وظیفه این است که از جایی که هستیم آغاز کنیم و اصول و ارزش
ي درونی موجود در ها تضادها و تناقض بخشند بکاویم و را که به جامعه سیاسی مان ساختار می

ي مورد حمایتش را افشا کنیم. علاقه رهایی ها دهی جامعه براي تعقیب ارزش چگونگی سازمان
ي تایید نشده، روابط سلطه و شرایط ها بخش نظریه انتقادي با تامین آزادي از محدودیت

ساختن آینده شان از  اي که آدمیان را از دستیابی به ظرفیت ارتباطات و فهم تحریف شده
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طریق اراده و آگاهی کامل، محروم سازد سر و کار دارد. نظریه انتقادي متعهد است که 
دهی عقلانی، عادلانه و مردم سالارانه زندگی سیاسی را به فراسوي سطح دولت، یعنی به  سازمان

 امین نمایدرا ت ها کل بشریت گسترش دهد تا در پرتو چنین وضعیتی بتواند حق و حقوق انسان
). بر مبناي این تمهیدات نظري آن گونه که در ادبیات نظري 211- 212 :1391 (دیویتاك،

  در ادامه به مسئله اصلی پژوهش خواهیم پرداخت. آمده است، الملل بینروابط 
  
  ون نسل دوم حقوق بشرتحق بر تامین اجتماعی در م. 2

برتامین اجتماعی آغاز می کنیم. همانگونه بحث را با مفهوم حقوق بشر و رابطه آن با حق 
که مطرح شد، حقوق بشر، حقوق بنیادین و پایه اي است که هرانسان از آن جهت که انسان 
است، فارغ از رنگ، نژاد، زبان، ملیت، جغرافیا و اوضاع و احوال متغیر اجتماعی یا قابلیت و 

منع  :بنیادین حقوق بشرعبارتنداز صلاحیت ممتاز و فردي، ازخداوند دریافت کرده است. قواعد
شکنجه، برده داري، آزادي عقیده و بیان، خواندن و نوشتن، حق زندگی، برخورداري از بهداشت 

  ). 26: 1388(ذاکریان،  (تامین اجتماعی) که هیچگاه قابل نقض و تعلیق نیستند تندرستی و
  حقوق بشر بر اساس موضوع، به سه نسل تقسیم شده است:

؛ داراي ماهیت مدنی و سیاسی است و در جهت حمایت از فرد در اول حقوق بشرنسل . 2- 1
مقابل تندروي دولت بکار برده می شوند، مانند آزادي بیان، حق محاکمه عادلانه، آزادي مذهب 

  باشند.  و حق راي از مهم ترین این حقوق می
عی و برابـري مـرتبط   ؛ که با موضوع این مقاله حق بر تامین اجتمانسل دوم حقوق بشر. 2-2

د. ایـن دسـته از حقـوق    ش ـبه رسـمیت شـناخته    ها است. بعد از جنگ جهانی اول توسط دولت
ماهیت اجتماعی، اقتصادي وفرهنگی دارند. این نسل به حقوق جمعی توجه دارد و از نظـر ایـن   

دارد. نسل امکانات در اختیار دولت قرار  باشد زیرا منافع و دسته، دولت یک دولت حداکثري می
ي درمـانی و نیـز حـق تـامین     ها دوم شامل حق برخورداري از اشتغال، حقوق مربوط به مراقبت

باشد؛ همانند نسـل اول، نسـل دوم نیـز توسـط اعلامیـه جهـانی        اجتماعی و مزایاي بیکاري می
  ).Favorev, 2002 :45( حقوق بشر پوشش داده شده است

می باشد که فراتر از ماهیت صرف مدنی ، برابري حقوقی سومین نسل حقوق بشر. 3-2
تصریح  الملل بیناجتماعی مطرح می باشند. به طوري که در بسیاري از اسناد مترقی حقوق 
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 شده است. این اسناد شامل اعلامیه کنفرانس سازمان ملل در مورد محیط زیست بشري
از حقوق انعطاف ) و برخی دیگر 1992، (ریو )، اعلامیه محیط زیست و توسعه1972، (استکهلم

  ). Shue, 1997 :347( پذیر می باشد
سوم حقوق بشر نیز معرفی و  بعد از به بار نشستن نسل اول حقوق بشر، امروزه نسل دوم و

عنوان حقوق  به اند. نسل دوم حقوق بشر در جامعه شناخته شده ها عنوان حقوق حقه انسان به
مطالبات را هیچ کس قادر نیست به تنهایی  عنوان حق طبیعی انسان است، حقوق اي و به مطالبه

بویژه حق برتامین اجتماعی، نیازمند نهادهاي  ها اي از نیاز ها را برآورده کند. تامین پاره آن
و تصدي این نهادها، این گونه نیازها را  مسؤولتوانمند اجتماعی است که حکومت در مقام 

ی از عناصر مهم نسل دوم حقوق بشر، مفهوم بنابراین، یک ).13 :1384شمی، ها ( کند برآورده می
گذار هرنوع نظام منطقی حمایت اجتماعی است.  باشد. حقوق اجتماعی، پایه حقوق اجتماعی می

این پایه  برخورداري از حقوق اجتماعی مستلزم ایفاي نقش فعال از سوي دولت است و بر
 رفاه و مسؤولت بلکه حفظ نظم و امنیت عمومی اس مسؤولاستوار است که دولت نه تنها 

طورکلی موظف به ایجاد شرایطی است که مردم بتوانند از  تامین اجتماعی مردم نیز هست و به
مطرح » حقوق شهروندي«دارد و تحت عنوان ها تعلق  حقوق فردي و اساسی که به آن

در سنت لیبرال حقوق شهروندي، به مثابه حقوق  ).2:1383 (شولت، باشد، برخوردار شوند می
ترین کارکرد حقوق فردي این  شود. این حقوق داراي چند کارکرد هستند، مهم فردي تعریف می

ها، استقلال فردي را به همراه دارد. دستاورد شهروندي جهان شمول  است که برخورداري از آن
(فیتز  اقتصادي است نظر از طبقه اجتماعی و حقوق برابر براي همه شهروندان، صرف عام و و

). در نهایت، برعکس نسل اول حقوق بشر، برخورداري از حقوق اقتصادي، 123 :1383پاتریک، 
اندرکاران خدمات عمومی، همراه با  (نسل دوم) مستلزم دخالت جدي دست فرهنگی اجتماعی و

). دولتی که در تلاش 13: 1384شمی، ها ( باشد کمک مالی، حقوقی، سازمانی، اجرایی دولت می
گیرد، آنچه بیش از هرچیز  باشد، دولت رفاه نام می اي می مطالبهبراي محقق کردن حقوق 

  ي اجتماعی است.ها اندازد، بالا بردن سطح نابرابري دموکراسی و آزادي را به خطر می
  
  المللی بینجایگاه حق بر تامین اجتماعی در اسناد  .3

(ماننـد اعلامیـه    المللـی  بیناجتماعی در اسناد  حق تامین طورکه در فرضیه مطرح شد، همان
 ،نـژادي  رفـع هرگونـه تبعـیض    المللـی  بـین حقوق بشر، منشور ملـل متحـد، کنوانسـیون     جهانی
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ي هـا  مقاولـه نامـه   ضـد زنـان و   کنوانسیون حقوق کودك، کنوانسیون حذف هرگونه تبعـیض بـر  
بـه  عنوان حق بشري دانسته شده و در ایـن اسـناد    هکار و اعلامیه فیلادلفیا) ب المللی بینسازمان 

 عـلاوه بـر متـون حقـوق بشـري،      از این رو در این قسمت از بحـث،  رسمیت شناخته شده است.
 المللـی  بینکوشند تا جایگاه حق بر تامین اجتماعی را در برخی از مهمترین اسناد  مینگارندگان 

  مورد بررسی قرار دهند.
  منشور ملل متحد .3- 1

به امضا رسید، بر لزوم  1941اوت  12در وسیله روزولت و چرچیل  هب در منشور آتلانتیک، که
منظور تأمین بهترین شرایط کار براي  همکاري همه جانبه در بین تمام جوامع در زمینه اقتصادي به

همه، استقرار شرایط اقتصادي مناسب و تأمین اجتماعی مناسب براي همه ابناي بشرتاکید شده 
ملل متحد  منشور ملل متحد به سازمان 55در راستاي حق بر تامین اجتماعی، اصل همچنین  است.

شرایط دست آوردن  کار براي به سطح زندگی، فراهم ساختن ءماموریت داده تا در جهت ارتقا
)،  برهمین اساس سازمان 24 :1392 (ذاکریان، پیشرفت و توسعه اقتصادي و اجتماعی فعالیت نماید

اجتماعی را برگزار نمود و  تأمین المللی بینپایتخت شیلی کنفرانس » سانتیاگو«در  1942در سال 
 اجتماعی ارائه داده است. کمیته اقتصادي، اجتماعی، و یی در جهت تعمیم و توسعه تأمینها توصیه

اجتماعی، ایجاد یک سیستم جامع را در  ، براي برقراري حق تامینسازمان ملل متحدفرهنگی 
موجود براي اطمینان به اینکه همه افراد و هرکشور ضرورت دانست، در هر کشور حداکثر منابع 

فاضلاب، مواد  از حداقل مزایاي خدمات ضروري بهداشتی، سرپناه عمومی بهداشتی، آب و ها خانواده
منشور ملل متحد یکی از ارکان اصلی  61ماده  پرورش برخوردار باشند. غذایی، آموزش و

عی تاسیس نمود که یکی از وظایف مهم اجتما ملل متحد را تحت عنوان شوراي اقتصادي و سازمان
محوله نظارت و ارایه توصیه درباره مسائل اقتصادي، اجتماعی، انسانی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی 

گیرد که این شورا به مجمع عمومی در پیشبرد  می در بر المللی بینسطح  اجتماعی را در و تامین
منشور ملل  62اساس ماده  کند. بر ک میاجتماعی کم اقتصادي و المللی بینتوسعه و همکاري 

ي بالاي زندگی، تامین ها در خصوص استاندارد )اکوسوك(اجتماعی و اقتصادي شوراي ،متحد
بهداشتی درمانی  اجتماعی مناسب و... پیدا کردن راه حل براي مشکلات اجتماعی، اقتصادي و

ي یاد شده ها فرهنگی است که در حوزه داراي کمیته اقتصادي، اجتماعی و این شورادارد.  مسؤولیت
ملل متحد معتقد است، امنیت  دارد. بنابراین کمیته اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی سازمان مسؤولیت

اجتماعی از طریق توزیع مجدد ثروت نقش مهمی در کاهش فقر ایفا می کند. تامین اجتماعی مانع 
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برتامین اجتماعی را براي همه آحاد محرومیت اجتماعی و ترویج مشارکت اجتماعی است و حق 
  جامعه ضرورت دانسته است.

  رفع هرگونه تبعیض نژادي المللی بینکنوانسیون  .2-3
تصـویب شـد،    1965دسـامبر   21این کنوانسیون در مجمع عمومی سازمان ملـل متحـد در   

ي هـا  بتحق استفاده از بهداشت عمومی، مراق« المللی بیناین کنوانسیون  5از ماده  4طبق بند 
براي تمام افراد و به دور از هرگونه تبعیض بـه  » ي اجتماعی و خدمات اجتماعیها پزشکی، بیمه

به رسمیت شناخته شده است. احصاي این حقوق دقیق تر از آن اسـت کـه    ها عنوان تعهد دولت
 در پیمان نامه حقوق اقتصادي، اجتماعی  وفرهنگی مطرح گردیده و از این لحاظ می توان آن را
مبناي بررسی اعطا یا عدم اعطاي حق تامین اجتماعی به شهروندان در کشورهاي مختلف عضـو  

گـردد،   متمایز مـی » رفع انواع تبعیض«کنوانسیون قرارداد. اگر چه کنوانسیون یاد شده با عنوان 
رسد که دلیلی برتحدید حقوق اجتماعی مذکور در بند اخیر به حالتی کـه امکـان    اما به نظر می

(السـان وهمتـی،    مند شـوند  تبعیض مطرح است وجود ندارد و شهروندان باید از این حقوق بهره
1384: 262.(  

  1989کنوانسیون حقوق کودك  .3-3
حق برخورداري از تامین اجتماعی مـن جملـه   «کنوانسیون حقوق کودك می گوید:  26ماده 

ام لازم راجهـت دسـتیابی بـه    شناسـد و اقـد   بیمه اجتماعی را براي تمام کودکان به رسمیت می
عمل خواهند آورد. برخورداري از تامین اجتمـاعی   تحقق کامل این حق، مطابق با قوانین فعلی به

نگهداري کـودك را عهـده دارنـد، در جهـت      مسؤولیتاشخاصی که  با توجه به شرایط کودك و
نکته اشاره شده که حـق  به این  26ماده  2در بند  ».شوند مند می منافع کودك، از این مزایا بهره

 مسـؤولیت برخورداري از امنیت اجتماعی، بسـته بـه منـافع و شـرایط کـودك و اشخاصـی کـه        
نگهداري وي را بر عهده دارند ونیز هرگونه ملاحظه دیگري مربوط به کاربرد این مزایا در جهـت  

کشورهاي طرف کنوانسیون حـق تمـام   « 27منافع کودك متفاوت خواهد بود. در بند یک  ماده 
کودکان را نسبت به برخورداري از اسـتاندارد مناسـب زنـدگی بـراي توسـعه جسـمانی، ذهنـی،        

   .»شناسند اجتماعی به رسمیت می و روحی، اخلاقی
 27 و 26اگرچه در وهله اول تامین و پرورش کودك بعهده والدین است اما به موجب ماده 

توانی خانواده در تامین کودکان ضرورت دخالت مرجع  این کنوانسیون در صورت ناتوانی یا کم
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از تعهدات مسلم  27ده براي حمایت از ایشان در پی خواهد داشت و در ما تامین اجتماعی را
  ).258 :1384(السان و همتی،  مورد شناسایی قرارگرفته است ها دولت

  کنوانسیون حذف هرگونه تبعیض ضد زنان .4-3
در مجمع عمومی سـازمان ملـل متحـد تصـویب شـد،       1979دسامبر  18این کنوانسیون در 

بیکــاري، بیمــاري، از اجتمــاعی، بــه ویــژه در مــوارد بازنشســتگی،  حــق بــر خــورداري از تــامین
کارافتادگی و سالمندي، بازنشستگی و سایر موارد از کارافتادگی، حق برخورداري از مرخصی بـا  

ــتحــ دســتمزد... و حقــوق و ــه ي درمــانی هــا ق برخــورداري از حمای و امنیــت شــغلی از جمل
 ـ تامین باشد. در این ماده حق بر ي دوره بارداري میها مراقبت ه رسـمیت  اجتماعی را براي زنان ب

ي مختلفـی از تـامین اجتمـاعی زنـان در     ها شناخته و سایر موارد نیز به نوعی در بردارنده جنبه
گردند، کلیه اقـدامات لازم را   هاي عضو متعهد می ، دولت24باشند. بنا بر ماده  سطح پیشرفته می

یون در سطح ملی را که هدف از آن تحقق کامل حقوق به رسمیت شناخته شده در این کنوانس ـ
عمل آورند. کنوانسیون حاوي این پیام مهم است که از حیث برخـورداري از حقـوق،    باشد، به می

ر تـامین  د له مهمتـر اعمل آید و مس مردان به ن اجتماعی نباید تبعیضی بین زنان ویاز جمله تام
 مـردان، بایـد   براي عدم تبعیض میان زنـان و  ها اجتماعی زنان این است که در عین تلاش دولت

به نیازهاي خاص زنان توجه شود. براي مثال سرپرستی خانوار، دوران زایمان، نیازهاي بهداشتی 
اجتمـاعی زنـان در همـه ابعـاد را      ریزي و تـامین  اي که برنامه مراقبتی متفاوت با مردان به گونه و

امین ایـن مقالـه، اسـناد یـاد شـده، ت ـ      طرح شده در المللی بینتوجه به اسناد  کند. با ایجاب می
اجتماعی براي همه  به حق بر تامین المللی بینیک از اسناد  عنوان حق دانسته، هر اجتماعی را به

را مکلـف   هـا  افراد بدون هیچگونه تبعیض نژادي، مذهب، جنسیت و... تاکید نموده است و دولت
  ند.  براي شهروندان قایل شو المللی بیننموده این حق را با تمام امکانات داخلی و همکاري 

  کار المللی بیناسناد سازمان  .5-3
که ارتباط مسـتقیمی بـا تـامین اجتمـاعی دارد، سـازمان       المللی بینترین نهادهاي  از قدیمی

نخسـتین   به موجب پیمان صـلح ورسـاي تاسـیس شـد.     1919کار است که در سال  المللی بین
کار که الهام گرفته از عهدنامه ورساي بود به مفهوم اولیه حمایت از  المللی بیناساسنامه سازمان 

کـار   المللی بینپرداخته. سازمان  کارگران در برابر بیماري، حوادث ناشی از کار، پیري و غیره می
در فیلادلفیا قراردادي با سازمان ملل متحد امضا کرد،  براساس این  1946در دهم ماه می سال 

عنـوان موسسـات    مـی تاسـیس شـد و بـه    ئسـازمانی دا عنوان  به بین المللی کار سازمان قرارداد،
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 هـا  اي است کـه دولـت   تخصصی سازمان ملل متحد درآمد. این سازمان، از لحاظ حقوقی اتحادیه
سـازمان از ایـن    المللـی  بـین اند. خدمات  براي حفظ صلح و تعمیم عدالت اجتماعی بوجود آورده

دهد، شرایط نامساعد زندگی بشـر   جهت در حفظ صلح موثر است، عدالت اجتماعی را تعمیم می
بـرد و موجبـات تـامین     تهدید صلح جهانی بوده است از بین مـی  را که پیوسته باعث ظلم، فقر و

مشارکت  گرایی به معناي مهمترین ویژگی این سازمان سه جانبه گرداند. صلح پایدار را میسر می
ي سـازمان  ها گیري تصمیم است، در ها نمایندگان دولت کارفرمایان در کنار نمایندگان کارگران و
ایـن   داراي راي مستقل از دولت متبـوع خـود هسـتند.    گذار و کارگران اثر نمایندگان کارگران و

 سازمان به شرایط نامطلوب کار که موجب بی عدالتی، فقر و محرومیـت اسـت، خواسـت بهبـود    
شرایط از طریق تنظیم ساعت کار، تعیین حداکثر ساعت کار روزانه و هفتگی، مبارزه با بیکـاري  

ــان و   ــت از کودک ــارگران، حمای ــت ک ــتگان و از   وبهداش ــتمري بازنشس ــان، مس ــان و زن  نوجوان
ي شـغلی یـا فنـی و    هـا  خارجی، حمایت از آموزش کارافتادگان، دفاع از منافع کارگران مهاجر و

 این سـازمان بوده است که اساسنامه اولیه  یید اصل مزد برابر در مقابل کار برابر و...حرفه اي و تا
اي به تایید اعضاي شرکت کننده، رسـید کـه    اعلامیه 1944شود اما در تاریخ ده مه  محسوب می

اعلامیـه  «معروف به ولی بعدها » کار المللی بینهاي سازمان  اعلامیه مربوط به هدف«عنوان آن 
کنفرانس «در شهر فیلادلفیا، تحت عنوان  1944شد. در همایش تاریخی که در سال  »فیلادلفیا

برگزار شد  شرکت کنندگان ضمن انتشار اعلامیه فیلادلفیا، حمایـت خـود را از   » کار المللی بین
 ءارتقـا  مسؤولیتکه سهمی از  المللی بیننهادهاي  کار با دیگر المللی بینهمکاري کامل سازمان 

سطح بهداشت، آموزش وپرورش و رفاه کلیه مـردم و تـامین اجتمـاعی را برعهـده دارنـد اعـلام       
مورد تاکیـد   تجلی یافته و سازمان بین المللی کار این همایش جمله آغازین اساسنامه داشت. در

صلح پایدار بدون عـدالت اجتمـاعی و عـدالت اجتمـاعی بـدون تـامین       «قرارگرفت تحت عنوان 
). 132 :1378جو،  (صالح ي بعدي قرار گرفتها سرلوحه فعالیت» واند تحقق یابداجتماعی نمی ت

نیز  کار المللی بین سازماناساسنامه  عنوان بخشی از منشور و هازاین رو در اعلامیه فیلادفیا که ب
را مکلف نموده تا ایـن حـق را    ها ملحق شده، حق تامین اجتماعی را به رسمیت شناخته و دولت

نیز همکـاري   المللی بیني گوناگون فراهم نماید و در این زمینه با نهادهاي ها براي افراد با حرفه
عنوان یک الحاقیه بخشی از اساسـنامه سـازمان    اکنون این اعلامیه به ).17 :1386(عراقی،  نماید
مـورد بـازنگري    ایـن سـازمان  مقاصـد   اهداف ودهد، در این اعلامیه  کار را تشکیل می المللی بین

مقابلـه   هـا  قرارگرفت تا سازمان را براي تجدید فعالیت و مشکلاتی که باید در پایان جنگ بـا آن 
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بهبود شـرایط  «... شناخته شده که  ها شد، آماده نماید. در اعلامیه مزبور این حق براي انسان می
هاي  آزادي و نیز امنیت اقتصادي و فرصت وقار و مادي و توسعه معنوي خود را در شرایط توام با

اجتماعی که منـوط بـه شـرایط     این اعلامیه، رفاه اقتصادي و این رو، در از ».مساوي دنبال کنند
اجتماعی و تضمین لازم براي رفاه عمومی کـارگران    مساعد کار و دستمزد، گسترش شبکه تامین
ها را در موارد یاد  دولت المللی بین مسؤولیتد و نمای بدون هیچ تبعیضی را به کشورها توصیه می

). اعلامیـه فیلادلفیــا اولـین ســند   1354 :1392همکــاران،  (سـپهري و  شــود شـده متــذکر مـی  
اجتماعی براي همه ابناي بشر شناخته اسـت. بنـابراین،    در دنیا است که حق بر تامین المللی بین

بـا صـدور ایـن     کار  آغاز شـد.  المللی بینبا تصویب اعلامیه فیلادلفیا  فصلی نو درحیات سازمان 
قرار گرفت. زیـرا ایـن سـازمان وظیفـه      سازمان بین المللی کار مهمی برعهده مسؤولیتاعلامیه، 

 عی در مرحلـه اول اهمیـت قـرار گیـرد و رفـاه و     هـاي اجتمـا   یافت چنان عمل کند که سیاسـت 
بـه   کـار  المللـی  بین سازماناجتماعی از اولویت خاصی برخوردار شود، علاوه برآن وظایف  تامین

و  ایـن سـازمان  اي بـین اساسـنامه اولیـه     تر بیان گردید، اگـر یـک مقایسـه    تر و دقیق نحو روشن
بیمـاري، حـوادث    حمایت از کارگران در برابـر  بینیم که مفهوم اولیه اعلامیه فیلادلفیا کنیم، می

 تر دایر بر حمایت از حداقل درآمد، حق بر ناشی از کار، پیري و... جاي خود را به مفهومی مترقی
بهداشت داده است. در مـورد شـرایط کـار     رفاه  و اجتماعی، بهبود وضع تامین اجتماعی و تامین

ه برخورداري عادلانه از نتایج پیشرفت اقتصادي فقط مبارزه با شرایط نامساعد مطرح نیست، بلک
هم منظور نظر است و در مورد آزادي سندیکایی و حق مـذاکرات دسـته جمعـی هـم وضـع بـه       

کـار، کنوانسـیون    المللـی  بـین ). در همین راستا، سازمان 118 :1384همین منوال است(عراقی، 
ن اجتمـاعی مشـهور اسـت،    بـه معیارهـاي حـداقل تـامی    صادر نمود که  1952سال  ، را در102

» یاجتمـاع  معیارهـاي  حـداقل تـامین   «تی تامین اجتماعی که تحـت عنـوان   ي حمایها شاخص
 :از نامـه عبارتنـد   ي نـه گانـه مقـرر در ایـن مقاولـه     هـا  کند. حمایت بیشتر از همه جلب توجه می

ناشـی  ي پزشکی، غرامت ایام بیماري، مستمري بیکاري، مستمري سالمندي، حـوادث  ها مراقبت
این مقاوله نامه مفهوم عـام و وگسـترده    .است از کار، کمک عائله مندي، غرامت ایام بارداري و...

اي است که در جهات مختلف، همه افراد را شامل می شود که کشورها مکلف به اصـلاح قـوانین   
  ).86 :1384 (هاشمی، اند داخلی و اجراي آن شده

مرتبط با تامین اجتماعی که بحث شد، بی شک در تمامی اسناد  المللی بینتوجه به اسناد  با
برقراري تامین اجتماعی براي زنان، کودکان و سایر شـهروندان    مسؤولمکلف و  ها مذکور، دولت
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در قبـال ایـن اسـناد     هـا  دولـت  مسؤولیتخود هستند. حال بحثی که در ادامه قابل طرح است، 
اجتماعی مناسب و احقاق حق برتامین اجتمـاعی بـراي شـهروندان و     و برقراري تامین المللی بین

دولت را در ادامه بررسـی   مسؤولیتهمین اساس مفهوم  است. بر المللی بینپاسخگویی به اسناد 
  نماییم.  می

  
  دولت در قبال حق بر تامین اجتماعی  المللی بین مسؤولیت. 4

حق بر تاکنون دو نکته اساسی مورد توجه نگارندگان در پژوهش حاضر بوده است، اول اینکه 
و سپس جایگاه حق بر  مورد توجه قرار گرفته، اجتماعی در متون نسل دوم حقوق بشر تامین
در  .داده شدمورد بررسی و تحقیق قرار  المللی بیناجتماعی را در برخی از مهمترین اسناد  تامین

 مسؤولرا مکلف و  ها مورد نظر، دولت المللی بینمطالب ارایه شده بیان گردید که تمامی اسناد 
در  از این منظر، اند. اجتماعی براي زنان، کودکان و سایر شهروندان خود دانسته برقراري تامین

دولت در قبال حق بر  المللی بین مسؤولیتاین قسمت از بحث تلاش خواهد شد تا 
در  اند را مورد توجه و پژوهش قرار دهیم. از این رو، جتماعی آنگونه که اسناد تذکر دادها تامین

مسؤولیت دولت چیست؟ حکمرانی خوب و  مسؤولیتاین مبحث به سوالاتی مانند؛ مفهوم 
اجتماعی به چه طریقی است؟،  تامین پذیري دولت در قبال حقوق بنیادین بشري بویژه حق بر 

اجتماعی مورد مواخذه قرار داد و از دولت جبران  تامین را در قبال حق برتوان دولت  آیا می
، در حد امکان به هستند شود و نگارندگان در تلاش پرداخته می خسارت را خواستار شد؟،

  سوالات فوق پاسخ گو باشند.
  دولت  مسؤولیتمفهوم . 4- 1

در اصطلاح به معناي تعهد اخلاقی، قانونی یا قراردادي مشخصی در برابر دیگران  مسؤولیت
، حیوانات واشیا است. البته امروزه در قلمرو حقوق هر وقت اصطلاح ها اعم از خداوند، انسان

منظور تکلیف وارد کننده زیان نسبت به پاسخگویی به زیان در مقابل «رود،  بکار می مسؤولیت
اعم از این که چنین تکلیفی  آن است. هده گرفتن آثار مدنی، کیفري، انتظامی و...ع دادگاه و بر

دولت در قبال  مسؤولیتدر خصوص  ).28 :1384(بادینی،  »در مقابل زیان دیده باشد یا جامعه
اثر اعمال زیان بار صورت  ، جبران خسارت برمسؤولیتتوجه به مفهوم حقوقی  شهروندان، با

دولت مستلزم آن است که دولت یک شخص  مسؤولیت مد نظر است.گرفته توسط دولت، 
تواند با نقض یک قاعده حقوقی مرتکب تقصیر شده و   برخوردار از اراده آگاه و آزاد باشد که می
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گردد. در علم حقوق  محسوب می مسؤولهنگامی که آن نقض قاعده به او قابل انتساب باشد، 
هیچ عملی خطا نیست مگر این که ذهن « گردد تعریف میطور سنتی خطا یا تقصیر این گونه  به

دهی یا ارائه یک خدمت براي  ). در نتیجه اگر سازمان28 ،همان( »تمایل) در خطا باشد (قصد و
به بار آورد این دارایی و  ي غیر عادي یا یک خسارت خاصی راها یک گروه یا یک فرد هزینه

ه باید جبران خسارت کند، مشروط برآن اموال اختصاص داده شده به خدمت عمومی است ک
 دهی و ارائه آن خدمت و خسارت به بار آمده وجود داشته باشد. که رابطه سببیت میان سازمان

ي از ها اساس اصل حاکمیت قانون، دولت در رابطه خود با شهروندان ملزم به رعایت بایسته بر
عنوان مبنا یا  توان از آن به پیش تعیین شده نظم حقوقی است. مفهوم حاکمیت قانون که می

ي دولت، ها اصل بنیادین حقوق عمومی یاد نمود از یک طرف به مشخص ساختن صلاحیت
منظور حمایت از حقوق شهروندان است. از طرف دیگر با بیان همان  تجدید اقتدار دولت به

رفی و کارهاي اي قانونی مع عنوان پدیده صورت ضمنی اقتدار و کارایی دولت را به به ها صلاحیت
  کند. انجامد، بیان می اعمال شده آن را که در مواردي به تحدید حقوق و آزادي شهروندان می

  اجتماعی تامین پذیري دولت در قبال حق بر مسؤولیت حکمرانی خوب و  .2-4
اصول حکومت  و ها استانداردها، رویه معیارها و حکمرانی خوب مفهومی است، مشتمل بر

رسانند، منابع عمومی را اداره و حقوق  از طریق آن، امور عمومی را به انجام می ها داري که دولت
پذیري،  مسؤولیت توان شفافیت،  کند، از ارکان حکمرانی خوب می بشر را تضمین می

گیري وفاق عمومی، اثر بخشی و کارایی، حاکمیت قانون و حقوق  پاسخگویی، مشارکت، شکل
شود که  یی گفته میها حکمرانی به فرایند ).Kaufmann, 1999:18( مساوي را نام برد

رساند، منابع عمومی را اداره   ، نهادهاي عمومی و حکومتی امور عمومی را به انجام میها سازمان
نمایند. حکمرانی خوب اهداف فوق را از طریق نفی  تحقق حقوق بشر را تضمین می کنند و می
بارعایت حاکمیت قانون محقق می سازد، حکمرانی یا فسادهاي سیاسی و اداري و  استفاده و ءسو

شود و  و اهداف سازمان ملل محقق می ها حکومت داري خوب روشی است که از طریق آن ارزش
مطابق حقوق  توان معیار حکمرانی خوب به شمار آورد. از این لحاظ تضمین حقوق بشر را می

بشر و شهروندان خود در مقابل تجاوز بشر معاصر هر رژیم سیاسی که به طور موثرتري از حقوق 
دهد  هاي موثر حقوقی سیاسی و اجرایی در اختیار شهروندان قرار و تعدي دفاع نماید و مکانیزم

و پاسخگو بداند و همان میزان به حکمرانی خوب، شایسته یا  مسؤولخود را نسبت به آنان  و
این اساس حاکمیت قانون از ارکان  ). برGraham, 2003 :35( زدیکتر خواهد بودنمطلوب 
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بنیادین حکمرانی خوب است که مطابق آن رفتار برابر و بدون تبعیض با همه آحاد مردم در 
مقابل قانون و وجود تصمیمات اساسی و واقعی  براي حمایت از حقوق بنیادین شهروندان از 

وجود نهادهاي قضایی بینی و  وجود نظام حقوقی قابل پیش آید. لوازم ضروري آن به شمار می
 ءعادلانه شرط ذاتی وجدایی ناپذیر حمایت از حقوق شهروندان در مقابل سو موثر کارآمد و

اعمال غیرقانونی  ي خود وها استفاده خودسرانه مقامات حکومتی از اختیارات و صلاحیت
در شود چه  گونه که ملاحظه می همان ).Kaufmann, 2006: 42( باشد و افراد می ها سازمان

اي  مفهوم ماهوي وچه در معیارهاي شکلی و نهادي، حکمرانی خوب ضرورت شناسایی مجموعه
و همچنین وجود  گردد از حقوق که عمدتاً تحت عنوان حقوق بنیادین شهروندان مطرح می

هاي تضمینی مناسب جهت ضمانت اجراي حقوقی در حفظ و برقراري این حقوق،  مکانیزم
  است.کلی مورد اشاره طور به
  دولت در حقوق داخلی مسؤولیت .3-4

غیرحقـوقی تقسـیم    مسـؤولیت حقـوقی و   مسؤولیتطورکلی به دو بخش  دولت به مسؤولیت
ي ها مدنی، کیفري و انتظامی است. شاخصه مسؤولیتحقوقی عبارت است از  مسؤولیت شود. می

سیاسی است که بـه   مسؤولیتاخلاقی، اجتماعی و  مسؤولیتغیرحقوقی عبارت است  مسؤولیت
 مسـؤولیت مدنی، اصطلاح حقوقی  مسؤولیتمفهوم  نماییم. اي مختصر می مدنی اشاره مسؤولیت

دانـان رواج پیـدا کـرده اسـت. در معنـاي عـام،        مدنی با دومعناي عام وخـاص در میـان حقـوق   
گونه تعهدي است کـه قـانون برعهـده     هر (اعم از حقیقی و حقوقی) مبتنی بر شخص مسؤولیت

ریشه قـراردادي   مسؤولیتدهد تا خسارات وارده به دیگري را جبران کند، خواه این  قرار میوي 
قـراردادي  مـدنی بـه دوشـاخه غیر    مسـؤولیت اسـاس  داشته باشد، خواه غیرقراردادي، لذا بـراین  

که  شود غیر قراردادي می مسؤولیتها تنها  مدنی به معناي خاص آن مسؤولیتشود.  تقسیم می
مدنی به معناي خـاص آن   مسؤولیتاست، در تعریف » حقوق خطا«معادل این معنا در کامن لا 

نظرات گوناگونی ارائه شده، یکی از مشهورترین این تعاریف، تعریف وینفلید در حقـوق کـامن لا   
مدنی ناشی از نقض یک تکلیف است که در ابتدا  مسؤولیتدارد:  است، او در این ارتباط بیان می

نقض آن به موجب اقامـه دعـوي    وسط قانون معین شد، چنین تکلیفی براي عموم افراد است وت
عبـارتی، در   ). به28 :1382(پورهمایون،  باشد جهت مطالبه خسارت تقویم نشده قابل جبران می

مدنی با عنوان ضمان قهري مطـرح شـده کـه البتـه از جهـت دایـره        مسؤولیتحقوق اسلام نیز 
چرا که عناوین دیگري همچون ضـمان   ري نسبت به معناي خاص آن داردشمول گسترش بیشت
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شویم. بنـابراین در ایـن    مقبوض و... که از دایره بحث ما خارج است و وارد بحث گسترده آن نمی
مـدنی   مسـؤولیت تعاریف جبران خسارت زیان دیده تاکید شده جبران خسارت تمـامی کـارکرد   

ازدارندگی، حفظ نظم در جامعه  و سایر اهداف اقتصـادي  بود بلکه اهداف دیگري چون ب نخواهد
  ).228: 1384(موسوي،  و اجتماعی و... را نیز شامل می شود که از بحث ما خارج است

  دولت و حقوق بنیادین  مسؤولیت .4-4
کنیم، شهروندانی که تحت شرایط  حقوق بنیادین را با این بحث آغاز می دولت و مسؤولیت

اجتماعی  گیرند، حق دارند از حق بر تامین می قبل مطرح شد) قرار خسارت (که در مبحث
براساس  مند شوند. که در قوانین اساسی کشورشان لحاظ شده، بهره المللی بینبراساس اسناد 

اجتماعی جزو حقوق بنیادین افراد ملت است و همگی  گونه حق بر تامین بنیان این - رویکرد حق
با نقض هرکدام از این حقوق می توان دولت را به جبران تحت حمایت قانون قرار دارند. 

خسارت مجبور ساخت. از طرف دیگر با توجه به تعریف مفهوم تقصیر که آن را نقض تعهد 
مقصر دانست  مسؤولیتتوان دولت را از باب اصول  ). می74 :1385(ژوردن،  دانند پیشین می

آن تعهد ناشی از قرارداد اجتماعی نیست،  البته باید دانست که این تعهد به معناي فنی حقوقی
بلکه ممکن است تقصیر توسط شخصی ارتکاب یابد که از پیش برمبناي قراردادي متعهد نشده 

در واقع تقصیر، منظور از آن تکلیف است،  تري دارد و است. تعهد در این تعریف معناي کلی
با توجه به این دیدگاه  ).75 ،همان( ض یک قاعده از پیش وضع شده استنادیده گرفتن و نق

توان گفت این دولت است که مرتکب تقصیر شده و در  نسبت به تعریف تقصیر، در واقع می
انجام وظایف خود کوتاهی کرده است. از این رو، حقوق بنیادین و اساسی افراد، حقوقی است که 

چون اعلامیه جهانی حقوق بشر، پیمان  المللی بیندر یک چارچوب کلی و عام توسط اسناد 
ي حقوقی مدنی، سیاسی، اجتماعی، اقتصادي وفرهنگی و... بیان شده و در کشورها نیز به ها نامه

کنند و امکان اجرایی شدن در  در قالب قوانین لحاظ می ،طور خاص این گونه حقوق براي مردم
  نمایند. قوانین موضوعه داخلی را بسترسازي می

  دولت المللی بین مسؤولیتم مفهو .5-4
نهاد حقوقی است که به موجب آن  یک  المللی بین مسؤولیت  طبق تعریف پروفسور بادوان،
به او منتسب است باید خسارات وارده به کشور متضرر  الملل بینکشوري که عمل خلاف حقوق 

 المللی بین مسؤولیت ).260: 1372(بیگدلی،  جبران نماید الملل بیناز آن عمل را طبق حقوق 
کند. هر عمل  دهد که یک دولت تعهدي را در مقابل دولت دیگر نقض می هنگامی رخ می
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طور  آن دولت است. به المللی بین مسؤولیتتوسط یک دولت، متضمن  المللی بینغیرقانونی 
ی ارتکاب یک عمل غیرقانون - گیرد: الف دولت دو عنصر را در بر می المللی بین مسؤولیتکلی، 

تعیین  الملل بینیک عمل، به موجب حقوق  المللی بین مسؤولیت. قابلیت انتساب به دولت -ب
گردد و گرنه در نتیجه  مبرا می مسؤولیتمی گردد. اگر دولت داراي دفاع معتبري باشد از 

  ).262- 261: (همان شود مجبور به پرداخت خسارت می مسؤولیت
  کار المللی بیني سازمان ها کلی دولت در قبال مقاوله نامه مسؤولیت .4- 6

ي مصوب ها در قبال مقاوله نامه ها دولت مسؤولیتدر این قسمت و در ادامه مباحث، به بررسی 
کلی  مسؤولیتي بعدي ها و مقاوله نامه 102پردازیم. از دیدگاه مقاوله نامه  کار می المللی بینسازمان 

اجتماعی یکی از قواعد مهم  در مورد ساماندهی و حسن اداره نظام تامین کشور نظام حاکم در هر
ر نظر ي تامین اجتماعی دها شود. از لحاظ این اسناد روشی که براي اداره امور نظام محسوب می

 مسؤولیتنهاد مستقل، بخشی از یک وزارت و غیره) به هرحال دولت گرفته شده است، هرچه باشد (
قراردارد.  ها دارد و اداره موسسات آن برعهده دولت را ي تامین اجتماعیاه کلی اجراي صحیح طرح

پذیري  مسؤولیت به شمار رفته و سطح  ها اجتماعی یک مولفه ضروري در برنامه دولت   تامین
غیرقابل  مسؤولیتدهد. این  را در ارائه استانداردهاي مناسب زندگی به شهروندان نشان می ها دولت

موسسات دولتی و  پولی، نظارت بر ي مناسب مالی وها تفویض شود، بلکه در زمینه تواند انکار نمی
هاي مشورتی، دولت داراي  ل و ایجاد ارگانمسؤوخصوصی، ایجاد ساختارهاي تشکیلاتی شفاف و 

ي اجتماعی را ها ي کلیدي است، اما بدان معنی نیست که دولت باید راساً کل فرایند حمایتها نقش
غیرمستقیم، حائز اهمیت بوده و  مسؤولیتمستقیم و  مسؤولیتعیین حد فاصل بین مدیریت کند. ت

طور شایان توجهی در میان کشورها تفاوت دارد. این فرایند در برخی کشورها در جهت محدود  به
شدن نقش دولت به وظایف و اهداف اساسی است، تعامل نقش امور اجرایی و امور قانونگذاري و 

فردي و رقابت  مسؤولیتوب تحت حمایت قانون که شرایط شکوفا شدن سپس ایجاد یک چارچ
بخش خصوصی را فراهم آورد، در حال تغییر است. در نظام لیبرالیسم و یک پارلمان منتخب 

ي مربوط را ها دموکراتیک ممکن است قادر باشد خط مشی دولت را تحت تاثیر قرار دهد، قانون
اجتماعی نظارت کند. از طرف دیگر در کشورهایی که  تامیني ها عملکردهاي مالی طرح تدوین و بر

آزادي مطبوعات وجود  ها دارند و در آن درحد اعلاي توسعه سیاسی و رعایت اصول دموکراتیک قرار
گیرند، جامعه داراي سازوکارهاي منسجم  می جایگاه خود قرار ي ناظر به درستی درها دارد، گروه

مشی و اداره امور  دولت و افشاي نقاط ضعف در خطمشی  منظور تاثیرگذاري برخط به
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که اقتصادي توسعه یافته و نظام لیبرالیسم برآن  ها اجتماعی خواهد بود. در این گونه کشور تامین
ي تامین اجتماعی و ساختار اجرایی آن نسبت به این پدیده دموکراتیک ها حاکم است، خط مشی

پاسخگو خواهند  ها عهده دارد، دولت ي یادشده را برها حتی در جایی که دولت مستقیماً اجراي طرح
یی که این ها کلی دارد تا نهادها و دستگاه مسؤولیتبنابراین، دولت  ).401: 1384(ایزدخواه،  بود

 را به درستی رعایت کنند و برقراري آن ها ي مقرر در مقاوله نامهها وظیفه را برعهده دارند، حمایت
در این زمینه مطالعات مقدماتی که به تصویب  حمایت تضمین نمایند، ها را در مورد افراد مورد

کلی دولت  ونظام حاکم، مانع  مسؤولیتانجامید، نشانگر آن است که  168مقاوله نامه شماره 
  ).24: 1386(عراقی،  اجتماعی در اداره امور خود نخواهد بود  تامین  مسؤولاستقلال نهادهاي 

گردد. صـرفنظر   نیز می شود که به صورت مستمري ارائه میدولت شامل خدماتی  مسؤولیت
در هرحال به  ها باید ترتیبی اتخاذ کنند که مستمري مسؤولاز روش تامین منابع مالی، مقامات 

، بـویژه بـراین نکتـه    102نفع تعلق گیرد و پرداخت شود. مقاوله نامه  صورت مناسب به افراد ذي
شـود کـه مطالعـات لازم و محاسـبات اکچـوئري در       ورزد که دولـت بایسـتی مطمـئن    تاکید می

صـورت ادواري انجـام    بـه کشـور مربوطـه)   اجتمـاعی   تـامین (درآمد  خصوص تعادل بین هزینه و
ي ها شود. هرنوع تغییر در مستمري یا درصد حق بیمه یا میزان مالیات که براي تامین هزینه می

 و محاسـبات یـاد شـده باشـد    شـود بایسـتی مسـبوق بـه مطالعـات       تامین اجتمـاعی مقـرر مـی   
)Pennings, 2006 : 29.(       نکته بسیار مهمی که جا دارد بـدان اشـاره شـود، اظهـارنظر نهادهـاي

ي عضـو در  هـا  کار است. در مطالعه جامعی که در مورد عملکرد دولت المللی بیننظارتی سازمان 
صـورت گرفـت،    مستمري بازنشستگی از سوي نهادهاي نظـارتی  زمینه حمایت از دوران پیري و

در مورد نظارت و کنترل نهادهاي تـامین اجتمـاعی    ها تاکید شده است، اختیاري که براي دولت
در داخل هرکشور شناخته شده است به هیچ وجه به معنـاي آن نیسـت کـه مقامـات عمـومی و      
دولت به خود اجازه دهند در منابع مالی نهادهاي تامین اجتماعی دخل وتصرف نماینـد. هرنـوع   

ها به هرصورت که باشد، ممنوع اسـت،  زیـرا چنـین     الت دولت در این منابع و استفاده ازآندخ
اقداماتی موجب خواهد شد، افرادي که باید مورد حمایت قرار گیرند، اعتمادشان از نهادهایی که 
باید از آنان حمایت کنند، سلب شود. از همین رو مشارکت بیمه شـدگان در اداره امورنهادهـاي   

  ).Ibid ,31( ن اجتماعی ضروري استتامی
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  گیري  نتیجه

ــد   ــابی نگارن ــورد توجــه و ارزی ــه حاضــر م ــر   گانآنچــه در مقال ــت، بررســی حــق ب قرارگرف
پرسش کلیدي این مقاله بدین صورت بـوده   بوده است. المللی بینمنظر اسناد اجتماعی از  تامین

در  هـا  به چـه صـورتی اسـت؟ و تکلیـف دولـت      المللی بینجایگاه تامین اجتماعی در اسناد «که 
ــامین اجتمــاعی چیســت؟  ــا حــق ت ــاط ب ــه فرضــیه  آن اســت کــه ». ارتب ــدگان ب  پاســخ نگارن

متحـد،   (مانند اعلامیـه جهـانی حقـوق بشـر، منشـور ملـل       المللی بیناجتماعی در اسناد  تامین«
کنوانسیون حـذف  کنوانسیون حقوق کودك،  ،، رفع هرگونه تبعیض نژاديالمللی بینکنوانسیون 

عنـوان   هکار و اعلامیه فیلادلفیا) ب المللی بیني سازمان ها هرگونه تبعیض برضد زنان ومقاوله نامه
عدالت اجتماعی را شرط لازم بـراي صـلح پایـدار     المللی بینحق بشري دانسته شده، زیرا اسناد 

همه شهروندان را لازم اند و براي دستیابی به عدالت اجتماعی بسط تامین اجتماعی براي  دانسته
برقـراري تـامین اجتمـاعی مناسـب را بـراي همـه        مسؤولیت ها وضروري تلقی می کنند و دولت

طـور کـه    همان». قیدي اعم از جنس، رنگ، نژاد و مذهب دارندشهروندان خود به دور از هرگونه 
و نهـادگرایی نئـولیبرال    با تاکیـد بـر  نظریات لیبرال اضر از چارچوب تئوریک مقاله حاشاره شد، 

عـام و نهـادگرایی نئـولیبرال    بطـور  . نظریه لیبـرال   نمودیماستفاده براي تبیین موضوع انتقادي 
 ،نظریه انتقاديو در مورد دارند، تاکید خاص بر موضوعات اقتصادي و از جمله رفاه جوامع طور هب

الملل را لازمه برقـراري شـرایط   الملل تحول در نظام بیندر حوزه روابط بینآن پردازان  که نظریه
در پی رها ساختن بشر از ساختارهاي ناعادلانه سیاست و اقتصاد جهـانی کـه   و دانند عادلانه می

  . ، هسنتدهاي هژمونیک قرار دارند تحت کنترل قدرت
حق بر تامین اجتماعی که در نسل دوم حقـوق بشـر تاکیـد شـده، در حـوزه اقتصـادي        اما و

یی همچـون  هـا  حـق رود،  بـه شـمار مـی    و از حقـوق  اساسـی و بنیـادین   کند،  اجتماعی بروز می
آینـد،   آموزش، مراقبت بهداشتی، اشتغال و سطح مناسب زندگی از حقوق این نسل به شمار مـی 

اجتماعی را براي برخورداري از یـک سـطح    تامین ي اساسی، حق برها آزادي حقوق بشر علاوه بر
طور عموم برعدم مداخله دولـت   ي نسل اول که بهها برخلاف حقداند.  حداقل زندگی ضروري می

ي نسل دوم بر مداخله دولت جهت تحقـق حقـوق مـردم تاکیـد     ها و نبود مانع تاکید دارند، حق
می دارد و ایـن   مسؤولرا در مقابل افراد  ها دارد. حقوق نسل دوم جزو حقوق مثبت است ودولت

ست. هدف اصلی ایـن نسـل از حقـوق بشـر را بایـد      مطرح شده ا» حق بر« حقوق را با اصطلاح 
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اسـناد   استقرار برابري وعدالت اجتماعی و  هدف نهایی آن را نیل به  نفع عمومی بدانیم.در واقع،
عدالت اجتماعی را شرط لازم براي صلح پایدار دانسـته انـد و بـراي برقـراري عـدالت       المللی بین

روندان لازم وضـروري مـی داننـد، شـرایط     اجتماعی، بسط تـامین اجتمـاعی را بـراي همـه شـه     
نامساعد زندگی بشرو فقر تهدیدي براي امنیت و صلح جهانی است، بنابراین، امنیت اجتماعی از 

و تـامین اجتمـاعی مـانع      نمایـد طریق توزیع مجدد ثروت نقش مهمی در کاهش فقر ایفـا مـی   
ي عـدالت اجتمـاعی و   محرومیت اجتماعی و ترویج مشارکت اجتماعی اسـت و موجبـات برقـرار   

است که حق بـر تـامین    المللی بیناعلامیه فیلادلفیا اولین سند  صلح پایدار را میسر می گرداند.
یی از تـامین  هـا  اجتماعی را به منزله حق بشري می نگرد. در ایـن سـند، دسـتیابی بـه حـداقل     

 المللی بینیمان نامه پ، المللی بیناجتماعی را براي همه افراد ضروري دانسته است. از دیگراسناد 
حقوقی واقتصادي و فرهنگی که تبلور نسل دوم حقوق بشر است، بـرخلاف پیمـان نامـه حقـوق     

برنسـل دوم،  امـا  رهیافـت لیبرالیسـتی بـرآن حـاکم باشـد،      به نظر می رسد، مدنی وسیاسی که 
دولـت در قبـال حـق برتـامین      مسـؤولیت رویکرد سوسیالیستی تسلط دارد که همان دخالـت و  

شدند،  با بـالاترین امکانـات در    المللی بیني عضو که متعهد این اسناد ها اجتماعی است و دولت
بـراي نیـل تـدریجی و تحقـق کامـل،       المللـی  بـین اختیار، به طور انفرادي یا از طریق همکـاري  

 ـ  المللـی  بـین از مهمترین نهاد  .یی استوار بردارندها گام تـامین اجتمـاعی،    ا حـق بـر  در ارتبـاط ب
کار است، که هدف این سازمان، حفظ صلح و تعمیم عدالت اجتماعی مطـرح   المللی بینسازمان 

گردید، که براي خاتمه  شرایط نامساعد زندگی بشر که موجب تهدید صلح جهـانی بـوده اسـت،    
وکراتیـک نیـز   کار، که جنبه دم المللی بینتلاش وافري داشته است. از مهمترین ویژگی سازمان 

محسوب می شود، سه جانبه گرایی بـه معنـاي مشـارکت نماینـدگان کـارگران وکارفرمایـان در       
کارفرمایـان   ي سـازمان نماینـدگان کـارگران و   هـا  است، درتصمیم گیري ها کنارنمایندگان دولت

ور از این رو، در این سازمان بعد از صـد  اثرگذار و داراي راي مستقل از دولت متبوع خود هستند
مهمـی   مسؤولیتکه با صدور این اعلامیه،  طوري هاعلامیه فیلادلفیا تحولی بزرگی ایجاد گردید، ب

هـاي اجتمـاعی در    این سازمان نهاده شد، وظیفه یافت، چنان عمـل کنـد کـه سیاسـت    برعهده 
 بنـابراین،  تامین اجتماعی از اولویت خاصی برخوردار شود.  مرحله اول اهمیت قرار گیرد و رفاه و

المللی کار ضمن انجام وظایف محوله خود و با در نظر گرفتن کلیه عوامل اقتصـادي   سازمان بین
تواند هرگونه مقرراتی را که مناسب مـی دانـد در مصـوبات خـود منظـور مـی        و مالی ذیربط می

قوانین و مقررات لازم براي تحقق اهداف پیش بینی شده و تعیین اسـتانداردهاي   بنابرایننماید. 
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المللی براي شرایط کار بهتر و مبتنی بر عدالت و تامین اجتماعی مناسـب بـه شـکل مقاولـه      بین
  مسـؤول نیز در قبال این مصوبات  ها المللی کار صادر نماید، و دولت ي بینها و توصیه نامه ها نامه

ر المللـی هسـتند کـه د    المللی کار معاهدات بـین  ي سازمان بینها و پاسخگو هستند. مقاوله نامه
ها ماهیت الزام آور پیدا می کند و کشـوري کـه بـه ایـن مقاولـه       صورت الحاق یک کشور به آن

باتوجـه بـه مفهـوم حقـوقی     و تعهد بـرایش ایجـاد مـی گـردد،     مسؤولیت  ملحق گردیده، ها نامه
، جبران خسارت براثر اعمـال زیـان بـار صـورت گرفتـه توسـط دولـت، مـدنظر اسـت.          مسؤولیت
دولت مستلزم آن است که دولت یک شخص برخـوردار از اراده آگـاه و آزاد باشـد کـه      مسؤولیت

می تواند با نقض یک قاعده حقوقی مرتکب تقصیر شده و هنگامی که آن نقض قاعده به او قابـل  
کـومتی  ، نهادهـاي عمـومی و ح  هـا  گردد. دولتی کـه سـازمان   محسوب می مسؤولانتساب باشد، 

استفاده و فسادهاي سیاسـی و اداري  ء نمایند و از طریق نفی سو میتحقق حقوق بشر را تضمین 
ایـن اسـاس    آید، بر جزو حکمرانی خوب به شمار می سازد، و با رعایت حاکمیت قانون محقق می

حاکمیت قانون از ارکان بنیادین حکمرانی خوب است که مطابق آن رفتار برابر و بـدون تبعـیض   
و وجود تصمیمات اساسـی و واقعـی بـراي حمایـت از حقـوق       با همه آحاد مردم در مقابل قانون

و  مسـؤول خود را نسبت به شـهروندان   آید، و بنیادین شهروندان از لوازم ضروري آن به شمار می
زدیکتـر خواهـد بـود.    نپاسخگو بداند و همان میزان بـه حکمرانـی خـوب، شایسـته یـا مطلـوب       

یی کـه ایـن وظیفـه را برعهـده دارنـد،      ها کلی دارد تا نهادها و دستگاه مسؤولیتبنابراین، دولت 
هـا را در مـورد افـراد     را به درستی رعایت کنند و برقراري آن ها نامه ي مقرر در مقاولهها حمایت

کلـی دولـت و نظـام حـاکم، مـانع       مسـؤولیت مورد حمایت تضمین نمایند، نشانگر آن است که 
ین اجتماعی در اداره امور خود نخواهد بود و دولت بایـد در قبـال   تام  مسؤولاستقلال نهادهاي 

   .کار باید پاسخگو باشند المللی بیني نظارتی سازمان ها سیستم
منظور حق شناخته شـده   بدین المللی بینتامین اجتماعی در اسناد جایگاه  م پایانی،و اما کلا
 بـراي جلـوگیري از بـروز جنـگ    تهدیدي براي امنیت و صلح جهـانی اسـت،    بشر فقراست، زیرا 

اند و بـراي   عدالت اجتماعی را شرط لازم براي صلح پایدار دانسته المللی بیناسناد ، سوز خانمان
 جتماعی، بسط تامین اجتماعی را براي همه شـهروندان در سراسـر جهـان لازم و    برقراري عدالت

برقراري تـامین اجتمـاعی مناسـب بـراي      مسؤولرا  ها دولت المللی بیندانند و اسناد   ضروري می
  دانند. قیدي اعم از جنس، رنگ، نژاد و مذهب میهمه شهروندان خود بدور از هرگونه 
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 .شارات موسسه عالی تامین اجتماعیاول، تهران: انت

 )،1ریزي دکتـرین امنیـت ملـی(   طرح اي برهاي امنیت: مقدمهنظریه .)1383( علی خانی، عبداله
 .المللی ابرار معاصر تهرانانتشارات موسسه مطالعات و تحقیقات بین تهران:

فصلنامه ، »حقوق داخلی اجتماعی بر المللی تامین تاثیر معیارهاي بین« .)1386( اله عراقی، سیدعزت
  .30، سال نهم، شماره تامین اجتماعی

، تهران: انتشارات المللی کار تحول حقوق بین .)1391( رنجبریان، امیرحسین و اله عراقی، سیدعزت
  .تامین اجتماعی موسسه کار و
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 ، ترجمـه هرمـز همـایون پـور، تهـران:  انتشـارات      رفـاه  هاي جدید نظریه .)1385( فیتزپاتریک، تونی
  .موسسه عالی تامین اجتماعی

 .تهران: انتشارات سمت ،چاپ ششم، ها و رویکردها الملل: نظریهروابط بین .)1390( قوام، عبدالعلی
(تامین  هایی درحقوق تامین اجتماعی مجموعه مقالات دیدگاه .)1384( اله سیدفضل موسوي،

   .فرهنگی انتشارات علمی و تهران:اجتماعی در  اسلام)، 
  ، تهران:  نشرمیزان. چاپ اول.هاي اساسی حقوق بشر و آزادي .)الف 1384( حمدهاشمی، سیدم

(تامین  هایی درحقوق تامین اجتماعی مجموعه مقالات دیدگاه .)ب1384( سیدمحمد هاشمی،
    .فرهنگی انتشارات علمی و تهران: حقوق اساسی)، اجتماعی در حقوق بشر و
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