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 دهیچک

 جملاه از توساعه  حاا  در یکشورها از یاریبس در هیمجر قوه یمعن به دولت یکارکردها در ضعف    

 نیاا. اسات کشاورها نیاا در فسااد و یادار یکاار پنهان گسترش و رشد طیشرا وجود بر یلیدل رانیا
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 باا مقابلاه و تیشفاف جادیا یبرا یگذار تیاولو با توان یم چگونه نکهیا نماید. یم استفاده است  محتوا

 یایاجرا یراهکارهاا و ساخت؟ فراهم را دولت یکارآمد شیافزا یها نهیزم  (فساد) ضیتبع و رانت انواع

 یکارآمد به تیشفاف جادیا و یادار فساد با مقابله ایآ و ست؟یچ دولت یواقع یکارآمد به یابیدست یبرا

 اصلی ترین سوالاتی است که به آن هاا پرداختاه مای شاود. انجامد؟ یم یعموم یمند تیرضا و دولت

 نظاماات در نیآفار اعتمااد ساازنده  رواباط تواناد یما قیاتحق نیا در آمده عمل به یها یبررس جینتا

 یمل یا توسعه یها برنامه استحکام جه ینت در و دهد شیافزا را  مردم و دولت انیم یاسیس و یاقتصاد

 .آورد ارمغان به رادر جمهوری اسلامی ایران  هیمجر قوه مفهوم به دولت یکارآمد و تیفیک و
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 . بیان مسأله1

 و عملکرد بهبود نظارت  توسعه  یکارآمد به شود انجام یدرست به چنانچه دولت در تیشفاف    

 ینید یمعرفت یالگوها و یاسلام یها آموزه در شدت به که فساد تسلسل و دور از یریگ فاصله

 لیدل  یاسیس یحت و یاقتصاد و یادار نظام در تیشفاف عدم. انجامد یم است شده ینه آن از

 به منجر متعاقبا   و بوده محور عدالت و انهینهادگرا و کیکراتوروب یکردهایرو رفتن انیم از یاصل

 یارزشها یمند نظام  یمل تیامن بیضر افو  زین و یاجتماع هیسرما و اعتماد آمدن نییپا

 تیشفاف زانیم چه هر. است  شده یمل اتحاد و یعموم انسجام کاهش  یاخلاق و یفرهنگ

 با جهینت در و ابدی یم کاهش ناسالم یاقتصاد تیفعال به ورود نهیهز ابد ی شیافزا یاقتصاد

 تیشفاف. شد خواهد فراهم یاقتصاد رشد و توسعه یبرا نهیزم  یاقتصاد یریپذ رقابت شیافزا

 به اقدام نهیهز شیافزا باعث یدولت مقامات و دولت عملکرد نهیزم در اطلاعات آزاد انیجر و

 یبرا مانع و بازدارنده کی بعنوان بیترت نیبد و شد خواهد یشخص نفع به تیفعال انجام و فساد

 .کند یم عمل آلود فساد قدرت

 امور و دارد انیجر یاسلام یجمهور نظام در قوا کیتفک اصل و یاساس قانون نکهیا به توجه با

 تیحاکم ندهینما دولت نیبنابرا شود  یم ضیتفو هیمجر قوه یمردم منتخب سییر به ییاجرا

 چون اما. اوست عهده بر مردم مطالبات به ییپاسخگو فهیوظ و دارد بدست را امور زمام که است

 یتمام متوجه تیریمد سوء و یناکارآمد و ضعف نوع هر مذکور یجهان یها شاخص اساس بر

 ن یبنابرا. شود یم تیحاکم تیّکل مشمو  هیمجر قوه عملکرد جهینت و است تیحاکم ارکان

 همه به تواند ینم قوا کیتفک و متنوع یانتخابات یها نظام تیحاکم لیبدل ما کشور در موضوع

 یادار کلان مفاسد و تخلفات به یدگیرس عدم صورت در لکن. کند دایپ میتعم نظام ارکان

 انقلاب یها آرمان و اهداف و رفته فراتر جیتدر به هیمجر قوه سطح از ها یناکارآمد  یاقتصاد

 لیدل نیهم به. کرد خواهد ییخودنما تیمشروع چالش متعاقبا   و داده قرار هدف را یاسلام

 مورد خاص صورت به یمطالعات مراکز و هیمجر قوه سطح در یناکارآمد علل که دارد ضرورت

 .  ردیگ قرار محققانه  نییتب و کنکاش و رصد

 

 قیتحق ینظر یمبان. 2

  ییکارآ و یکارآمد مفهوم دو نیب گذاشتن تفاوت با ت یریمد علم در: یکارآمد مفهوم .1-2

 منابع مصرف در یستگیشا را «ییکارآ» و اهداف نیتأم در یکاردان و یستگیشا را «یکارآمد»
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 تیفیک شاخص  نیا از منظور .(19: 1385 ان یرضائ)اند کرده فیتعر آن از نهیبه یبردار بهره و

 و یعموم یها یمش خط یاجرا و نیتدو تیفیک نیهمچن و یشهروند و یعموم خدمات

 گرید فیتعار از یبرخ در. دارد ها استیس نیا برابر در دولت که است یتعهد زانیم و یدولت

 و یزاهد)اند دانسته« تیمأمور انجام ای و ها هدف تحقق در تیموفق زانیم» را یکارآمد

 (.113: 1383 گران ید

 منافع نیتأم یبرا یحکمران مقتدرانه اعما  مجموعه که گفت دیبا یکارآمد به گرید ینگاه در

 در و ابدی یم انیجر جامعه کی در یرسم ریغ و یرسم ینهادها قیطر از که است مردم عموم

. است ها دولت یبازنگر ای و ینیگزیجا و انتخابات ندیفرا از ییاجرا میمفاه و ها الگو رندهیبرگ

 از دور به یعموم یها یمش خط و باشد بهتر یشهروند و یعموم خدمات تیفیک هرچه

 ها آن قبا  در یاسیس نظام تعهد و شوند اجرا و وضع یاسیس یها ربط و خط و ها جنجا 

 (. 76: 1390  یقم ینادر)است خوب یحکمران در یبهتر تیوضع انگریب باشد  شتریب

 و سهل یدسترس تیقابل و اطلاعات آزاد انیجر یمعن به ت یشفاف: تیشفاف مفهوم. 2-2

 از یمصداق اطلاعات  کسب ای ارائه در حکومت بودن باز هرگونه. استهمه یبرا آن به آسان

 به را تیشفاف و جادیا را گسترده اریبس ییمعنا یفیتعر نیچن. است( یاطلاعات حق) تیشفاف

 مفهوم حیتوض در(۲007)نینور و ندستدیل .سازدیم مبد  یحکمران «میپارادا کلان» کی

 مؤسسه کی. دارد دلالت اطلاعات به یدسترس تیقابل بر تیشفاف: »ندیگو یم نیچن تیشفاف

 نظراتشان  به دادن شکل منظور به بتوانند آن رونیب و درون افراد که است یا مؤسسه شفاف

 دست به را ازشانین مورد اطلاعات مؤسسه  آن درون یندهایفرآ و اقدامات مورد در

: کنند یم فیتعر نیچن را تیشفاف( ۲005) بلور و کافمن البته(. Lindstedt, 2007:6)«آورند

 نفعان یذ همه یبرا که یاسیس و یاجتماع  یاقتصاد هنگام به و اتکا قابل اطلاعات انیجر»

 و اطلاعات آزاد انیجر یمعن به ت یشفاف(. kaufmann,2005: 4)«باشد یدسترس قابل مرتبط

 افراد یآگاه توانیم را تیشفاف نیهمچن. استهمه یبرا آن به آسان و سهل یدسترس تیقابل

 سازمان را تیشفاف از فیتعر نیبهتر اما .دانست زین ماتیتصم یاجرا و اتخاذ یچگونگ از جامعه

 یطور به است افراد بر  ینظام و یتیرامنیغ امور شیگشا» :است کرده ارائه تیشفاف یالملل نیب

 مردم تا باشد یعموم افکار به عرضه قابل... و ماتیتصم و ها فرهنگ ها  استیس ها  رسانه که

 (.۲011 الملل  نیب تیشفاف سازمان)«نندیبنش قضاوت به ها آن مورد در بتوانند
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 و یقانون چارچوب در موسسات و هاسازمان نهادها  ییپاسخگو: ییپاسخگو مفهوم .3-2

 شدن استوار به که است یعوامل جمله از رجوع  ارباب و خود اعضاء برابر در مشخص یزمان

 بخش بلکه  یدولت ینهادها تنها نه. شودیم منجر جامعه کی در خوب یحکمران یهاهیپا

 خود  نفعانیذ و مردم عموم به دیبا زین یردولتیغ و یرانتفاعیغ یها سازمان و یخصوص

 یسو از شده انجام یکارها با که یکسان برابر در سازمان هر  یّکل حالت در. باشند پاسخگو

 است نجایا مهم ۀنکت(. 119: 1396همکاران  و ییآرا)است پاسخگو رند یپذ یم ریتأث سازمان

 .شود یم ییاجرا قانون تیحاکم و تیشفاف اعما  قیطر از تنها ییپاسخگو که

 به قائل مزبور حق یمبنا با رابطه در اندیشمندان: اطلاعات به یدسترس حق مفهوم. 4-2

 از نظر صرف اطلاعات به یدسترس حق که معتقدند گروه این: گراها ماهیت .1:هستند نظر دو

 یم ایجاب انسان یفرد استقلا . است یبشر حقوق از ییک و بوده یذات ارزش یدارا آثارش 

 دیدگاه  دراین. باشد داشته یدسترس خواهد یم که یاطلاعات به خودش فرد هر عموما  که کند

 که معتقدند گروه این: گراها هدف. ۲ ؛است یانسان طبیعت برخلاف محدودیت  هرگونه اِعما 

 یدارا حق این زیرا بشناسد؛ رسمیت به را اطلاعات به شهروندان یدسترس حق باید ینظام هر

 این وجود بدون. کند یم یشایان کمک افراد شخصیت یتعال و رشد به و است یسودمند آثار

 (۲8: 1384  یبهمن)ماند نخواهد یباق یروح و یفکر توسعه یبرا یمجال حق 

 و درست اعما  انجام از جلوگیری معنایبه «فسد» ریشۀ از «فساد» واژة: فساد مفهوم .5-2

 معنایبه  «Corruptus»لاتینی ریشۀ از« Corruption» آن  انگلیسی معاد . است سالم

 یا مقررات و قوانین تواندمی شود می نقض یا شکسته که چیزی. است کردن نقض و شکستن

 کارکردهای و اهداف از را ایمجموعه که ایپدیده هر یعنی فساد معنا  بدین. باشد اداری قواعد

 (.18۲-183:  1378 تانزی )بازدارد خود

 

 (هیمجر قوه) دولت در یکارآمد و فساد ت،یشفاف روابط .3

 به مختلف  کشورهای استگذارانیس که است یمهم مسائل جمله از اقتصادی فساد با مبارزه    

 یمنف تبعات اقتصادی فساد رایز است  داشته مشغو  خود به را توسعه حا  در کشورهای ژهیو

 در اقتصادی توسعه اهداف تحقق عدم باعث تینها در و دارد اقتصادی رشد و گذاری هیسرما بر

 و تیمحروم فقر  بروز موجب یاقتصاد جرائم و فساد(. 1: 139۲  یکمال)گردد یم کشورها نیا

 شود یم یرقابت روهایین رفتن نیب از باعث فساد(. 44: 1395 یعیصن)شود یم یماندگ عقب
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 وستهیپ ورود به یرقابت کاملا  طیمح وجود. هستند ضروری بازارها مطلوب عملکرد برای که

 توان یم را فساد با مبارزه کردیرو حا  هر به(. 1: 139۲  یکمال) دارد یبستگ دیجد های بنگاه

 . کرد قلمداد رانیا یاسلام یجمهور یبالادست اسناد یتمام یکردهایرو نیتر یاساس

 یها تیمسئول و اقدامات تیشفاف  یحسابدار و یمال تیشفاف  یسازمان تیشفاف از یانواع

 تیشفاف نوع نیپرتقاضاتر و نی دتریجد  یاسناد تیشفاف. دارد وجود یاسناد تیشفاف و دولت

 مجلس 1387 ماهبهمن مصوب) اطلاعات به آزاد یدسترس و انتشار قانون براساس که است

 شتریب رایز است  حکومت بودن باز یمعنا به یاسناد تیشفاف. است شده جادیا( یاسلام یشورا

 کیدموکرات یها دولت یحت. بگذرانند خفا در را امورشان که دهند یم حیترج ها حکومت

 حکومت  بودن باز. دهند انجام جامعه چشم از دور را خود اقدامات شتریب که دهند یم حیترج

 اطلاع به را خود اقدامات و ماتیتصم یتمام دولتمردان و منصبان صاحب که است یمعن نیبد

 از دور به و یعلن صورت به را خود مذاکرات و ها بحث زین آن از قبل مرحله در و دهیرسان مردم

 . بپردازند خود متخذه ماتیتصم لیدلا و یمبان امیب به و رندیگ یم یپ یکار پنهان و اختفا

 یدولت یعموم یها ومؤسسه نهادها توسط که یماتیتصم تمام نکهیا یعنی یاسناد تیشفاف

: 139۲ یسرور سالار و هیزند)است گرفته صورت مقررات و نیقوان بر منطبق شود یم گرفته

 دیعقا و آراء تباد  ۀافتی سازمان و قانونمند وکارهای ساز مرهون جامعه شرفتیپ(. 1۲3-1۲1

 به یگاه که است یقانون ریغ کاری پنهان   کیدموکرات و شفاف ۀجامع آفت نیمهمتر. است

 یم محسوب مزاحم افرادی مردم نگرش نیا در. شود یم انجام مردم و کشور مصلحت ۀبهان

 یم حذف جیتدر به امور انیجر از لذا دهند  صیتشخ را خود صلاح و ریخ توانند ینم که شوند

 (.48:1390  ینظر و ییبابا)شوند

 رابطه «دولت عملکرد یبخش اثر» و «یساز شفاف» :دولت یکارآمد و تیشفاف رابطه .1-3

 یاثربخش و تیشفاف انیم رابطه در یکارآمد نقطه به دنیرس بیش اما دارند گریکدی با میمستق

 و مطلوب یاثرگذار به آن تبع به و اطلاعات مورد یب انتشار از تا شود تیریمد چگونه دیبا

 از. نشود فراهم دولت یبرا یبیتخر خود ای معکوس ریس و نشود وارد یا خدشه دولت یکارآمد

 لدیه و هوود یها بنام آکسفورد دانشگاه دیاسات از نفر دو شده داده یها پاسخ و ها لیتحل انیم

 .(Hood & Heald,2006: 11)اند داده یجامع نسبتا  پاسخ
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 اثر بخشی و کارآمدی دولت +                                                                                                            

 نقطه مطلوب                                                               

 

 

 

 

 +                                                                              شفافیت                  
 

 ممیماکز در یبخش اثر و تیشفاف شدت که است ییجا آن تیشفاف مطلوب نقطه آنان نظر از

 کاهش و یبخش اثر کاهش شاهد شود شتریب تیشفاف هرچقدر آن از پس و هستند یتلاق نقطه

 شفاف که ینحو به. بود میخوه دولت عملکرد یساز شفاف ای اطلاعات انتشار از یناش ییکارا

 ها رسانه تیفعال ای و گزاران استیس ماتیتصم اثر در  مطلوب نقطه به یابیدست از پس یساز

 ابعاد همه در مشکل نیا. شود یم یبخش اثر کاهش ی مرحله وارد است یقبل روند با ریمغا که

 داشته مصداق تواند یم یفرهنگ  یتیامن یاسیس یاجتماع یاقتصاد یها حوزه در یساز شفاف

 .باشد

  اداری فساد و تیشفاف رابطه .2-3

 سطح در تقریبا   -اداری فساد از المللبین شفافیت سازمان و جهانی بانک کلی و عام تعریف

 برای( عمومی قدرت) دولتی اختیارات از سوءاستفاده: از است عبارت -شده پذیرفته جهانی

 ,World Bank)خانوادگی علایق و روابط یا شخصی منافع تأثیر تحت خصوصی  منافع کسب

1997: 102.) 

 نادرست ای درست عملکرد و است جامعه آن یاسیس نظام ییاجرا یبازو جامعه هر یادار نظام

 یماریب  یادار فساد. ندازدیب تیمشروع از ای بخشد تداوم را یاسیس نظام تواندیم آن

 یادار فساد. است یانسان جوامع شیدایپ قدمت به آن خیتار و است هاحکومت همه ریانکارناپذ

 از یاریبس ریگبانیگر یمعضل عنوان به است  یدولت امور اداره و کشور یادار نظام آن  بستر که
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 یشتریب نمود جوامع  جلو به رو حرکت با و باشدیم توسعه حا  در و افتهی توسعه جوامع

  .(50: 1381 د وویه)ابدییم

 یتئور» اساس بر. است همراه قدرت از سوءاستفاده با معمولا  که است یجرم  یادار فساد

 جهت را یاساس یهافرصت که است نیا یاساس قدرت گرفتن دست به از هدف «جرم فرصت

. بخشدیم اعتبار «است فاسد قدرت» که را فرض نیا که دینما نیتأم سودآور یهاجرم ارتکاب

 کارمندان دولت  رتبه یعال رانیمد و یاسیس رهبران طرف از تواندیم یادار فساد لحاظ نیا به

 دهد رخ زین رشاغلیغ شهروندان و یخصوص بخش در نیشاغل ای و یادار نظام در مشاغل

 (. ۲4:  1375 یبیحب)

 سالاری شایسته گویی پاسخ با و مثبت  رابطۀ کاریپنهان و قدرت انحصار با اداری فساد

 قدرت انحصار هرچه که معنا این به. دارد منفی رابطۀ گراییشفافیت و اجتماعی لیتمسؤو

 مقابل  در. شودمی بیشتر فساد شود  بیشتر گیریتصمیم در ها آن کاریپنهان و دولتی مأموران

 اداری  سیستم هرچه و باشد ترافزون شهروندان در اجتماعی لیتمسؤو و گوییپاسخ هرچه

 و عوامل. شد خواهد کمتر فساد میزان باشد  ترشفاف مراجعان و کارکنان کاری روابط و قوانین

 و شیدایپ موجب میرمستقیغ ای و میمستق طور به تواندیم که دارند وجود یگوناگون یهانهیزم

 دولت و جامعه به یادار فساد نامطلوب اثرات لیتحم. شوند یادار فساد جیترو و گسترش

 دهیپد به ریاخ یهادهه در یاقتصاد و یاجتماع  یاسیس علوم کارشناسان تا است شده موجب

 فرج) دهند نشان توجه آن با مقابله یبرا نهیهزکم و مؤثر یهاروش ابداع و یادار تخلف

 به یادار فساد از یناش یدرآمدها کسب یبرا کارمندان که معناست بدان نیا(. 9: 138۲پور 

 میتصم در قدرتشان عمل  ای خدمت کی یبرا خود یانحصار تیموقع یکارکردها از یکی عنوان

 ها آن اعما  درجه  آن تا که یادرجه و ردیبگ چقدر دیبا یکس چه که نیا به نسبت یریگ

 (.104: 1380 یونیبس وتر ) دارند تیموقع باشد یم پاسخگو

  اقتصادی فساد و تیشفاف رابطه .3-3

 هایزمینه در متنوع کارکردهایی و عوامل اَشکا   و است چندوجهی و پیچیده ایپدیده فساد

 نظام یک نادرست عملکرد تا گرفته قانون خلاف کوچک عمل یک از فساد  پدیدة. دارد مختلف

 اصطلاحات از فساد  تعریف نتیجه  در. شودمی شامل را ملی سطح در اقتصادی و سیاسی

 خاص قانونی هایتعریف تا گرفته «اخلاقی فساد» و «عمومی قدرت از استفادهسوء» گستردة



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  1400ستانزم، 54، شماره همدچهارفصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال 

50 

 منابع مبادلۀ» یا «شودمی مرتکب دولتی کارمند یک که خواری رشوه عمل» عنوانبه فساد

 (.Jens Chr & Odd-Helge Fjeldstad, 2000: 9) گیردبرمی در را همه  «محسوس

 است رانیا مانند توسعه حا  در یکشورها از یاریبس به مبتلا یهادهیپد از یکی یاقتصاد فساد

 کی عنوان به جهان مختلف یکشورها از یاریبس در امروزه آن با مبارزه و فساد رو نیا از و

 یکند و یگذار هیسرما کاهش سبب یاقتصاد فساد. است گرفته قرار موردنظر یاساس لهأمس

 یعموم خدمات و یاقتصاد یساختها ریز تیفیوک یاتیمال یها درآمد کاهش و یاقتصاد رشد

 قره  ییدالا. )شود یم کشور در یاقتصاد توسعه اهداف تحقق عدم باعث تینها در و شود یم

 (.1: 1394  یعباس و یباغ

 رمجازیغ افتیدر. 1: از عبارتند دانیسف قهی جرائم ای یاقتصاد جرائم و مفاسد نیمهمتر

 در اهما  و یتبان. 3 ؛یبانک لاتیتسه افتیدر از پس تعهدات یفایا عدم. ۲ ؛یبانک لاتیتسه

 ارتشا؛ و رشاء. 5 ؛ییپولشو. 4 ها؛ آن انحراف عدم بر کنتر  و یبانک لاتیتسه یاعطا بر نظارت

 و ها مناقصه   یدولت معاملات در دخالت. 7 ؛(یادار دستگاه ارشد رانیمد نزد) اختلاس. 6

 در پورسانت افتیدر. 9 ؛یگمرک عوارض و حقوق پرداخت در تقلب و یتبان. 8 ها؛ دهیمزا

 انیمؤد از دولت حقوق ریسا و اتیمال افتیدر عدم. 11 ؛یاتیمال فرار. 10 ؛یدولت معاملات

 تیفعال یراستا در شخص نفع به یدولت بخش در موجود اطلاعات از یبردار بهره. 1۲ ؛یاتیمال

 اعتبارات شیگشا در یتبان و تقلب. 14 ؛یدولت اموا  در یرقانونیغ تصرف. 13 ؛یاقتصاد یها

 و یاطلاعات رانت واسطه به ثروت و قدرت صاحبان توسط مفاسد و جرائم نیا اغلب. یارز

  یعیصن)ردیگ یم صورت دولت یدرآمدها و اقتصاد انیجر انیمتول با کینزد روابط داشتن

1395  :44 .) 

 یاسیس فساد و تیشفاف رابطه. 4-3

 و سطوح بالاترین در دولت مقامات جانب از قدرت از استفاده به  بزرگ فساد یا  یاسیس فساد

 نامشروع منافع کسب منظور به ایشان با مرتبط شبکه ای قانونگذاران  شامل منتخب افراد

 و انواع از که ییها یبند دسته نیتر مرسوم از یکی. شودیم گفته( یگروه ای فردى) خصوصى

 خرد فساد ای یادار فساد مقابل در کلان فساد ای یاسیس فساد است  شده ارائه فساد اقسام

 (. 9:  1998  یتانز)است

 آبد  یم گسترش جامعه یها بخش یتمام به که دهد یم نشان را یمشخصات یاسیس فساد 

 نیقوان و نهادها در که هستند یاسیس یفسادها یهمگ که ره یغ و یعلم فساد  یاقتصاد فساد
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 یاسیس یندهایفرآ در یاسیس فساد. است نگرفته شکل یدرست به که شوند یم ظاهر یاسیس

 نقش یاسیس یندهایفرآ در که دهدیم رخ یاسیس گرانیباز نیب ارتباط در و شود یم ظاهر

 قدرت از   شده برخوردار یریگ میتصم حق از  یاسیس فساد لیدل به که یاسیس گریباز. دارند

. کند یم استفاده یاخلاق یارهایمع نیهمچن و قواعد ن یقوان نقض یبرا اراتشیاخت و یاسیس

 توجه کی منظور به را( یدولت)یهمگان نقش کی یرسم فیوظا که است یرفتار فساد

 نقش ای  یتیموقع ای یمال منافع  یخصوص محفل ک ینزد شاوندانیخو  یشخص)یخصوص

 .دینما یم منحرف( یشخص توجه راتیتاث از یخاص نوع انجام قبا  در نیقوان

 در مردم یندگینما و دهد یم کاهش را یریپذ تیلمسؤو  یقانونگذار و انتخابات در فساد

 اندازد  یم خطر به را قانون تیحاکم ه یقضائ قوه در فساد. دینما یم فیتحر را یگذار استیس

(. Hamilton, 2013:1- 4)گردد یم کارآمد نا خدمات ارائه به منجر یعموم تیریمد در فساد و

 که عواملى از یکى. دهد می افزایش را پایین هاى رده در فساد   ادارى بالاى هاى رده در فساد

 را یدولت ینهادها تیظرف یاسیس فساد یکل طور به. است اعتماد دارد  فساد با منفى ارتباط

 یها ارزش و دولت تیمشروع فساد. شوند یم گرفته دهیناد ها هیرو رایز دینما یم فرسوده

 به منجر تواند یم یخوار رشوه و فساد. دینما یم فیتضع را یبردبار و اعتماد مثل کیدموکرات

 در کیدموکرات ینهادها  یاسیس فساد آمدن دیپد با. گردد نهادها به اعتماد در یمنف راتیتاث

 یمصلحت و فشار یها گروه یدولت فساد جهینت در. دهند یم دست از را خود عملکرد زمان طو 

 . کنند یم رشد

 

 دولت یکارآمد ندیفرا در اطلاعات به یدسترس حق و تیشفاف دیفوا .4

 یمعنا به تیشفاف: »۲01۲ سا  در متحد ملل سازمان یا پروژه خدمات دفتر گزارش به    

 که معناست نیا به تیشفاف  یکیتکن نظر از.است عموم دسترس در اطلاعات از شیب یزیچ

 شرکت همه دسترس در قبل از دیبا استفاده مورد یاستانداردها ای یفن مشخصات هرگونه

 نفع به که یرییتغ اعما  امکان ها  هیرو انجام دوره طو  در و ردیگ قرار مناقصه در کنندگان

  یتوانمند و انتخاب اریمع نظر از. باشد نداشته وجود است  مشخص کنندگان مناقصه یبرخ

 قراردادها سر بر رقابت اجازه طیشرا واجد گران مناقصه به تنها که ینیع یارهایمع به تیشفاف

 .(۲۲1: 1396 لاونا  انگ ج)شود یم ریتعب دهد یم را
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 پنهان مقابل در و( 1378  ینجار) است ملى امنیت مرز تا اطلاعات جانبه همه گردش شفافیت

 یمعنا نباشد پنهان عموم دید از که یزیچ هر تر  ساده عبارت به. رود یم کار به یکار پنهان و

 یآزمون عنوان به را تیشفاف یعبارات در کانت امانوئل خصوص نیا در. رساند یم را تیشفاف

 شانیا هیپا اصل اگر دارد  ارتباط گرانید حق با که یاعمال. »است کرده یمعرف تیمشروع یبرا

 سازمان .(Chambers,2004«)است قانون و حق ضد ندهد  را گرفتن قرار عموم منظر در اجازه

 مهم ابزارهای از یکی عنوان به را تیشفاف فساد  با مبارزه ونیوکنوانس الملل نیب تیشفاف

 تیشفاف که خواهند یم کشورها از و اند داده قرار دیتاک مورد فساد با مبارزه و رییشگیپ

 یاصل تیشفاف: »دیگو یم نیچن تیشفاف فیتعر در مذکور سازمان. کنند نیتضم را یعموم

 را ها آن یزندگ که یا هیریخ امور و یتجار معاملات  یادار ماتیتصم از بتوانند افراد که است

 یریگ میتصم یها وهیش از و ها موضوع تعداد موضوع  اصل از فقط نه دهد  یم قرار ریتأث تحت

 رفتار که است نیا یدولت رانیمد و یدولت مستخدمان فیتکل و فهیوظ بلکه گردند؛ مطلع ها آن

 (.1:  139۲  یکمال)«باشد درک قابل و ینیب شیپ قابل   تیرؤ قابل آنان

  یا قطعنامه یط متحد ملل بشرسازمان حقوق ونیسیکم :خوب یحکمران ساز نهیزم .1-4

 مشارکت   ییپاسخگو  یریپذ تیلمسؤو ت یشفاف را خوب یحکمران یاساس یها یژگیو

 یاساس عناصر از یکی عنوان به تیشفاف  نیبنابرا. داند یم  یریپذ انعطاف و قانون تیحاکم

 نکهیا یبرا. کند یم قیتشو یعموم نظم یاجرا و توسعه در را مردم حضور خوب  یحکمران

 و بهتر تیفیک با  اطلاعات به دیبا کنند  شرکت  کشور اداره و یحکمران در تر فعا  مردم

. شود یم سریم یاسناد تیشفاف ابزار به توسل با امر نیا که کنند دایپ یدسترس شتریب تیکم

 مشارکت و  خوب یحکمران از نفکیلا تیوضع کی دولت  یها تیفعال تیشفاف قتیحق در

 عامه و یعموم مقامات انیم روابط دارد قصد  ابزار کی عنوان به تیشفاف .است شهروندان فعا 

 جلب که دارد تیاهم رو آن از خوب  یحکمران عناصر از یکی عنوان به تیشفاف. دهد توسعه را

 شرط تیشفاف وجود واقع  در. ستین ریپذ امکان آن وجود بدون حاکم  نظام به یعموم اعتماد

 سالار و هیزند)است کشور اداره وهیش و حاکم دستگاه به نسبت یعموم اعتماد کسب یبرا لازم

 یوقت. است دولت و حکومت یساز شفاف  یدموکراس تحقق شرط(. 1۲۲: 139۲ یسرور

 مشارکت یتباه امر نیا جهینت بماند  پنهان مردم از و شود اتخاد بسته یدرها پشت ماتیتصم

 یبرا لیدل نیتر ییعقلا و نیتر مهم  .(196: 1389  یرینص  یریضم)است شهروندان یعموم

. کند یم تیتقو یاجتماع و یاسیس امور در را شهروندان فعا  مشارکت که است آن تیشفاف
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 جادیا یبرا   اراده نیا که است اشخاص ارادة یریگ جهت یبرا یاساس شروط از یکی تیشفاف

 یمشورت یدموکراس یها هینظر بر تیشفاف یمبنا نیا. دارد یاتیح نقش سالار مردم جامعۀ

 مشارکت که باشد ییکارها و ساز از یعیوس فیط شامل دیبا تیشفاف معتقدند که دارد هیتک

 یگذاراستیس یندهایبرآ و روندها به مؤثر یدسترس قیطر از ها یگذار استیس در شهروندان

 .(Verhoeven,2000:15) سازد یم ممکن را ها آن در نظر اظهار و

 اصلاح یبرا را ییپاسخگو و تیشفاف بیترک آرمسترانگ: فساد با مبارزه و یریشگیپ .2-4

 یم که ییپاسخگو و تیشفاف عدم از یناش مخرب اثرات به و دانسته مؤثر یادار تیریمد نظام

 عدم از یناش تقلب و رشوه یاخلاق ریغ یها وهیش به و کند یم اشاره شود فساد به منجر تواند

 کند یم حیتصر یو. پردازد یم آورد  یم همراه به تیبشر یبرا یواقع یها نهیهز که تیشفاف

 ثبات  یعموم اعتماد عدم و  است زیانگ رتیح اریبس فساد یها نهیهز و یعموم یها نهیهز که

 صداقت و ییپاسخگو ت یشفاف عامل سه که دهد یم حیتوض و کند یم فیتضع را یاسیس

 .(Armstrong, 2005:2)شوند یم زین یادار اصلاحات باعث فساد کاهش ضمن

 سوء به توان یم را یادار فساد. »است یادار فساد از یریجلوگ یاسناد تیشفاف ضرورت

 اند عبارت فساد بارز قیمصاد. کرد فیتعر یشخص نفع به لین یبرا عمومی تیموقع از استفاده

 گر ید افراد ای خود یشخص منافع کسب یبرا مقررات نقض ای یادار تیموقع از استفاده سوء: از

 کنتر  و تصاحب نامعلوم  یها ییدارا تصاحب  ییپولشو   ارتشاء و رشا  یشاوندگماریخو

 یبرا گرید فرد کیتحر و قیتشو نامشروع  اموا  یساز پنهان شاوندان یخو لۀیوس به ییدارا

 (.117:  1391 یسالارسرور و هیزند)«یرأ دیخر و اعما  نیا انجام

 از یاریبس در «یبخش اثر و یکارآمد» و «ییکارا» میمفاه: دولت در یکارآمد شیافزا. 3-4

 منابع از مطلوب استفاده» یمعنا به ت؛یریمد دانش و اقتصاد علم با مرتبط متون و ها فرهنگ

 ز یگلر)«مشخص و شده نییتع شیپ از اهداف به دنیرس ییتوانا و تیقابل ای دیتول عوامل ای

 صَرف و دیتول منابع از استفاده در د یتول منابع صیتخص و یریبکارگ در ییکارا» .(171:  1368

 سطح و عاتیضا از او  که است آن مستلزم نیا و. است دیتول زانیم هر یبرا نهیهز حداقل

 نه یهز نیکمتر با یدیتول ندیفرآ به یابیدست یبرا بعد و شود اجتناب کیتکنولوژ ییکارا اندک

 امکانات اگر(. 575:  1373  ینوروز  یدیمر)گردند انتخاب متیق نیتر مناسب با ها داده

 دولت» عنوان به آن از که یا ییاجرا یها وهیش ینوساز و ارتباطات و اطلاعات یها یفناور

 به شود  همراه اطلاعات یآزاد نیقوان درست یاجرا و بیتصو با شود  یم ریتعب «یکیالکترون
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 تیشفاف یاساس طور به. شد خواهد افزوده کشورها یادار نظام یکارامد بر یریچشمگ زانیم

 و فرهنگی دگرگونی بر کیدأت با خوب حکمرانی قالب در اداری نظام روند و اصلاحات باعث

 متناسب سالاری  شایسته اجرای مردم  حقوق حفظ و پاسخگویی مترقی  سازمانی فرهنگ

 نظام اصلاح و عملکرد ارزیابی نظام برقراری ها  آن سازی توانمند و موجود انسانی منابع سازی

 سازمانی  فرآیندهای کردن الکترونیک و سازی منطقی انسانی  منابع حوزه در پرداخت

 و ها روش کارگیری به خدمات  ارائه نوین های روش و ها سیستم مالی  و اداری تمرکززدایی

 های مدیریت بر تاکید و اداری فساد دولت کاهش ساختار حوزه در مناسب های آوری فن

  .(3۲0:1383 خیرخواهان  و میدری)شود می تعریف محلی

 یها حل راه نیتر قیدق از یکی ت یشفاف: انهیگرا اصلاح یادار یندهایفرا تیتقو .4-4

 قوه در یادار یخطاها شود یم باعث که یا مسأله است؛ یدولت ی افتهی سازمان فساد با مبارزه

 قوه تیشفاف زانیم بر چقدر هر. ردیبگ قرار لحاظ مورد شتریب یمدار قانون و شود کمتر هیمجر

 ییپاسخگو. شوند یم تیتقو امور اداره یاصلاح یندهایفرا زانیم همان به شود  افزوده هیمجر

 جامعه و یخصوص  یدولت بخش که هستند یمردم نظارت الاجرای لازم های هیپا ت یشفاف و

 بر نظارت مؤثر  های استراتژی توسعه روشن  اهداف رییگیپ ج ینتا بر تمرکز به را یمدن

 عملکرد برابر در  مسؤو های سازمان و افراد به ییپاسخگو. کند یم وادار آن گزارش و عملکرد

 ییپاسخگو و یاسیس ییپاسخگو اداری  ییپاسخگو  یمال ییپاسخگو شامل و دارد اشاره

 ساز از ها آن درک و اطلاعات به شهروندان یابیدست لیتسه زین تیشفاف. باشد یم یاجتماع

 یابیدست و واضح استانداردهای از استفاده با یدولت بخش تیشفاف. است رییگ میتصم وکارهای

 و سالم طیشرا و ارتشاء از بودن منزه بعنوان یراست و یدرست. شود یم شروع اطلاعات به

 (.    13:  139۲ یکمال)باشد یم صداقت با مترادف

 انحصارها  اطلاعات  به یدسترس عدم   خود کارکرد یفایا در ها رسانه ضعف گرید یسو از 

 یب ت یشفاف یبرا مختلف یها کانا  از استفاده در دولت یناتوان و ضعف  ییپاسخگو کاهش

 یم اطلاعات تیشفاف موانع جمله از میمستق و آزادانه بصورت اطلاعات انتشار عدم  یاعتماد

 .(113:  1396گران ید و ییآرا)باشند

 امور در را شهروندان فعا  مشارکت که است آن تیشفاف یبرا لیدل نیتر یعقلان و نیمهمتر

 هیتک یمشورت یدموکراس یها هینظر بر تیشفاف یمبنا نیا. کند یم تیتقو یاجتماع و یاسیس

 مشارکت که باشد ییکارها سازو از یعیوس فیط شامل دیبا تیشفاف معتقدند آن در که دارد
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 یگذار استیس یندهایبرآ و روندها به مؤثر یدسترس قیطر از ها یگذار استیس در شهروندان

 آزاد های رسانه و نهادها این .(35: 1378 انصاری )سازد یم ممکن را ها آن در نظر اظهار و

 توانند می دولت های فعالیت رصد و مردم مختلف های گروه مطالبات پیگیری با که هستند

 و دولت حمایتی ارتباطات مناسب  پاسخگویی سازوکارهای بدون. کنند رام را دولت هیولای

 به توجه با ندارد فساد و رانت جز حاصلی است  ضروری توسعه برای البته که خصوصی بخش

 لازم ییتوانا از کار و و کسب صاحبان خوب یحکمران یالگو در اطلاعات تیشفاف و رسانه وجود

 برخوردار نیقوان در نابجا راتییتغ با مقابله و دولت نادرست یاقتصاد یها استیس نقد یبرا

 .(۲9: 1395 گرانید و زاده  جمعه امام)هستند

 دولت یبرا ییپاسخگو به الزام .5-4

 دولت یکارکردها و تیشفاف شیافزا با همراه یرسان اطلاع یآزاد :یرسان اطلاع یآزاد. 1-5-4

 یم خبر با یمطالب از و دولت یها میتصم و ها اقدام از مردم و شود یم ییپاسخگو بهبود باعث

 .شود اعلام دیبا قانون اساس بر که شوند

 تیشفاف شیافزا با همراه  یمال اطلاعات یافشا به مربوط نیقوان :یمال اطلاعات یافشا. ۲-5-4

 مقام ن یقوان نیا طبق. شود یم ییپاسخگو زانیم شیافزا باعث  یدولت یها مقام یمال لیمسا

 .نشوند یمال فساد مرتکب و کنند اظهار را خود درآمد و ییدارا زانیم دیبا یدولت یها

 و ییدارا کردن یعلن و تیشفاف شیافزا با همراه بودجه اعلام: بودجه ندیفرآ اعلام. 3-5-4

 بودجه مورد در اصل نیا کاربرد که یحال در. دهد یم شیافزا را ییپاسخگو زانیم دولت  درآمد

 را مردم گسترده مشارکت امکان یمحل دولت بودن واسطه یب است  کسانی یمحل و یمل یها

 .کند یم فراهم یمل یها تیفعال در

 در یآگاه و تیشفاف شیافزا با یمال تیریمد دیجد یها نظام :یحسابرس دفاتر گزارش. 4-5-4

 تیریمد یها نظام بهبود یارهایمع. دهد یم شیافزا را ییپاسخگو زانیم دولت  عملکرد مورد

 یحسابرس و یحسابدار کارکنان آموزش و افزار سخت نصب  یمال افزار نرم یطراح شامل یمال

 . است

 را ییپاسخگو زانیم که است یقدرتمند کنتر  عامل یقانون نظارت: یقانون نظارت. 5-4-5

 جهینت در و است یامکانات نیچن فاقد مققنه قوه کشورها  از یاریبس در. دهد یم شیافزا

 .شوند یم یمال فساد مرتکب هیپا بلند ناظران و لانمسؤو
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 شناخت در مجلس یاعضا به کمک یبرا گذار قانون ینهادها و مجالس اصلاحات یها برنامه

:  1381  گرانید و رهبر)دهد یم شیافزا  را ها آن نظارت قدرت دولت  در خود گاهیجا و نقش

168-16۲.) 

 هیمجر قوه در تیشفاف عدم  یامدهایپ. 5

 در قانون تیحاکم با یتنگاتنگ طور به تیشفاف مفهوم :یدولت فساد یریفراگ و رشد .1-1-5

 تیفعال مورد در یاطلاعات و نباشد مشخص ها تیلمسؤو و ها نقش که ییفضا در. است ارتباط

. شد خواهد دار خدشه زین قانون تیحاکم و نبوده ریپذ امکان ییپاسخگو نباشد  دسترس در ها

 حقوق شدن ما یپا یبرا را طیمح ندیب یم تیشفاف فقدان از قانون تیحاکم که یا خدشه

  .(۲04: 1389  یرینص و یریضم)کند یم ایمه قدرت از استفاده سوء و مردم

 یها کمک. دهد قرار یمنف ریتاث تحت را کشور کی اداره یها روش است ممکن یاسیس فساد

 یها نظام تواند یم مداران  استیس یخوار رشوه و یانتخابات مبارزات به یرقانونیغ یمال

 یها تهیکم سود به ها شرکت و ثروتمند افراد یها رشوه چه اگر کند فیتضع را کیدموکرات

 یشخص یبانک یها حساب نه است  دهندگان یرأ و یاسیس احزاب  یانتخابات مبارزات

 .باشد ادیز اریبس تواند یم یپنهان یرقانونیغ یها پرداخت کننده فیتحر ریتأث اما استمداران یس

 یبخش اثر اما. شود یم پرداخت ینظارت ای یقانون ازاتیامت آوردن دست به یبرا اغلب ها رشوه

 .(1397:۲56 آکرمن )دارد یبستگ ییاجرا و یقانون یندهایفرآ یسازمانده به ها آن

 جینتا نیآخر در. شودیم قلمداد فساد پر یکشورها ةزمر در رانیا موجود  یآمارها طبق

 فساد وعیش ثیح از را جهان یکشورها تیوضع مندنظام طور به که  (۲0۲0)المللنیب تیشفاف

 در که) یررسمیغ اقتصاد حجم. است 149 جهان  کشور 178 نیب در رانیا ۀرتب کند یم شیپا

 بوده درصد 18 انقلاب از بعد یهاسا  در متوسط طوربه( است درصد 5 ریز شرفتهیپ یکشورها

 ر یجهانگ و انیعباس) دهدیم نشان را رانیا در فساد ضدّ یهااستیس افتنین قیتوف که است

 فسادند با مقابله  ِ مسؤو میرمستقیغ و میمستق که ییهادستگاه در فساد شدن آشکار(. 1388

 (.1395  یتوکل) دهدیم نشان را فساد مهار در هااستیس خود یناتوان زین

 یاستراتژ کی وجود منکر یکل طوربه یبرخ  :فساد ضد یها استیس شکست. 2-1-5

 با مواجهه یناکارآمد علت و اندشده کشور در تیشفاف جامع یگذاراستیس ای فساد با مبارزه

 شناس حق و یمحمدملک: رک جمله از) اندکرده منتسب موضوع نیهم به کشور در را فساد

 نژاد یفرهاد و ینیحس خداداد ؛1390 ان یلگز و نژادیفرهاد ؛1389 گران ید و یالوان ؛139۲
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 فساد ضدّ یهااستیس رادیا گرید یبرخ(. 1383 سرشت فرخ ؛1394  یمعدن و یزرند ؛1390

 در کهنیا از نظرصرف(. 1387  یخضر)اندکرده قلمداد بودن فردمحور و بودن یرساختاریغ را

 هااستیس نیا یناکام علل و فساد ضدّ  یهااستیس فساد  نییتب موضوع نیا اتیادب شتریب

 در فساد ضدّ یهااستیس قیتوف عدم از گرفتهصورت یهالیتحل یاساس رادیا است  شده خلط

 است هیتوج نیا با اجرا دست در نیآفر تیشفاف یهااستیس ای هابرنامه بر تمرکز عدم کشور 

 . ندارد وجود یمنسجم ۀبرنام ای استیس اساسا  که

 شودیم چگونه نکهیا ةدربار یجد یهاهیتوص ت یشفاف یگذاراستیس به نکردن توجه لیدل به

 یتجرب و ینظر اتیادب جهان  در. ندارد وجود کرد  اصلاح ای و داد ارتقا را موجود یهااستیس

 شده صنعت کی به لیتبد فساد با مبارزه و شده دیتول فساد ضدّ و تیشفاف ۀنیزم در یاگسترده

 یالمللنیب صندوق  یجهان بانک الملل نیب تیشفاف چون - یجهان یهاسازمان انواع که است

 و یاقتصاد یهمکار و توسعه سازمان  یجهان تجارت سازمان اروپا  یۀاتحاد متحد  ملل پو  

 مجزا و مشخص طوربه که دارد وجود یاندک اتیادب اما رد؛یگیبرم در را -... و ایآس ۀتوسع بانک

 کنش یتئور شامل دارد وجود آنچه. شود متمرکز فساد ضدّ  یهااستیس شکست علل بر

  یجمع کنش یتئور بنابر.  است خوب یحکمران یتئور و یاسیس اقتصاد کردیرو  یجمع

( ینهاد و) خرد اقتصاد مد  بر یمبتن که خورندیم شکست نیا یبرا فساد ضدّ یهااستیس

 است نیا بر فرض استیس نوع نیا در(. Groenedijk,1997; Persson &et al, 2010)هستند

 داشته نظارت کارمندان بر توانندیم که هستند یسالم افراد یدولت رانیمد طرف کی از که

 نظارت یدولت رانیمد بر توانندیم که هستند یسالم افراد شهروندان گر ید طرف از باشند 

 کنش یتئور بنابر. شودیم اِعما  فساد ۀنیهز شیافزا قیطر از نظارت زمیمکان. باشند داشته

 تیمقبول جهان در که یفساد ضدّ یهااستیس نیچن یهافرضشیپ در سلامت فرض  یجمع

 فساد ضدّ یهااستیس باشند  فاسد شهروندان اگر. ستین سازگار تیواقع با چندان است  افتهی

 هافرضشیپ نیا با فساد با مبارزه  یعبارت به. داشت نخواهند مبارزه شروع یبرا ییمبنا

 یجمع کنش یتئور یینها ۀجینت. دارند فساد انتظار گریهمد از همه چون ست؛ین ریپذامکان

 پرداخت را یدرستکار ۀنیهز دیبا فساد با مقابله یبرا یقامت هر در جامعه افراد که است نیا

 کردیرو. فتدیب اتفاق یاجتماع ینهادها در یاشهیر راتییتغ دیبا فساد با مقابله یبرا. کنند

 یاسیس اقتصاد کردیرو است  فساد ضدّ  یهااستیس شکست علل یبررس دنبا  که یگرید

 که است معتقد یجمع کنش یتئور مانند زین( Mutebi, 2008)یاسیس اقتصاد کردیرو. است
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 ضدّ یهااستیس در که ستین یانانهیبواقع چندان فرض مداراناستیس و رانیمد سلامت فرض

 فساد یاصل یهاشهیر. فسادند یاصل عامل خودشان مداراناستیس. است نهفته جهان در فساد

 یحت نیبنابرا. گرددیبرم کلان و یراهبرد سطح در یاسیس ا یتجار روابط در تیشفاف عدم به

 و یاسیس سطح در فساد با مقابله در دهد  قرار هدف را خرد فساد ت یشفاف یهابرنامه اگر

 استخراج فساد با مقابله یطراح یبرا کردیرو نیا از که یاهیتوص. است ناکام کلان اقتصاد

 چندان فساد با مقابله. است فساد با مبارزه حلراه یاسیس ا یجمع کنش که است نیا شود یم

 مؤثر  مقاومت صورتبه یاجتماع یاسیس کنش. ندارد دولت یسو از برنامه و طرح ۀارائ به ازین

 .است تیشفاف عدم و فساد با مبارزه حلراه

 نظام ینگیبه ها  عرصه همه در تیشفاف توسعه با نا  یقی: یمل یور بهره دیشد افت. 3-1-5

 و ابدی یم شیافزا یتصاعد صورت به یمل یور بهره راندمان آن تبع به و دولت در یتیریمد

 و ها نهیهز امکانات  رفتن هدر به منجر دولت  ییاجرا و یادار نظامات در تیشفاف عدم بالعکس

 در کالا تن هزاران رفتن نیب از و شدن فاسد و متروکه مثا  طور به. شد خواهد یمل منافع

 یها سا  یط کشور یکیتمل یآور جمع سازمان یانبارها و گمرکات و بنادر و یورود یمباد

 صادرات و واردات حوزه در یاقتصاد یها انیشر نبودن مند نظام و تیشفاف عدم جهینت ر یاخ

 وزارت) یاتیمال امور سازمان و یکیتمل اموا  یآور جمع سازمان و گمرک  (سمت وزارت)

 یاقتصاد و یبازرگان چرخه در تیشفاف عدم یمنف آثار از قطعا   که یتیوضع. است بوده( اقتصاد

 نیا در هییقضا قوه  یا رسانه یها یساز شفاف از پس 1400 سا  در ناچار به و است  کشور

 مقررات و ها تبصره و نیقوان یریپذ ریتفس ت یشفاف عدم آثار گرید از. شود یم وارد موضوع

 و یکار یندهایفرآ انیم در ها دلا  و ها حلقه و ها واسطه گسترش و رشد باعث که است

 تیشفاف عدم گرید یسو از. شود یم هیمجر قوه ژهیو به کشور  ییاجرا یها دستگاه یتیریمد

 تیفیک و سطح متعاقبا   و شده یسازمان انیم  ای یفرد بستان بده و یستمیس ینافرمان باعث

. شد خواهد یانیجر و یجناح و یفرد منافع از متأثر کشور  یستاد و یراهبرد ماتیتصم

 به ییاعتنا یب جهینت در و ییاجرا و یتیریمد یها حوزه در تیشفاف عدم طیشرا در نیبنابرا

 کارکنان و رانیمد یریپذ تیلمسؤو و ییپاسخگو شدن یریتفس و یا قهیسل و مقررات و ضوابط

 منافع و یمل مصالح بر یشخص و یفرد مصالح دخالت و تیارجح شاهد جیتدر به  یدولت

 .  شد میخواه کشور یعموم
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 دولت خود  فیتعر در بشر حقوق ونیسیکم: خوب یحکمران یها برنامه شکست .4-1-5

 کندیم یمعرف خوبیحکمران یبرا یانیبن را جو مشارکت و پاسخگو   مسؤو شفاف 

(UNCHR, 2007 .)در آنکه شرط به است اقتدار با کنتر  و ییفرمانروا یمعن به یحکمران 

 یجا به ماتیتصم اخذ بلندمدت یندهایفرآ بر دیتأک با و ردیپذ صورت حکومت درون

 به. است مقصد و هدف دارد تیاهم آنچه یحکمران در. شودیم زیمتما مدتکوتاه یندهایفرآ

 (.Saxena, 2005:2) دارد دیتأک یحکومت ماتیتصم یامدهایپ بر یحکمران یکل طور

 با آن روابط در و دولت هایفعالیت برخی در توان می را ایران سیاست عرصه در شفافیت عدم

 مردم مشکلات به لانمسؤو پاسخگویی عدم  منتقد هایرسانه سانسور. نمود مشاهده شهروندان

 ایران سیاسی فرهنگ در شفافیت موانع تحلیل. است غیرشفاف سیستمی نشانگر همگی. …و

 و ایران جامعه ساختار در جدی موانع با خوب حکمرانی مهم شاخص این که دهد می نشان

 ایرانیان فردی رفتارهای تأثیر تحت خوب حکمرانی های شاخص دیگر از بیش شفافیت موانع

 ذکر شفافیت اصلی مانع توان می را فردگرائی و رفتاری های پیچیدگی منظر همین از و است

 (.17: 1396 گران ید و زاده حشمت)نمود

 به بااستعداد انسانی نیروهای خصوصا  جامعه افراد شود شایع جامعه در فساد که شرایطی در

 مقامات با تبانی و رشوه پرداخت رهگذر از کنند می سعی خود نوآوری و ابتکار از استفاده جای

 های جذابیت فساد  وجود. نمایند دولتی مجوز یا قانونی رانت یک کسب به اقدام دولتی 

 سمت به را دولتی های بنگاه و داده کاهش خارجی و داخلی گذاران سرمایه برای را اقتصادی

. میدهد سوق است  همراه دولت به مالیات کمتر پرداخت با عمدتا  که رسمی غیر های فعالیت

 (. 366: 1378 همکاران  و شرکا برادران)

 های شاخص فقدان گفت باید است  خوب یحکمران یها شاخص از تیشفاف که میریبپذ اگر

 شکل به یاسیس نظام جوامع نیا در. شود می شکننده دولتهای ظهور موجب خوب حکمرانی

 یها ضعف. ردیگ ینم صورت مردم نظر و یرأ با قدرت انتقا . شود ینم اداره کیدموکرات

 متعارض منافع فصل و حل یبرا یقانون سازوکار شود یم موجب یفرهنگ و یفکر و  ینهاد

 بخش و دولت حوزه باشند نداشته یچندان دوام جاد یا صورت در ای و دیاین وجود به ای ها  گروه

 دنیرس نحوه و نامعلوم دولت اراتیاخت و فیوظا. ستین شفاف چندان جوامع نیا در یخصوص

 .(۲0: 1388 فام  یزدان)باشد ینم شده رفتهیپذ نیقوان تابع یدولت یها تیموقع به
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 یریگ جهینت

 و یاقتصاد و یاسیس تیشفاف که شود یم گرفته جهینت شده مطرح مباحث مجموعه از    

 تینها در و یاقتصاد فساد با مبارزه و یریشگیپ در یمهم نقش اطلاعات به آزاد یدسترس

 اتیعمل در تیشفاف ژهیو به مختلف ابعاد در تیشفاف وجود که چرا. دارد دولت یکارآمد یارتقا

 هر از که شوند نیتدو نحوی به دیبا نیقوان ها  هیرو نمودن شفاف و نیقوان سازی ساده  یدولت

. ندینما فراهم را تیشفاف شکل به ها تیفعال انجام نهیزم و نموده رییجلوگ کاری پنهان نوع

 یم آگاه یدولت خدمات به مربوط گوناگون های هیرو از شهروندان که یرسان اطلاع در آزادی

 ییپاسخگو تیظرف بردن بالا نیهمچن و آزاد های رسانه و یاجتماع نظارت تیتقو شوند 

 یآگاه. رود یم شمار به فساد باز مبارزه و رییشگیپ جهت در یمهم عامل یدولت های دستگاه

 و یریپذ تیلمسؤو اشاعه دولت  و آنان متقابل فیتکال و حقوق مورد در مردم به یبخش

 و مدارس در یعموم یآموزش یهابرنامه یاجرا و نیتدو  یدولت یاه دستگاه ییپاسخگو

 .است فساد به مربوط اطلاعات انتشار و افتیدر در یآزاد نیتضم ها دانشگاه

 و اطلاعات به یعموم موثر یدسترس نیتضم  یریگمیتصم روند در یعموم مشارکت یارتقا 

 هرچه تیفعال نهیزم آوردن فراهم   فساد عواقب و خطرات درباره یعموم یهایآگاه شیافز

 یده گزارش قیطر از یمال عملکرد تیشفاف دولت  توسط یردولتیغ ینهادها شتریب

 انجام نحوه و اراتیاخت   وظایف یساز شفاف ک یالکترون دولت گسترش  یدولت یدستگاهها

 در دیمف و موقع به   قیدق اطلاعات که دارد وجود یزمان اجرایی  یها دستگاه و واحدها امور

 .باشد دسترس

 قدم همانند ت یشفاف فهم بدون دولت  در بهبود و اصلاح گونه هر گفت توان یم فیتوص نیا با

 تین با یحت)یقدم هر نور  بدون که است یا آشفته و نظم یب البته و کیتار یا خانه در زدن

 یم روشن را مسائل که است ینور مانند تیشفاف لذا. باشد خطرناک اریبس تواند یم( اصلاح

 ها آن یبرا و فکر مسائل به نسبت توان یم تازه آن از پس و برد یم نیب از را ابهامات کند 

 . کرد ریتدب

 گذاردن عام منظر به و آوردن عرصه به و شفاف یفضا جادیا با که است معتقد تیشفاف کردیرو

 بروز از برد  بالا را اقدامات و ماتیتصم یکارآمد و تیفیک توان یم....  و عملکردها و رفتارها

 یمردم مشارکت و نظارت آن بر علاوه و داد شیافزا را جرم کشف احتما  کاست  فساد و جرم

 از و کرد مستقر را عدالت توان یم دولت در تیشفاف جادیا با. کرد فعا  ها عرصه همه در زین را
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 حلقه را تیشفاف توان یم لذا. کرد یریجلوگ یسالار ستهیشا عدم و ناروا یها ضیتبع جادیا

 .کرد یتلق دولت در ستهیشا یحکمران ی شده گم

 قانون. است شده شناخته کمتر اما پرطمطراق  یا واژه کشور روز یاسیس اتیادب در تیشفاف

 ها دستگاه سمت از اطلاعات تیشفاف یبرا را یدیام ی بارقه اطلاعات به آزاد یدسترس و انتشار

 تحقق یرو شیپ یمهم موانع که چرا کند؛ ینم تیکفا اما است  کرده رهنمون مردم یسو به

 به دولت در تیشفاف تا است لازم بیترت نیبد. دارد وجود د یشا و دیبا که آنگونه ت یشفاف

 و شده یابیارز مختلف یها حوزه در آن یریبکارگ اثرات و ها ضرورت شده  شناخته یخوب

 .گردد یطراح تیحاکم بدنه در آن توسعه و جیترو مناسب یسازوکارها

 : شنهاداتیپ

 در. است یاسلام انقلاب یهاآرمان از یاریبس یرهیزنج در دولت یشدهگم حلقه ت یشفاف

 ازمندین اسلام یها آموزه استقرار که است یاتیح اریبس نکته نیا فهم  یاسلام انقلاب گفتمان

 و مفاسد یاصل یشهیر. است( یفرد -یدرون یکردیرو کنار در) یاجتماع -یساختار یکردیرو

 نبود دارد  وجود یدولت یبورکراس بخصوص و کشور ییاجرا نظام در امروزه که یمشکلات

 فقدان در شهیر مشکلات و مفاسد نیا. است یادار و یاقتصاد و یاسیس از اعم تیشفاف

 .آنهاست تحقق کارراه تیشفاف که دارند ییهارساختیز

 از یانبوه مکمل عنوان به) یساختار اصلاحات انجام در کردیرو نیترمهم تیشفاف اصل. 1

 ییاجرا امور تیریمد و ها یزیر برنامه در( یفرد -یدرون اصلاحات در یضرور یراهبردها

  .ردیگ قرار کشور

 نیبد و دهدیم شیافزا آنرا کشف احتما  و کاهش را جرم بروز امکان تیشفاف توسعه. ۲

 مسائل که است یانداز چشم مانند دولت در تیشفاف. شودیم جرم ارتکاب کاهش سبب بیترت

 و تأمل مسائل به نسبت توانیم تازه آن از پس و بردیم نیب از را ابهامات کند یم نییتب را

   .کرد یگذار استیس ها آن یبرا

 نیترییمبنا ن یترساده ن یترنهیهزکم ن یترعیسر  یادار و یاقتصاد  یاسیس تیشفاف جادیا. 3

 شیافزا  (جرم کشف هم و یریشگیپ در هم) فساد با مبارزه یبرا سازوکار نیاعتمادتر قابل و

  یمردم مؤثر و فعا  مشارکت   دولت در یسالار ستهیشا ارتقاء  ییپاسخگو و یریپذتیلمسؤو

 انباشت به زین تینها در و هیمجر قوه یکارآمد شیافزا جهینت در و زمان  و نهیهز کاهش

 .شود یم منجر رانیا یاسلام یجمهو در تیحاکم یاجتماع یهیسرما
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 محکم ریمس تواند یم که است یعموم و یمردم نظارت اصل همان یاسیس تیشفاف جادیا. 4

 زانیم و کند ریپذ امکان را منکر از ینه و معروف به امر یعنی  یاساس قانون هشتم اصل موضوع

 .دینما گوشزد دولت نیلمسؤو به را یعلن اشتباه و خطا

 با مرتبط اطلاعات که چرا برد؛یم نیب از را هارانت  یاقتصاد و یاسیس  یادار تیشفاف جادیا. 5

 آزاد همگان یبرا ها آن به یدسترس جهینت در و بود خواهند روشن و شفاف اقدامات  و هاپروژه

 و گرددیم ارائه یعلن صورت به هیمجر قوه یهاپروژه یدستاوردها و جینتا شده  یرقابت و

  .شودیم عیتوز یعیطب صورت به هافرصت

 یهااستخدام حجم کاهش سبب تنها نه یادار تیشفاف یبرا الزام و یگذار استیس با. 6

 کاهش موجبات بلکه  یرضروریغ نیقوان کاهش ناکارآمد  یانسان یروین کاهش  یرضروریغ

 در اسراف دها یخر مات یتصم ها شیهما جلسات  همچون یرضروریغ یهانهیهز و اقدامات

 .شودیم دولت در.... و غاتیتبل

 در( فعالان و نفعانیذ و خبرگان ژهیبو) مردم عموم   یاقتصاد و یاسیس تیشفاف انجام با. 7

 مسائل  یبندتیاولو مسائل  شناخت  یابیعارضه: »یعنی  «یحکومت اقدامِ » مختلف مراحل

 گسترده  طور به و گرفته قرار «یابیارز و نظارت اجرا  کارها راه یبندتیاولو کارها راه نیتدو

 .دهدیم ارتقاء را یعموم مشارکت یاسازنده و فعا 

 در هیمجر قوه نیمسئول مضاعف دقت سبب یاقتصاد و یاسیس تیشفاف از تیحما و توسعه. 8 

 عموم و نفعانیذ خبرگان  نظرات یریبکارگ به نسبت را رانیگمیتصم و شده یریگمیتصم

 رانیمد و گردانده باز  ادشدهی نیلمسؤو به را یریپذتیلمسؤو نیهمچن. کندیم ملزم مردم

  .کندیم پاسخگو خود فعل و میتصم و قو  به نسبت را دولت

 مشخص متعارض  نیقوان ییشناسا سبب  یاقتصاد و یاسیس تیشفاف یبرا یقانون الزام. 9

 وفاق جهینت در و یدستگاهنیب تلاطم و یهمفکر بستر جادیا اختلافات  و تعارضات محل شدن

  .شودیم  رانیا یاسلام یجمهور در مسائل حل در یهمکار و

 رانیا در اطلاعات به آزاد یدسترس ای و باز داده و تیشفاف به مربوط گفتمان یکل طور به. 10

 که دارد جا لذا. است یمبتد و فیضع اریبس همچنان و  نکرده دایپ یکاف قوام و دوام هنوز

 در مباحث نیا یبرا را یا ژهیو اهتمام  گران پژوهش و گذاران استیس گذاران  قانون ران یمد

 .ندیبفرما مبذو  یتئور و یعمل حوزه
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 انتشار و تیشفاف اصل قیطر از ستهیشا و مطلوب یحکمران در که داشت انتظار توان یم

 فساد  کاهش اصلاح  یها نهیزم خودکار  طور به جامعه و شهروندان به حیصح اطلاعات

 . شود فراهم یریپذ تیلمسؤو  یمدآکار  ییپاسخگو

 

 منابعفهرست 

 الف( منابع فارسی

 پذیری تحقق موانع سیاستی های توصیه»  (1396)یاسر فر  معینی و ابوالفضل قاسمی  وحید؛ آرایی

 شهرستان شهرداری و فرمانداری: موردی ی مطالعه)عمومی امور ی اداره در خوب حکمرانی

  (شدن جهانی راهبردی مطالعات)عمومی گذاری سیاست راهبردی مطالعات  («مینودشت

 .113-133صص  ۲5  شماره زمستان 

  یصبور منوچهر  ترجمه اصلاح و امدهایپ ها، علت ؛ دولت و فساد  (1397) رز سوزان  آکرمن

  .رازهیش انتشارات :تهران

 الگوی»  (1395) االله روح خانی  گرمه صفریان امیرمسعود؛ نیا  شهرام سیدجواد؛ زاده  جمعه امام

 علوم تخصصی فصلنامه  «توسعه مدیریت در کارآمد دولت و همکار جامعه خوب؛ حکمرانی

 .7-40  صصپاییز  36 شماره دوازدهم  سا   سیاسی

 جنوب آسیای توسعه کلید خوب حکمرانی»  (1387) سعید  الساداتی ملک و حمیدرضا شرکا  برادران

 .359 -384 صص  48 شماره   راهبرد فصلنامه  «غربی

 . دادگستر انتشارات :تهران  اطلاعات یآزاد  (1378)باقر انصاری 

  16۲ ی شماره  گزارش ی ماهنامه  « درایران بیان و اندیشااه یآزاد» (1384) یمحمدمهد یبهمن

 .۲3-31 صص

 اطلاعات آقایی  بهمن ترجمه  «آزاد بازار و دولتی هایفعالیت فساد  لهأمس»  (1378)ویتو تانزی 

 .اسفند و بهمن  150 و149 شماره  اقتصادی -سیاسی

  التعد و تیشفاف بان دهید  «اند شده فساد به آلوده خود ینظارت یها دستگاه( »1395) احمد  یتوکل
 http://daad.ir/?p= 6020             

 یفرهنگ مؤسسه: تهران  فساد با مبارزه یها روش و مؤثر عوامل یادار فساد  (1375)نادر  یبیحب

 . یوثق انتشارات
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 تحقق موانع یبررس»  (1396)یعل محمد  یطالب و محمد ریام  یوسفی یحاج باقر؛ محمد زاده  حشمت

 و یانسان علوم پژوهشگاه  معاصر یاسیس یجستارها  «رانیا یاسیس فرهنگ در خوب یحکمران

 .۲4 -1 صص  او  شماره هشتم  سا   یفرهنگ مطالعات

 مطالعات فصلنامه  «رانیا در یادار فساد با مبارزه یها روش یشناس بیآس»(  1387)محمد  یخضر

 .813-836 صص   4۲ ۀشمار  11 سا   یراهبرد

 و اقتصاد در فساد بروز جینتا و علل یبررس»  (1394) نایس  یعباس و جبار  یباغ قره ؛دیمج  ییدالا

 ،یپژوه ندهیآ یالملل نیب کنفرانس  «رانیا اقتصاد بر یکردیرو با آن با مبارزه یراهکارها

 توسعه و تیریمد  یپژوه ندهیآ یالملل نیب کنفرانس نیدوم: مشهد   یاقتصاد توسعه و تیریمد

  .یاقتصاد

 ت،یماه: یمال فساد عارضه یبازشناس  (1381) غلامرضا پور زا و  الله فضل رزاوند یم فرهاد؛ رهبر 

 .تهران دانشگاه اقتصاد دانشکده یدانشگاه جهاد   تهران:یتجرب یها آموزه و امدهایپ ها، گونه

 .سمت: تهران  سازمانی رفتار مبانی  (1385) علی رضائیان 

  تیریمد جامع فرهنگ  (1383)ابوالحسن یهیفق  یمهد دیس و یالوان السادات شمس  یزاهد

 . ییطباطبا علامه دانشگاه انتشارات :تهران

  «اطلاعات به آزاد یدسترس حق و یاسناد تیشفاف»  (139۲)نیحس  یسرو سالار و حسن ه یزند

 .116-134صص   بهار  89 شماره  ۲3 سا    اسناد نهیگنج

 ماهنامه  «محور توسعه جامعه در یاسیس و اقتصادی فساد مفهوم»  (1395) نییتب سحر  یعیصن

 .37-50 صص  15 شماره دوم  دوره  ملل پژوهش

 «آن تحقق در تیشفاف نقش و مطلوب یحکمران»  (1389) رضا حامد  یرینص و نیعبدالحس  یریضم

 .173-۲۲4صص  بهار  5۲ شماره  پژوهشنامه

 در یمال فساد بر دولت یها نهیهز بیترک ریتاث»  (1388)نیمحمدمع  ریجهانگ و الله عزت ان یعباس 

 .108-119 صص   ۲64 شماره  یاقتصاد یاسیس اطلاعات  «رانیا اقتصاد

 و مطالعات  «اقتصادی فساد با مبارزه و رییشگیپ در اقتصادی تیشفاف ریتأث»  (139۲)ییحی  یکمال

  .نیفرورد  49 شماره ششم  سا   فساد با مبارزه و اداری سلامت های پژوهش

 .یبانکدار آموزش مرکز :تهران  یاقتصاد علوم اصطلاحات و لغات فرهنگ  (1368)حسن ز یگلر

 انتشارات و شرویپ کتاب مؤسسه :تهران  یاقتصاد فرهنگ  (1373)رضایعل  ینوروز و اوشیس  یدیمر

 .نگاه
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 حکمرانی نظریه پیدایش و جهانی بانک های سیاست در تغییر»    (1383)خیرخواهان و احمد میدری 

 .93-118صص تیر  و خرداد  4۲شماره  مفید نامه هینشر  «خوب

 های پژوهش و اسلام  «اجمالی نقدی و معرفی خوب حکمرانی»  (1390)مهدی محمد نادری 

 .69-93صص  1 شماره  مدیریتی

 نظام همایش در یسخنران  «ها آن از پیشگیری چگونگی و اداری تخلفات علل»  (1378) رضا نجاّری 

  .مردادماه 18 و 17 :تهران  استخدامی و اداری امور سازمان توسعه و اداری

  «آن یفرامل مظاهر و افتهی سازمان جرم درک بر یدرآمد»  (1380)فیشر محمد  یونیبس و ادوارد  وتر

 .93-140 صص بهار    34 شماره  یدادگستر یحقوق مجله  یناتر شمس میابراه محمد ترجمه 

 یبن رقاسمیم و یطاهر محمد ترجمه ،یاسیس فساد مقالات مجموعه  (1381)پل وود یه 

 . یراهبرد مطالعات پژوهشکده: تهران  یهاشم

 از یانداز چشم:  ها دولت فساد با مبارزه یراهبردها  (1396)ایلیسیس  لاونا و جانگ  اهونگی

 یقاتیتحق مؤسسه :تهران درضا یحم درخشان و ابوالفضل یعباس ترجمه  مختلف یها فرهنگ

    .اقتصاد ریتدب

 مطالعات پژوهشکده :ناتهر  انسانی امنیت و شکننده های دولت  (1388)محمود فام  یزدان

  .راهبردی
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