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 چكيده :

تواند تابع همان شرايطي دوران جنگ سرد  المللي نمي امروزه شرايط حفظ صلح و امنيت بين

تروريسم، گسترش عمودي و افقي باشد. ملل دنيا با تهديداتي نظير تغييرات اقليمي آب و هوا، 

جويي دولتها براي تجاوز به يكديگر و دهها  اي، بازگشت بيماريهاي اپيدميك، بهانه سلاحهاي هسته

كنند. با اين حال تقابل عنصر اراده و  بحران نوظهور مواجه است كه بصورت فرامرزي عمل مي

شوراي امنيت )وفق فصل هفت المللي نظير  رضايت دولتهاي عضو با اختيارات سازمانهاي بين

هاي  منشور(، موجب تفوق صلاحيت اين گونه سازمانها بر حاكميت انحصاري دولتها در حوزه

 الذكر گرديده است. فوق

چوب مفهومي و ويژگي كاركردي حاكميت و  در اين پژوهش مبناي تحقيق، بررسي چهار

المللي تا  است كه جامعه بين الملل معاصر است. سئوال اصلي پژوهش اين تعهدات در حقوق بين

چه ميزان قادر است اراده دولتها را در مبارزه با تروريسم تعديل كند و آيا اين تعديل به مفهوم نفي 

المللي و آخرالامر به اين نكته  حاكميت است يا ترغيب آن به همگرايي با ارزشهاي جامعه بين

سجام كشورهاي جهان شاهد حركت اراده فردي المللي قادر است با ان پردازيم كه آيا جامعه بين مي

المللي  المللي گردد و نويد بخش تحقق همبستگي بين دولتها بسوي همگامي با اراده كل جامعه بين

 الملل گردد يا نه؟ در حوزه مبارزه با تروريسم و روابط بين

عنامه قط – 1368قطعنامه  –تروريسم  –قانونگذاري  –المللي  جامعه بين :كليدي واژگان

 الملل عام قواعده آمره حقوق بين -1373

                                                           
1
  آزاد اسلامي واحد تبريز يار گروه حقوق دانشگاه استاد - 



سميترور دهيپد با مقابله در يالملل نيب يقانونگذار لاتتحو   

59 

 مقدمه :

در دنياي حقوق، حق و تعهد ملازم و قرين يكديگرند. الزام متعهد به ايفاي 

شود.  له از ذات و سرشت تعهد منبعث مي تعهد و به واقع حرمت نهادن بر حق متعهد

كما اينكه  اما منشأ ايجاد تعهد و الزام در هر نظام حقوقي متنوع و متكثر است

 اند.  قالبهاي تجلي تعهدات نيز گوناگون و متفاوت

الملل بعنوان نظام حقوقي حاكم بر جامعه بين  با اين وصف نظام حقوق بين

المللي نهادي در رأس قرار نگرفته است كه  المللي حكايتي ديگر دارد. در جامعه بين 

تابع در جامعه بين ضمن وضع قانون، ضامن اجراي آن نيز باشد. وحدت واضع و 

المللي، به اين جامعه و نظام حقوقي حاكم بر آن ويژگي منحصر بفرد داده است. به  

باشد  الملل نحوة تبيين نظام تعهدات مي ترين مسئله در فلسفه حقوق بين واقع عمده

(. پاسخ به اين سوال كه يكي از ابهامات اساسي و 147، ص 1384پوراردكاني،  )باقر

الملل نهفته است و  نظام حقوقي است كه در بيرون از ساحت حقوق بين اي اين پايه

، 1384اركاني،  پور .)باقرباشد به تعبيري نيازمند تحقيقات معرفت شناسانه در اين حوزه مي

 (.142ص

 7المللي دادگستري در رأي مشهور خود در  بر همين اساس ديوان دائمي بين 

 Lotus case, 1927, para18راز داشت در قضيه كشتي لوتوس اب 1927سپتامبر 

قواعد و نظامات حقوقي حاكم بر روابط »كه :  (843، ص1379)براي مطالعه بيشتر نك: فيوضي، 

ها ناشي از اراده آزاد آنهاست و در معاهدات يا رسومي كه بطور همگاني  بين كشور

 (. 498، ص 1368)كلييار، «گردد مورد پذيرش قرار گرفته ظاهر مي

از سوي ديگر حقوقدانان برجسته انگلستان به اين باورند كه رضايت به تنهائي 

المللي توجيه  الملل را در جامعه بين تواند التزام به اجراي مقررات حقوق بين نمي

و عنصر اراده  (Fitzmaurice, 1957,p.1  &Tomuschat,1993, p.209 )كند

نيز دچار استحاله گرديده و ديگر آن مفهوم موسع و تأثير سابق را ندارد. بدون
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اي اوقات با ملاحظات سياسي و  المللي كه پاره شك اهداف متغير جامعه بين 

همانا مراقبت از نظم الملل را كه  بين  گردد رسالت حقوق موازنه قدرت توأم مي

كند بويژه كه نقش  جانبه است را دوچندان مي المللي و صلح و امنيت همه عمومي بين

. (108، ص 1381) لوي، ،زايي حقوق هر روز در حال گسترش و عموميت يافتن است  نظم

المللي و تغييرات  امروز جهان با مسائلي همچون تروريسم، تخريب محيط زيست بين

بيماري مهلك و مرگبار ايذر،  هاي عفوني نظير شدن زمين، ايپدمي اقليمي و گرم

ديون زائد الوصف و (، 8، ص 1384نژاد،   )بعيديايبولا، سلاحهاي كشتار جمعي، فقر، بيكاري

هاي جهان سوم و چهارم، جرائم سازمان يافته، مهاجرت،  در حال افزايش كشور

ترين امكانات حيات، جمعيت  تدايينيمكره جنوبي از اب  اي، محروميت تهديدات هسته

كشي، تمايل به جنگ، نقض گسترده حقوق بشر، سيل  در حال گسترش، تكرار نسل

 تروريسم،تهديداتي نظير  2است. گرائي و برخورد  تمدنها مواجه فرقهآوارگان، 

ما بطور  .شناسد مرز مي تكثير سلاحهاي كشتار جمعي ندرتاً جنايات سازمان يافته و

شاهد  كنوني المللي جامعه بين .ايم آوري به يكديگر وابسته و مرتبط  شده حيرت

 پژوهشدر اين . هاست گري براي اين چالش هائي است كه حاصل تعمق و چاره پيوند

شود كه پاسخ به آنها به شناخت فرآيند تعديل رضايت دولتها  سوالاتي مطرح مي

 خواهد انجاميد.

كه تابع اراده هنجارهاي بالاتر از اراده نيز وجود دارد الملل  بين در روابطآيا  - 1

 دولتها نباشد و قادر به محو كامل تهديدات تروريستي گردد؟

و قانون رانده شده به حاشيه  مداريالمللي قدرت  آيا امكان دارد در جامعه بين – 2

 و همبستگيهمگرائي گرائي به سوي  يكجانبهمحوري به متن سوق داده شود و از 

 گام برداريم؟

                                                           
 .انان كوفي -  2
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 دهيم: هاي ذيل را مورد توجه قرار  فرضيهدر پاسخ به سوالات مذكور اصلح است 

الملل، به عنوان يك اصل اساسي و بنيادين مورد توجه  حاكميت در حقوق بينـ 1

 است. قرار گرفته 

ي جمعالملل حاكميت بايد به نحوي خود را با خواست و اراده  اما در روابط بينـ 2

المللي سازگار و هماهنگ كند كه اين مهم بايد در قالب يك نظام حقوقي  جامعه بين

 خاص انسجام يابد.

المللي  ـ اين حقيقت غيرقابل انكار است كه رشد تروريسم معلول نابرابريهاي بين3

است. پس خشونت پاسخ تروريسم نيست بلكه بايد بدنبال تحقق عدالت توزيعي در 

 3جهان بود.

 محدوديتهاي حاكميت -اولمبحث 

حاكميت نيز مانند اكثر نهادهاي حقوقي دچار تحولات شگرفي شده است و 

مطلق  اقتدار دولتها ديگر. واقعيت اين است كه رود از آن نميقبلي  تصورديگر آن 

قواعد آمره ظهور  آنها از جملهمحدويتهايي بر آن وارد شده است  تدريجاً د ونندار

دولتها در هر حال تابع مقررات . تهديد يا توسل به زور تممنوعياز جمله  است

المللي سازمان  اي از تعهدات موجود در جامعه بين قبول پاره الملل هستند. حقوق بين

منشور و در موضوعاتي  33ماده و  2ماده  3ن ملل متحد( با لحاظ بند ايافته)سازم

عي، خود نوعي تحديد توجه به حقوق بشر، محيط زيست، تروريسم، امنيت جمنظير 

 . (35ص ،1375و  1374جهرمي، )افتخار استداوطلبانه حاكميت 

سازمان منشور مولود تغيير در نگرش و تفسير موسع تحولات هر حال اين در 

كه سابق بر اين در صلاحيت  است المللي حوزه صلح و امنيت بين درملل متحد 

                                                           
هاي تروريسـم   براي از دست دادن ندارند مناسبترين طعمهكرد كه انسانهاي مستعصل و درمانده كه چيزي  انان، دبيركل سازمان ملل در جلسات مجمع عمومي بارها تأكيد مي كوفي - 3

 هستند.
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المللي كه ناشي از  بينهاي  كشورها بود اما بدليل افزايش جنگها و ناامني انحصاري

تغيير نظم وستفاليائي به نظم  كشي است )با تروريسم و جرائم سازمان يافته و نسل

در اين  .(105ص، 1383)ابراهيمي،ه استحاكميت در ورطة فرسايش قرار گرفت (آليستي ايده

منشور  25مكلف كرده است كه وفق ماده  شوراي امنيت همه دول عضو را راستا

هاي  منجمله رعايت قطعنامه (Kirgis,2006,p.1)سازمان ملل متحد رفتار نمايند

 اي و برخورد با تروريسم. شوراي امنيت در زمينه خلع سلاح هسته 4آور الزام

به  1992بطروس بطروس غالي دبيركل سازمان ملل متحد در گزارش سال 

به  A/47/277-S/24111مجمع عمومي سازمان ملل متحد كه طي سند شماره 

كاري براي صلح اعلام داشت  ثبت رسيد با طرح راهكار دستور

(Dixon,1995,p.8)  :دوران حاكميت مطلق و انحصاري دولتها به سر آمده »كه

حالا وظيفه رهبران دولتهاست كه و ئوري هيچگاه با واقعيات منطبق نبوده است. اين ت

جامعه و نيازمنديهاي دنياي وابسته  مطلوبرا دريابند و توازني بين اداره  مهم اين

  «.امروز ايجاد كنند

با تحميل مسئوليت  نيز شوراي حقوق بشردر معيت كميته حقوق بشر 

دقيق  نظارتهايالمللي انرژي اتمي با  دهي به كشورهاي عضو و نيز آژانس بين گزارش

به اساسنامه آژانس و امضاي پيمان منع كشورها و تأكيد بر الحاق   رانهيو سختگ

 كاهش اختيارات دولتها به سوي اي و پادمان هسته 1968 اي گسترش سلاحهاي هسته

 .است  گام برداشته

جنبه از  حد متوجه چهارتتحديد حاكميت از طريق منشور سازمان ملل ممعهذا 

 المللي شده است: حيات بين

                                                           
4 - Hard Law Resolutions  
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 33، مواد 2ماده  4و  3)وفق بند  حل و فصل اختلافات و منع توسل به زور ـ تكليف به1

 منشور(

 اي بصورت افقي و عمودي  هسته خلع سلاح ـ تكليف به2

 منشور( 55)بند ج ماده به ويژه در برخورد با تروريسم رحقوق بشرعايت  ـ تكليف به3

 ـ تكليف به احترام به حق تعيين سرنوشت ملتها4

اصول منشور ملل متحد پيروي كنند و  دولتها مكلفند از اهداف ودر اين راستا 

ن ملل متحد تبعيت نمايند. توسعه حقوق بشر و اركاهاي  از تصميمات و قطعنامه

حقوق بشر از مواردي است كه موجب  گانه سه( 43، ص1381،ذاكريان)پيدايش نسلهاي

حقوق بشر عبارتند  گانه سه نسلهايتوضيح اينكه حاكميت دولتها شده است.  تعديل

نسل دوم به حقوق  ، درنسل اول كه متشكل از حقوق مدني و سياسي است: از 

وق همبستگي و نسل سوم كه همان حقپرداخته شده اجتماعي و فرهنگي  ،اقتصادي

برخورداري از محيط حق حق توسعه پايدار،  حقوقي چونيا حقوق جمعي است از 

 كند. بحث مي زيست سالم و حق صلح

5المللي دادگستري در قضيه آزمايشات اتمي فرانسه ديوان بين
((ICG 

Reports,1995, Para 10  : در اقيانوس آرام به اين مسأله پرداخت كه

گام محدوديت حاكميت  به سويكنند  صادر مي  هاي يكجانبه هنگاميكه دول بيانيه»

هدف اخلاقي سازمان ملل متحد از ايجاد اين  (127، ص 1375 )كارو،« دارند. برمي

در  (Brownlie,1995, p.21) 6ترويج حكومت قانون ،محدوديت براي حاكميتها

دور ه حصاري ب كه المللي حقوق بشر موازين بين از جمله 7الملل است. روابط بين

                                                           
5 - Request for an examination of the situation in accordance with paragraph 63 of the 
court 20 December 1974 in the Nuclear Tests (New Zealand V. France) Case (1995). 
6- Rule of law. 
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از جمله منسجم را مكلف به اتخاذ يك دسته اقدامات  آنها و  حاكميت دولتها كشيده

شوراي امنيت(  1373و  1368هاي  قطعنامهمشابه مبارزه با اشكال گوناگون تروريسم)

 و اعلاميه جهاني حقوق بشر وفقبشر  و از سوي ديگر به رعايت حقوقنموده 

تشويق نموده است. البته تحديد حاكميت مختص دول عضو سازمان ملل مصاديق آن 

المللي  ارزشهاي مشترك بشري با گسترش همبستگي بينمتحد نيست. در عين حال 

المللي موجب توجه به مفاهيمي  نظم عمومي بين .موجب تحليل حاكميت شده است

المللي شده است. ايجاد  المللي دولتها و ضرورتهاي جامعه بين ينهمچون تعهدات ب

است كه  ينيقلمروهاي نوين در بحث حاكميت ناشي از ظهور مفاهيم و ارزشهاي نو

بدنبال صلح و  ،ها بشر امروز خسته از تنش .بر انسجام و احترام بشريت نهفته است

 رند.ها اولين گام را بردا حاكميتكه دوستي است و چه بهتر 

عمومي و رقابت  هايآگاهي افزايش به لحاظ گسترش شبكه ارتباطات جهاني و

 تجاري و سياسي و بين جوامعها و بالاخره به هم پيوستگي  جهاني در همه زمينه

 يدولتها برخي محدويتها( Shaw,1994, pp.101-149-402)المللي معاصر 

حاكميت دولتها  شويم كه مي اند. در خاتمه متذكر پذيرفتهقانوني را بصورت اجباري 

 كه عبارتند از :ه كمرنگ شدبتدريج الشعاع سه موضوع  تحت

 است. كرده آور ها كه رعايت تعهداتي را الزام توسعه معاهدات در همه زمينه -1

 زور  اي استفاده ازتوسعه محدوديتهاي حقوقي بر - 2

قواعد  ب ظهورموجالملل كه  ظهور سلسله مراتب در ميان قواعد حقوق بين - 3

جامعه كل كه ناقض هر نوع توافق مغاير با منافع  شده الملل عام حقوق بين آمره

 المللي است. بين
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 تحول در اصل رضايت دولتها –مبحث دوم 

المللي بعد از  الملل كلاسيك رويه اين است كه هر معاهده بين در حقوق بين

دهد. معهذا تحولات سالهاي   گذر از صافي رضايت دولتها به حيات خود ادامه مي

به بعد در جهت ايجاد تخصيص بر اصل رضائي بودن مشاركت در معاهدات  1990

هاي حقوق بشر، مقابله با  گام برميدارد كه بيش از همه اين تعديلات در زمينه

تروريسم، معاهدات در حكم قانون، معاهدات منعكس كننده وضعيت عيني، خروج 

از معاهده خلع سلاح، محيط زيست، كنترل تسليحات، حقوق بشردوستانه و عدم 

 (.127، ص 1384ساعد،  )دارد  گسترش سلاحهاي كشتار جمعي گام برمي

زمان ملل متحد در خصوص تهديدات، در گزارش هيات عاليرتبه دبير كل سا

المللي  ميلادي تهديدات جديدي كه متوجه جامعه بين 2004چالشها و تغيير در سال 

اند از جمله: تروريسم، توليد و گسترش افقي و عمودي  باشد برشمرده شده مي

المللي سازمان يافته كه هيچ  اي با قابليت كشتار جمعي، جنايات بين سلاحهاي هسته

المللي و داخلي رو به گسترش. بعد از  شناسد و مخاصمات مسلحانه بين ميمرزي ن

ميلادي است فقط سه دقيقه و  2011پايان جنگ جهاني دوم، دنيا تا امروز كه سال 

سال گذشته به  200سيزده ثانيه روي آرامش و صلح را به خود ديده است. بشر در 

ها با بكارگيري قوا  ريت كشورسال در جنگ بوده است. با اينكه اكث 3500اندازه 

سپتامبر تروريسم رشد  11مراقب حملات گروههاي تروريستي هستند اما بعد از 

است   آوري يافته و ترس و وحشت را براي جهانيان به ارمغان آورده سرسام

(Lowe,2005, p.655).  در زمينه حقوق بشر يك تعداد از قواعد بنيادين حقوق

اند كه از  اي ثبت و ضبط شده المللي در سطح جهاني و قاره در اسناد بين 8بشر

وضعيت قراردادي و شرط تبادل و لحاظ منافع خارج شده و با استمرار حالت عرفي 

                                                           
8
 - Noyau Dur 
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الملل عام  آمره حقوق بين و افزايش درجه و اهميت آن بتدريج تبديل به قواعد

 رورت ندارد.كه رضايت دولتها براي اجراي آنها ض  اند گرديده

بنابراين همانطور كه كميسر عالي حقوق بشر سازمان ملل متحد اذعان داشته 

المللي  نقص قواعد آمره حقوق بشر از مسير تروريسم عامل تهديد صلح و امنيت بين

 و در نتيجه مخاصمات مسلحانه آينده است. 

لمللي ا ميثاق بين 18تا  2بر اساس ويژگي عرفي بودن قواعد حقوق بشر)مواد 

ها  مجمع عمومي سازمان ملل متحد( كشور 1966حقوق مدني و سياسي مصوب 

ملتزم به حمايت از اين دسته از قواعد هستند ولو اينكه در تهيه اسناد مربوط به آن 

 اعم از كنوانسيون، ميثاق و پروتكل مشاركت نداشته يا آن را تصويب نكرده باشند. 

المللي دارند و  وق بشر ريشه در وجدان بينبنابراين از اين جهت كه موازين حق

با ذات و طبيعت جامعه بشري همخواني داشته، حصول رضايت براي رعايت قواعد 

توان نسبت به برخي از مقررات آن  بنيادين حقوق بشر ضرورت ندارد. از طرفي نمي

حق شرط يا رزو قائل شد حتي در شرايط اضطراري و به خطر افتادن منافع عاليه 

 10المللي چرا كه اين دسته از ارزشها مصداق تعهدات در مقابل جامعه بين 9ها، ركشو

 است و خصوصيت قراردادي ندارد.

هاي ظالمانه و غير انساني، تجاوز  كشي، بردگي، شكنجه و ديگر رفتار نسل

جنسي، ناپديد شدن اجباري، هر گونه تبعض، جرائم سازمان يافته و تجارت داروهاي 

روانگردان اعمالي نيستند كه دولتها مجاز باشند به عنوان سياست خود آنها را تعقيب 

 ,Brownlie)محاكمه و مجازات رها كنند،  يا تشويق نمايند يا مرتكبين آن را بدون

1995, p.84 )شوراي امنيت  1373 و 1368هاي  بويژه تروريسم كه در قطعنامه

                                                           
 شود كه كدام منفعت والاتر و برتر از رعايت حقوق بشر است؟ اين سوال مطرح مي - 9

10
 - Erga Omnes Obligations 
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صريحاً كشورها متعهد به انجام اقداماتي جدي در برخورد با اعمال وحشيانه 

المجموع تروريسم را به عنوان   حيت المللي دولتها من اند و جامعه بين تروريستي شده

 (.Friendlander,1986, p.373)است   تاري مغاير حقوق بشر محكوم نمودهرف

 Hard)آور به حقوق الزام (Soft law)اي  روند حركت حقوق بشر از حقوق توصيه

law) المللي است و  آميز بوده است كه خود پديدآورنده همبستگي بين موفقيت

المللي بعد از سالها تلاش آخرالامر موفق گرديده يك درك نسبي از  جامعه بين

اهميت قواعد بنيادين حقوق بشر در ذهن دولتها و ملل ايجاد كند و همين وفاق 

 (.15، ص 1383 ،ذاكريان)است  حقوق بشري شده 11باعث تبديل اين قواعد به قواعد آمره

ساز يا در حكم قانون نوع ديگري از تجلي تعديل اصل رضايت  .معاهدات قانون

 ,Akehurstآور و غيرقابل تخطئي است) دولتهاست كه موجد قواعد حقوقي الزام

1974-75, p.24 .)دهد و  اين گونه معاهدات اراده مشترك كشورها را وحدت مي

المللي بوده و  باشند كه در حكم قوانين بين الملل عام مي آورنده حقوق بين پديد

المللي( اعم  ها و سازمانهاي بين الملل)كشور رعايت آن براي تابعين اصيل حقوق بين

ساز قانو نگذاري  متعاهد الزامي است. به عبارت ديگر معاهدات قانون  از متعاهد و غير

 (.(Harris,2004, p.44كنند       المللي را در ذهن تداعي مي بين 

شود معاهدات  معاهدات ديگري كه در آنها مصاديق تعديل رضايت مشاهده مي

المللي است كه بنام معاهدات موجد وضعيتهاي عيني معرفي  مؤسس نهادهاي بين

كند و از آنها  اند. مفاد آنها حكايت از تعهداتي دارد كه همه دول را مكلف مي شده

 ,Brownlie,1995)يني منعقد ننمايند اي بر خلاف مفاد معاهدات ع خواهد كه معاهده مي

p.73.) حالت چهارم از موارد تعديل رضايت دولتها خروج از معاهدات

المللي است  خروج از معاهده به منزله خروج از وضعيت بين (.Kirgis,2006, p.1)است

كه به تضييع حقوق مكتسب ديگر دولتهاي عضو معاهده)بويژه معاهدات چند جانبه( 

                                                           
11 - Jus Cognes 
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. بنابراين گاهاً مصالح سياسي مانع خروج از معاهدات (71، ص 1384ساعد، )گردد منجر مي

 گردد. مي

ساير »راجع به كره شمالي اعلام داشت كه  825شوراي امنيت در قطعنامه 

كشورها با لحاظ حضور جمعي در يك چنين معاهداتي خود را به مفاد آن ملتزم 

كند. از اين  ا صدمه وارد مياند و خروج يك عضو به توافق جمعي ديگر اعض نموده

الشمول است  گيري از يك معاهده كه حاوي قاعده آمره و تعهدات عام لحاظ كناره

اي خارج  با اين حال حتي اگر بتوان از معاهده« نبايستي به اين سهولت انجام گيرد.

شد باز هم مبناي عرفي تعهدات به عنوان دلايل التزام به تعهد، دولتها را متعهد به 

نمايد و اين تكاليف و اجبار ناشي از                    اد و مندرجات معاهدات ميمف

الملل عرفي است كه با حاكميت دولتها در تعارض نيست                         قواعد حقوق بين
(Brierly, 1977, p.205.) 

امروزه به عنوان يك اصل مسلم ثابت شده كه حاكميت و تداوم آن منوط به 

المللي و ارزشهاي مقبول جمعي است كه بعنوان اهداف  رعايت متقضيات جامعه بين

اين ارزشها دلالت بر ظهور  .(71ص  ،،نادر ساعد)اند و آرمانهاي بشري معرفي شده

دهند و آنرا به  الدولي را تغيير مي نمايند كه نظام بين ساختارهاي جديد حقوقي مي

براي برخورد با چالشهاي جهاني هدايت  سوي يك نظام متمركز و سازمان يافته

 (.Tunkin, 1981, p.371)كنند مي

 هنجارهاي برتر از اراده –مبحث دوم 

بيني نشده كه دولتها را ملتزم به  اي پيش الملل قاعده عليرغم اينكه در حقوق بين

المللي  المللي نمايد با اين حال براي جامعه بين عقد معاهده و پذيرش تعهدات بين

قابل پذيرش نيست تعهدات كه صرفاً متكي بر توافقات دولتها باشد و از تشخيص 

وعات و الزام به رعايت آن صرفنظر كند. يكي از اي موض خود در اولويت دادن به پاره

منشور سازمان ملل متحد است كه ناظر بر اولويت  103مصاديق اينگونه الزامات ماده 
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المللي بوده و محدود كننده اراده  هاي بين تعهدات ناشي از منشور بر موافقتنامه

ايي وجود دارد كه المللي ارزشه معهذا در جامعه بين (.Ragazzi,1997,p.159)دولتهاست

الملل متكي بر آنهاست. اين قواعد كه از آنها به عنوان  قوام مقررات حقوق بين

شود هنجارهايي هستند كه مافوق  المللي و قواعد آمره ياد مي الشمول بين تكاليف عام

اراده دولتها بوده و به لحاظ دارا بودن وصف عرفي، تمامي دول جهان را متعهد و 

شان  اينها ارزشهايي هستند كه وجهه سياسي (.292، ص 1383)فلسفي،ايدنم مكلف فرض مي

آور شناختن و رعايت آنهاست  كم رنگ بوده و همين كاستي، بهترين دليل براي الزام

 المللي نيز در ارتباط تنگاتنگ است. بويژه كه با نظم عمومي بين

 المللي دولتها نالمللي بر تعهدات بي تأثير مقابله با تروريسم بين –مبحث سوم 

در جهان امروز حيات همه انسانها از سه زاويه در معرض تهديد است: تغييرات 

 ,Friedlander, 1986اي( و تروريسم، اقليمي، سلاحهاي كشتار جمعي )هسته

p.371))  بخصوص تروريسم كه هر روز در حال گسترش است و به يك تهديد

 ,Kirgis, 2005)بزرگترين معضلاتو يكي از ( Shaw,1994, p.725فرامرزي)

p.1) جامعه بين (المللي تبديل شده استHarris, 2004, p.940 .) واژه تروريسم از

زبان فرانسوي مشتق شده و آن به معني قتل سياسي بوسيله اسلحه بوده و با تهديد 

 بيني توأم است. منشأ تاريخي واژه ترور به اواخر قرن مبهم و نامأنوس و غيرقابل پيش

گردد كه سركوب مخالفان و دشمنان  نوزدهم و همزمان با انقلاب كبير فرانسه برمي

ناپلئون( قرار  –روبسپير  –انقلاب با گيوتين اساس حكومت انقلابي فرانسه)دانته 

گذاري و تخريب با هدف ايجاد  گرفت كه سوء قصد عليه رهبران سياسي با بمب

. در ميان (117، ص 1381،اردبيلي)د قرار دادندتزلزل در اركان دولت را سرلوحه اهداف خو

ترورهاي معرف قتل شاه الكساندر پادشاه يوگسلاوي سابق و لوئي بارتل وزير امور 

است. اولين كنوانسيون منع و  19خارجه وقت فرانسه از مهمترين ترورهاي قرن

توسط شوراي جامعه ملل به تصويب  1937مجازات تروريسم در سال 
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اي  الأسف ترس از دستيابي تروريستها به سلاحهاي هسته مع. (17، ص 1381، )عبدالهيرسيد

المللي كنوني است. در عين حال افزايش  هاي جامعه بين اكنون از بزرگترين چالش هم

المللي را به انعقاد كنوانسيونهاي ضد تروريستي تشويق كرد  هواپيماربايي جامعه بين

 : المللي است كه عبارتند از كنوانسيون بين 12كه شامل 

 2توكيو  1963كنوانسيون مقابله با جرائم و ساير اعمال ارتكابي در هواپيما  - 1

كنوانسيون مقابله با  -3لاهه  1970كنوانسيون مقابله با تصرف غيرقانوني هواپيما  -

مونترال كه در قضيه لاكربي  1971اقدامات غيرقانوني عليه ايمني هواپيمايي كشوري 

كنوانسيون پيشگيري و مجازات جرائم عليه اشخاص  -4مورد استناد قرار گرفت. 

كنوانسيون  -5نيويورك  1973المللي از جمله مأمورين ديپلماتيك  مورد حمايت بين

كنوانسيون محافظت فيزيكي از  -6نيويورك  1979المللي مقابله با گروگانگيري  بين

آميز در  شونتپروتكل مقابله با اقدامات غيرقانوني خ -7وين  1979اي  مواد هسته

المللي است )الحاقي به كنوانسيون  فرودگاههايي كه در خدمت هواپيمايي كشوري بين

كنوانسيون مقابله با اقدامات غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي  -8( 1987مونترال 

پروتكل مقابله با اقدامات غيرقانوني عليه سكوهاي ثابت واقع در فلات  -9رم  1988

 1988كنوانسيون مقابله با اقدامات غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي قاره )الحاقي به 

 1998كنوانسيون علامتگذاري مواد منفجره پلاستيكي به منظور رديابي آنها  -10رم 

نيويورك   1997گذاري تروريستي  المللي مقابله با بمب كنوانسيون بين -11مونترال 

 (.66، ص 1380،كاسسه)نيويورك 1999تروريسم المللي مقابله با تأمين  كنوانسيون بين -12

گانه تروريستي و تعهدات  دولتها داراي تعهداتي مختلفي بر اساس معاهدات دوازده

شوراي امنيت  1373و  1368هاي آمرانه  ديگر بر اساس حقوق عرفي وقطعنامه

المللي  بينالمللي جامعه  هاي بين علاوه بر كنوانسيون. (39، ص 1380،سادات ميداني)باشند مي

 باشد كه عبارتند از: اي نيز مي شاهد تصويب هفت كنوانسيون منطقه
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براي پيشگيري و مجازات  (OAS)كنوانسيون سازمان دولتهاي آمريكايي  – 1

كنوانسيون اروپايي مقابله با تروريسم –2(1971اعمال تروريستي )واشنگتن 

براي مقابله  (SAARC)اي سارك  كنوانسيون منطقه – 3( 1977)استراسبورگ 

كنوانسيون اتحاديه عرب براي مقابله با تروريسم  – 4( 1987تروريسم )كاتماندو

كنوانسيون سازمان كنفرانس اسلامي براي مقابله با  – 5( 1998 –)قاهره 

معاهده همكاري بين دولتهاي عضو كشورهاي  – 6( 1999تروريسم)بوركينافاسو 

كنوانسيون همكاري  – 7(. 2000مستقل مشترك المنافع جهت مبارزه با تروريسم )

عهذا  (.97، ص 1381)ديهيم،( 2000وحدت آفريقا جهت پيشگيري و مبارزه با تروريسم)

، خبيري)مبارزه با تروريسم يك جنگ عقيدتي است و نبايدجنگ مذهبي محسوب شود

با اين حال گرايش به پذيرش و توسعه مسئوليت كيفري نسبت به تمامي  .(11، ص 1385

 .(11، ص 1386)اشتياق، حاميان تروريسم هر روز بيش از قبل در حال رشد است

قصور يك دولت در پيروي از هنجارهاي بنيادين حقوق بشر احتمالاً موجب 

ترين وجه به  به ساده (Henkin, 1985, p.343)شود سازمانهاي تروريستي مي

عضوگيري از ميان ناراضيان، محرومان و آنهايي كه حقوق بشرشان نقض شده 

.  تروريسم در كنار ديگر موضوعات نظير فقر، (132ص  ،1385بپردازند)هافمن، 

دار، تخريب محيط زيست، جنگ و خشونت ميان دولتها و جنايات  بيماريهاي واگير

اند كه علاوه بر اينكه امنيت انساني را به  ي معرفي شدهسازمان يافته فراملي از عوامل

آورند  المللي نيز خدشه وارد مي اندازد به امنيت كشورها و جامعه بين مخاطره مي

(Hoffman, 2004, p.933.) هاي شوراي امنيت در  رسد رعايت قطعنامه بنظر مي

تمامي خصوص تروريسم به لحاظ وجود منافع مشترك براي كل بشريت و براي 

با اين  .(1133، ص 1380 ،سنبلي)آور است  الزام (Schrijver, pp.227-271)كشورها 

 حال در عمل كشورها آمادگي لازم را براي مقابله با تهديدات تروريستي ندارند. 
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و تأسيس كميته ضد  1617و  1566، 1373شوراي امنيت با صدور قطعنامه 

، سپهر)مالي و لجستيكي القاعده مبادرت ورزيدتروريسم و كميته تحريمها به منع تأمين 

الملل  در حقوق بين 2001سپتامبر  11تأثير حقوقي حملات تروريستي  .(94، ص 1385

اي را ايجاد كند كه دامنه  الساعه اي گسترده و مؤثر بود كه توانست عرف خلق به اندازه

منشور  51 در ماده (Goodhart, 1951, p.224)12حق دفاع مشروع آمريكا و ناتو

با اين وجود شوراي امنيت از همه دولتها  .(138، ص 1382و  1381)كاسسه،را توسعه دهد

را  (Bantekas, 2003, p.315)خواهد كه فرآيند قانونگذاري و ساير اقداماتي مي

 ,Kirgis, 2002كه ضروري باشد از جمله پيشگيري از وقوع حوادث تروريستي )

p.1)  را دستگير، محاكمه و مجازات   اعمال تروريستياتخاذ نمايند و مرتكبين

 ,Kirgis, 2004)، ضمن آنكه بايد به نقض حقوق بشر (177، ص 1382 ،سليمي)نمايند

p.1)  مسلمانان در سطح جهان به بهانه مبارزه با تروريسم خاتمه دهيم چرا كه آن

تصويب قوانين  .(16، ص 1380 ،بقائي ماهانه)ساز اقدامات تروريستي شديدتري است زمينه

اي از اعمال در رديف  انگاري پاره داخلي با رعايت استانداردهاي حقوق بشري و جرم

المللي  معهذا موازين بين(. Sands, 2005, p.1، از اهم اين اقدامات است) تروريسم

حقوق بشر از يكسو دولتها را به مبارزه با اقدامات تروريستي مكلف نموده و از سوي 

 ,Reydams)مبارزه با تروريسم رعايت استانداردهاي حقوق بشري) ديگر در فرآيند

2006, p.1 (.42ص  ،1384.) زماني،)حداقلهاي حقوق بشر( را متعهد ساخته است 

هاي اركان ملل متحد بويژه شوراي امنيت و مجمع عمومي كشورها  اكثر قطعنامه

مقررات حقوق كند كه سريعاً دامنه  را تشويق و در صورت لزوم متعهد مي

موجود را در خصوص جلوگيري، مهار و محو  (Lehnedt, 2007, p.1الملل) بين

هاي آن با هدف تضمين وجود چهارچوب قانوني  تروريسم در تمامي اشكال و جنبه

                                                           
اساسنامه تأسيس ناتو كه اعلام كرده: اگر به يكي از دولتهاي عضو حمله مسلحانه شود هر يك  5با استناد به ماده  -  12

ساير اعضـا هـر عملـي را      درنگ منفرداً يا با موافقت ز اعضاي ديگر براي ياري دادن به طرف يا طرفهاي مورد حمله بيا
 دهد تا امنيت را مجدداً بر پاي دارد. كه مقتضي بداند از جمله بكار بردن زور و نيروي نظامي انجام مي
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جامع كه تمام جوانب اين مسأله را تحت پوشش قرار دهد مورد بازنگري قرار 

بخصوص انسداد  .(262، ص 1377 ،گذاريهاي تروريستي مبالمللي راجع به منع ب كنوانسيون بين)دهند

. (6، ص 1382،خمامي زاده)حسابهاي مالي سازمانهاي مشكوك به تروريسم و پولشويي

سپتامبر  11همانطور كه قبلاً اشاره كرديم يكي از نتايج بزرگ و در خور تعمق حادثه 

المللي  تعهدات بينالملل در نحوه پذيرش و ايفاي  تحول در مباني اصلي حقوق بين

كند كه  هاي مكرر خود دولتها را ملزم مي است. هم اكنون شوراي امنيت طي قطعنامه

اجازه ندهند سرزمين آنها به پايگاه عمليات تروريستي تبديل شود يا اجازه اقدام 

تروريستي عليه دولتي ديگر را بدهند و در صورت حضور تروريستها در 

و محاكمه و  (102، ص 1383، لوو)ر و خلع سلاح نمايندسرزمينهايشان آنها را دستگي

بتدريج اين ذهنيت در جامعه  (.Cullen, 2008, p.1)مجازات نموده و يا مسترد نمايند

يك جنايت  (Ferencz, 1986, p.107)گيري است كه تروريسم المللي در حال شكل بين

13عليه بشريت است
بخصوص كه تروريستها نه تنها از بمب  (1163، ص 1380 ،يجورواسك)

 (Schindler,1986, p.109)كه از باكتريها هم براي اشاعه وحشت در ميان مردم و دولتها 

، ص 1380 ،رضائي)زنند و  براي رسيدن به قدرت ميان برمي (1195، ص 1380 ،دهشيار) 14استفاده

 (.1224، ص 1380 ،مختاري امين)اندازند  و جنگ نامرئي را به راه مي (1276

المللي  شوراي امنيت با اين شعار كه تروريسم تهديدي عليه صلح و امنيت بين

خواهد كه با يكديگر همكاري كرده و زمينه محاكمه فوري  است از كشورها مي

عاملان، سازمان دهندگان و تدارك ديدگان عمليات تروريستي را فراهم آورند. منظور 

كشورهاي عضو يا غيرعضو سازمان ملل متحد است.  3 شورا از كليه كشورها در بند

افزوني را براي  المللي كشورها را ملزم كرده كه تلاش روز همينطور جامعه بين

پيشگيري و سركوب عمليات تروريستي از جمله همكاري فزاينده و اجراي كامل 

                                                           
 .سون كميسرعالي سازمان ملل متحدينمري راب خانمنان دبيركل سازمان ملل متحد و ابيرات كوفي عت - 13

 توسط تروريستها. ميلادي 2001آمريكاست در سپتامبر پاكتهاي پستي در باكتري سياه زخم در به پخش اشاره  - 14
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وراي هاي ش المللي و قطعنامه ضدتروريستي بين (Rosalyn, 1997, p.27)هاي عهدنامه

ضيائي )را از خود نشان دهند 4( در بند 1999)1269شماره   امنيت مخصوصاً قطعنامه

 1373سپتامبر در قطعنامه  11شوراي امنيت بلافاصله پس از حادثه . (233ص  ،1381،بيگدلي

درخواست كرد تا از تأمين مالي حاميان  (Ramcharan, 2005,   p.690)از كليه كشورها

گيري كرده و با آن مقابله نمايند و از هر نوع حمايت فعالانه از اعمال تروريستي جلو

كنند  هايي كه مبادرت به عمليات تروريستي مي تروريستها و سازمانها يا نهضت

 (.310، ص 1382)والاسخودداري نمايند

گيري  المللي در حوزه تروريسم قبولاندن شكل يكي از مشكلات جامعه بين

دولتها  .(1229، ص 1380 ،رضايي)ائتلاف جهاني براي مبارزه با تروريسم ميان كشورهاست 

ند از ارتكاب  دولتها متعهد – 1سه تعهد عمده در رابطه با تروريسم بر عهده دارند: 

 2و يا عليه اشخاص بيگناه جلوگيري نمايند.  هاي ديگر اعمال تروريستي عليه كشور

دولتها متعهدند كه در امر پيشگيري، مبارزه با تروريسم و مجازات تروريستها با  –

كه موجب  15يكديگر همكاري كنند. بخصوص جلوگيري از گسترش سندرم استكهلم

 ,Ottenhof, 2003)مشروعيت اقدامات تروريستها نزد افكار عمومي ملل جهان شود

p.487)المللي بوده  . جهت بخشيدن به اين اصول و تعهدات مستلزم تدوين اسناد بين

، ص 1381.) ديهيم،كه لازم است دولتها صريحاً اراده خود را در اين زمينه منعكس نمايند

دولتها متعهدند كه را بر اساس كنوانسيونهاي ضد تروريسم را محاكمه و  – 3 (.86

المللي  بين (Stein1986, p.229)و يا به مقامات و مراجع ذيصلاح 16مجازات نموده

 (.103، ص 1383 ،فن گلان .)تحويل دهند

                                                           
 ها از سوي دولتهايشان است.سندرم استكهلم نوعي اظهار تمايل و همدردي از سوي قربانيان تروريسم با بزهكاراني است كه خواهان توجه به وضعيت آن - 15

16
 -Aut dedere Aut Judicare. 
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( شوراي امنيت سازمان ملل 2001)1373آور قطعنامه  تعهدات الزام –مبحث چهارم 

 متحد

المللي نبايد به جنگ افروزي  در جنگ عليه تروريسم، كشورها و سازمانهاي بين

. (103، ص 1383)لوو، المللي بپردازند كشورها و برهم زدن صلح و امنيت بين ميان ملتها و

سپتامبر از اين جهت حائز اهميت است كه  11اقدامات شوراي امنيت بعد از حادثه 

شورا با تمسك به دكترين اختيارات ضمني به قانونگذاري در مبارزه با تروريسم روي 

كه به  1368و ( 1136ص  ،1380)سنبلي، 1373هاي  آورد بخصوص با صدور دو قطعنامه

ها و تأثيري كه بر تعديل رضايت دولتها در التزام به  لحاظ اهميت اين قطعنامه

را مورد 1373طلبد. ابتدا متن قطعنامه  تعهدات بجاگذاشت توجه مجددي را مي

 پردازيم. بررسي قرار داده آنگاه به تحولات مبنايي در پذيرش الزامات حقوقي مي

ميلادي صادر و مراتب ذيل را  2001را در سال  1373راي امنيت قطعنامه شو

 19  مصوبه ((Ramcharan,2005, p.687 (1999)1269هاي  با تأكيد بر قطعنامهمتذكر شد:  

و نيز با تأكيد بر محكوميت  2001سپتامبر  12( مصوب 2001)1368و  1999اكتبر 

در نيويورك، واشينگتن،  2001سپتامبر  11صريح حملات تروريستي كه روز 

پنسيلوانيا به وقوع پيوست و با ابراز ارادة خود جهت جلوگيري از اين گونه اعمال 

المللي  اعمال مانند هر گونه عمل تروريستي بين همچنين با تأكيد بر اين كه اين قبيل

به معني تهديدي براي امنيت و صلح جهاني است بر حق ذاتي دفاع از خود بصورت 

 1368ي  فردي يا جمعي كه منشور سازمان ملل به رسميت شناخته و در قطعنامه

ا تمام نمائيم. با توجه به نياز به مبارزه ب ( بر آن تصريح شده است تأكيد مي2001)

المللي  ها بر اساس منشور سازمان ملل با تهديداتي كه متوجه امنيت و صلح بين ابزار

شود و با ابراز نگراني عميق از افزايش اعمال تروريستي ناشي از تعصبات  مي

كوركورانه در مناطق مختلف جهان كه در حال گسترش است. با درخواست از 

ر جلوگيري و سركوب اعمال تروريستي كشورها جهت انجام همكاري عاجل به منظو

المللي مربوط به  هاي بين از جمله از طريق افزايش همكاري و اجراي كامل كنوانسيون
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المللي  تروريسم به هر نحوي كه مقدور است، با تشخيص نياز به تكميل همكاري بين

ميان كشورها از طريق اتخاذ اقدامات بيشتر جهت جلوگيري و موقوف كردن تأمين 

هاي  سازي هر گونه اعمال تروريستي در قلمرو خود با تمام ابزار الي و آمادهم

و با تأكيد بر اصولي كه مجمع عمومي در اعلامية اكتبر ( Saul, 2003, p.1)قانوني

( 1998)1189  ( بنياد نهاد و شوراي امنيت در قطعنامه2625( 25ي) )قطعنامه1970

اين مضمون كه هر كشوري وظيفه دارد  بر آن تصريح كرد، با 1998اوت  13مصوبه 

از سازماندهي، برانگيختن، ياري رساندن يا مشاركت در اعمال تروريستي در كشور 

ديگر و نيز تن دادن به فعاليتهاي سازمان يافته در قلمرو خود به منظور ارتكاب اين 

كه گيرد  قبيل اعمال اجتناب كند، بر اساس فصل هفتم منشور سازمان ملل تصميم مي

تمام كشورها بايد از تأمين مالي اعمال تروريستي جلوگيري و آن را موقوف 

آوري رضايتمندانه منابع مالي از هر طريق  ارائه يا جمع (.Rosand,2003, p.335)كنند

مستقيم و غيرمستقيم توسط اتباع خود يا در قلمرو خود را كه به منظور آن كه از اين 

وريستي استفاده شود يا با علم به اين كه قرار است از منابع مالي جهت انجام اعمال تر

 آن منابع مالي به اين منظور استفاده شود عملي مجرمانه قلمداد كنند.

هاي مالي يا منابع اقتصادي را مسدود كنند،  بدون تأخير منابع مالي و ساير دارايي

ور مستقيم هاي مالي يا امكانات اقتصادي را كه به ط منابع مالي و ديگر دارايي

وغيرمستقيم به اين قبيل افراد تعلق دارد يا در اختيار آنان است را فوراً مسدود كنند، 

هاي مالي و منابع اقتصادي اشخاص و نهادهايي را كه از  منابع مالي و بويژة دارايي

كنند فوري مسدود كنند، از جمله  طرف يا به دستور اين قبيل افراد و نهادها عمل مي

ي مشتق يا توليد شده از اموالي كه مستقيم يا غيرمستقيم به اين قبيل افراد و مال  منابع

گيرند كه تمام  همچنين تصميم مي نهادهاي وابسته تعلق دارد يا در اختيار آنان است،

تروريسم دخالت دارند خودداري  كشورها بايد از ارائه هر گونه به يا اشخاصي كه در

عضوگيري گروههاي تروريستي  (Stromseth, 2003, p.41)كنند از جمله با موقوف كردن
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ها، اقدامات لازم از جمله با دادن هشدار  و از بين بردن عرضه اسلحه به تروريست

اطلاعات و از پناه دادن به كساني كه اعمال   اوليه به ساير كشورها از طريق مبادله

شوند يا به آنها  مي كنند يا مرتكب تروريستي را تأمين مالي، طراحي و پشتيباني مي

دهند خودداري كنند، مانع استفاده از سرزمين خود بر ضد ساير كشورها يا  امان مي

شهروندان خود توسط كساني شوند كه اقدامات تروريستي را تأمين مالي، طراحي، 

 دهند.  تسهيل يا انجام مي

  احي،همچنين از اين امر اطمينان حاصل كنند كه هر كس كه در تأمين مالي، طر

سازي يا ارتكاب اعمال تروريستي يا پشتيباني از اعمال تروريستي شركت دارد  آماده

جنايي در   به دست عدالت سپرده شود. در ارتباط با تحقيقات جنايي يا جريان رويه

تأمين مالي يا پشتيباني از اعمال تروريستي بيشترين همياري را به يكديگر   زمينه

ركت در كسب شواهد در اختيار آنان كه براي ادامه جريان عرضه دارند، از جمله مشا

رويه لازم است. با اعمال تدابير مؤثر كنترل مرزي و كنترل صدور اوراق هويت و 

آميز از  اسناد مسافرت و از طريق اقدامات پيشگيرانه از جعل اسناد يا استفاده فريب

هاي تروريستي  ها يا گروه اوراق هويت و اسناد مسافرت از تحرك تروريست

خواهد كه در پي يافتن راههايي جهت  بنابراين از تمام كشورها مي جلوگيري كنند.

در مورد اقدامات يا تحركات  اطلاعات عملياتي برآيند به ويژه  تقويت و تسريع مبادله

اطلاعات و   المللي مبادله هاي تروريستي بر اساس قوانين داخلي و بين افراد يا شبكه

سائل اداري و قضايي به منظور جلوگيري از اعمال تروريستي همكاري م  در زمينه

كنند. به منظور جلوگيري و سركوب اعمال تروريستي و اتخاذ اقدام عليه مرتكبين 

هاي دوجانبه و  اين قبيل اعمال همكاري كنند به ويژه از طريق ترتيبات و موافقتنامه

وتكلهاي مربوط به تروريسم تر به كنوانسيونها و پر چندجانبه و هر چه سريع

المللي توقف تأمين مالي  از جمله كنوانسيون بين (Davidsson, 2006 p.55)بپيوندند

از جمله   المللي، . بر طبق مفاد حقوق داخلي و بين1999دسامبر  9تروريسم مصوبه 
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المللي حقوق بشر اقدامات لازم را پيش از اعطاي پناهندگي اتخاذ كنند  هاي بين معيار

ا از اين امر اطمينان حاصل كنند كه پناهجو اعمال تروريستي را طراحي، تسهيل يا ت

 در ارتكاب آن شركت نداشته است. يا از پناهندگي سوء استفاده نكنند.

  المللي و جنايت سازمان يافته با نگراني به ارتباط تنگاتنگ بين تروريسم بين

قانوني اسلحه و جابجايي غيرقانوني فرامرزي، مواد مخدر، تطهير پول، داد و ستد غير

كند و در اين  اي، شيميايي، بيولوژيكي و ساير مواد بالقوه مرگبار اشاره مي مواد هسته

المللي به  اي و بين ارتباط بر نياز به تقويت همكاري تلاشها در سطوح ملي، منطقه

المللي  منظور تحكيم پاسخ  جهاني به اين چالش جدي و تهديد نسبت به امنيت بين

 كند. تأكيد مي

كند كه اعمال، روشها و اقدامات تأمين مالي آگاهانه و طراحي و  اعلام مي

و  (.Frowein, 1989, p.76)تحريك تروريستي مغاير اهداف و اصول سازمان ملل است

اي را در شوراي  نامه داخلي شورا كميته آئين 28گيرد كه بر اساس ماده  تصميم مي

امنيت متشكل از تمام اعضاي شورا تشكيل دهد تا بر اجراي اين قطعنامه نظارت كند 

روز از تصويب  اين قطعنامه و  90خواهد كه حداكثر ظرف  و از تمام كشورها مي

ميته پيشنهاد خواهد كرد در مورد اقداماتي كه پس از آن بر اساس جدول زماني كه ك

 اند به اين كميته گزارش دهند. در جهت اجراي اين قطعنامه انجام داده

از ليست جامع ويژه از اقداماتي ( 1152، ص 1380) اسكويجور، (2001)1373  قطعنامه

حاوي   كند. متن قطعنامه كه تمامي دولتها قانوناً متعهد به اجراي آنها هستند پيروي مي

هشت نوع الزام و اقدام از سوي كشورهاست و شامل اقدامات پيشگيرانه يا بازدارنده، 

اقدامات اقتصادي، مالي و خدماتي، اقدامات كيفري، ممنوعيتهاي حمايتي و 

پناهندگي، مبادله اطلاعات، ضرورت انعقاد، اجرا و الحاق به تعهدات ضد تروريسم، 
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مغايرت تروريسم با اصول و اهداف سازمان ملل متحد و بالاخره نظارت و پيگيري 

 است. 1373اجراي قطعنامه 

، 1385هافمن، )در عين حال در جنگ عليه تروريسم نبايد حقوق بشر قرباني شود

المللي از جمله قواعد حقوق  ( شورا رعايت تعهدات بين2003)1465 قطعنامه(. 137ص 

حقوق پناهندگان و حقوق بشردوستانه را (. 84و  66صص  ،1384ويلي، )اركلشالمللي بشر بين

به لحاظ ويژگي آمرانه اين حقوق مورد تأكيد قرار داد  و آخرالامر اينكه مجمع 

خواسته بود كه از سازماندهي و از دولتها  1970عمومي مدتها قبل طي قطعنامه 

به اعمال تروريستي در كشورهاي ديگر خودداري  (Rosand, 2004, p.745)مساعدت

 .(205، ص 1380،ميرمحمدصادقي)نمايند

 ( شوراي امنيت سازمان ملل متحد 2001)1368الزامات حقوقي قطعنامه  -مبحث پنجم 

هاي سازمانهاي  المللي و قطعنامه گفته شد كه برخي از كنوانسيونهاي بين 

كنند كه  اي را تدوين مي ( قواعد آمره1373و  1368المللي عام نظير شوراي امنيت) بين

الاجراست بدون لحاظ اصل نسبي بودن معاهدات  براي همه كشورهاي عضو لازم

ونه قابل لمس از اين نوع اسناد هاي ضدتروريستي نم نسبت به غير اعضا قطعنامه

اند. به اين صورت كه حتي اگر كشوري عضو سازمان ملل متحد يا يكي از  المللي بين

ها را ندارد. اينگونه  ملحقين به كنوانسيونها نباشد طبيعتاً حق تخطي از اين قطعنامه

 كشورها مجاز نيستند با توسل به اصل نسبي بودن معاهدات يا اصل رضايت دولتها

المللي به انجام اقدامات موافق حملات تروريستي از قبيل  در التزام به تعهدات بين

تأمين مالي، حمايت و اعطاي پناهندگي، تسهيل حملات، حمايت سياسي و بدون 

در اين قطعنامه اقدامات . (261، ص 1381 ،زاده امين)كيفر گذاشتن تروريستها مبادرت ورزند

تحد و دفاع مشروع فردي و يا جمعي از تعهدات اجرايي به عهده سازمان ملل م

نشان از  (Manusama, 2001, p.224)آور قطعنامه كشورها برشمرده شده است. لحن الزام

عزم شوراي امنيت در اقدام سريع، موثر و قاطع دارد چرا كه به زعم شورا حملات 
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ايجاد  17تروريستي با حمله مسلحانه برابر بود و حق دفاع مشروع بصورت خودبخود

 11شود. در اين قطعنامه نيز فرد، سازمان يا كشور خاصي به عنوان مسئول حادثه  مي

سپتامبر مشخص نشده معهذا رئيس جمهور ايالات متحده آمريكا وضعيت جنگي 

 (.75و  68صص ، 1381،زاده امين) 18اعلام كرد و قول داد با شدت هر چه تمام تلافي كند

با جمع ميان  1368شوراي امنيت با صدور قطعنامه برخي بر اين باورند كه 

اصل تبعي  22اصل حمايتي، 21اصل تابعيت، 20اصل آثار و توابع، 19اصـل سرزمينـي،

از كشورها خواسته با تروريستها در هر  24و صلاحيت جهاني 23بودن شخصيت فردي

ام تعهدات بهترين مبناي حقوقي الز. (99ص  ،1381ديهيم،)مكان و زماني به جدال بپردازند 

كمترين تأثير اين . (149، ص 1381،ديهيم)منشور است 25ها فصل هفتم و ماده  اين قطعنامه

اقدامات دولتها در حوزه تقنيني، اجرايي، قضايي و نظامي  (Staha, 2001, p.124)قطعنامه

پردازيم و  مي 1368اكنون به بحث راجع به قطعنامه . (203ص ، 1381،كدخدايي)بوده است

 را در ترازوي نقد و تحليل خواهيم سنجيد. سپس آن

محكوميت قاطعانة  – 1شوراي امنيت؛  1368اما مفاد و محتواي قطعنامه 

 – 2سپتامبر برجهاي دو قلوي سازمان تجارت جهاني  11عمليات تروريستي 

سپتامبر آن هم به فوريت و بدون بررسي و تعمق  11تروريستي قلمداد كردن حادثه 

از آن دارد كه اين محكوميت به نوعي داراي ماهيت سياسي است. كافي كه حكايت 

                                                           
17 - Ipso facto. 

 .پايان ناميد سپتامبر را عدالت بي 11بوش نام عمليات بعد از حادثه  - 18
19  - Territorial principle 
20 - Effects principle 
21 - Nationality principle 
22 - Protective principle 
23 - Passive personality principle 
24 - Universal Jurisdiction 
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عمليات تروريستي  – 254المللي سپتامبر به منزله تروريسم بين 11نفي عمليات  – 3

المللي، از آنجا كه طبق نص  المللي فوق تهديدي است عليه صلح و امنيت بين بين

ص ، 1381  ،ديهيم) 26تنهاصريح منشور ملل متحد و تفسير مضيق از آن، شوراي امنيت 

المللي مورد تهديد قرار  در مواردي مجاز به مداخله است كه صلح و امنيت بين (149

منشور(، و بنابراين  39گرفته يا نقض شده و يا عمل تجاوز صورت گرفته باشد)ماده 

جنبه عمومي دارد. اين اولين بار نيست كه شوراي امنيت اصل رضايت  1368قطعنامه 

سازي و ايفاء نقش جديد  را كنار زده و به قاعده (Goodman, 2002, p.532)دولتها

كردن منابع تأمين مالي و منابع   خواهد كه با مسدود پردازد. قطعنامه از كشورها مي مي

، ص 1382)نورتون،زيرزميني پول رساني به عمليات تروريستي اين حملات را خنثي كنند

216.) 

( كه مربوط به تروريسم 1999)1269قطعنامه  در اين قطعنامه هم بر اجراي

است تأكيد شده و از عمليات نظامي تفنگداران دريايي آمريكا در حمله به مواضع 

تروريستها در افغانستان حمايت شده است. معهذا هر نوع تخطئي از اصول حقوق 

اي جز از هم  الملل در مبارزه با تروريسم محكوم به شكست بوده و نتيجه بين

المللي نخواهد داشت و بعيد نيست شوراي امنيت در اجراي ماده  يدگي نظام بينپاش

 المللي بدهد. منشور تروريستها را بعد از دستگيري تحويل ديوان كيفري بين 25

 1معهذا شوراي امنيت بايد در مبارزه با تروريسم به سه قاعده مهم توجه نمايند: 

 3لزوم احترام به حاكميت داخلي دولتها  – 2الملل بشردوستانه  رعايت حقوق بين –

 (.95-89-81، صص 1386 ،رشيدي نژاد)لزوم نظارت و تمركز بر عمليات نيروهاي نظامي –

                                                           
سـپتامبر معرفـي و    11المللـي بعمـل نيـاورده و عـاملات حمـلات       المللي تعريفي از تروريسم بين هنوز جامعه بين - 25

المللـي   اند)فرد، گروهها، سازمانها يا كشورهاي مظنون( به اين جهت تلقي حملات به عنوان تروريسم بين مشخص نشده
 جل تأمل است.م

المللـي   هـاي ايـن نهـاد بـين     گيـري  هنوز در مورد صلاحيت انحصاري و صلاحيت اوليه شوراي امنيـت در تصـميم   - 26
 .اختلاف عقيده وجود دارد
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لحن قطعنامه شورا از لفظ تخيير در اجراي تعهدات سخني به ميان نياورده 

المللي  يندر اين قطعنامه شورا به مانند يك قانونگذار ب(. 40، ص 1384)سادات ميداني، است

المللي پس از حوادث  رفتار كرده است. عليرغم تمام تمهيداتي كه از سوي جامعه بين

اي قاطعانه با ترويسم صورت گرفت باز هم  جهت مبارزه 2001سپتامبر  11دلخراش 

 (59،ص 1386)زرنشان،هرروز شاهدوقوع عمليات تروريستي بزرگ درجهان بوده و هستيم

 گيري نتيجه

هاي  كشي المللي بخصوص مخاصمات مسلحانه و نسل ت بينافزايش تهديدا

گوين و رواندا و سيرالئون و تروريسم موجب نياز به  هرزه  چند دهه اخير در بوسني

المللي بويژه سازمان ملل متحد در مديريت بحرانهاي  افزايش نقش سازمانهاي بين

ه تحديد المللي بصورت ايجاد هنجارهاي جديد در زمين حادث در جامعه بين

 حاكميت دولتها گرديده است. 

الملل بيش از همه حول سه  در عين حال تحولات اخير در حوزه روابط بين

المللي تجلي يافته و تأثير هنجارها و ارزشهاي  محور حاكميت، امنيت و همكاري بين

هاي جمعي  اي جز سازگاري با فرآيند المللي به حدي افزايش يافته كه دولتها چاره بين

 المللي ندارند.  ر حال تكامل جامعه بيند

الملل  هاي مستمر نافيان حقوق بين گفتيم كه تعهد و الزام به آن يكي از چالش

المللي آغاز و به كنكاش در خصوص ماهيت  جامعه بين  است. مباحث را از شناسايي

ي اي متفاوت از جوامع داخل المللي جامعه اين جامعه پرداختيم و اينكه جامعه بين

است چرا كه در جوامع اخير اصل حاكم بر پذيرش و اجراي تعهدات، رابطه و پيوند 

المللي كه كشورها داراي حاكميت برابر هستند  تبعيت بوده، حال آنكه در جامعه بين

 المللي است. همكاري عنصر مقوم در ايجاد و اجراي تعهدات بين
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المللي از ساختار  بينالملل بعنوان نظام حقوقي حاكم بر جامعه  بين  حقوق

كند و هرم قواعد حقوقي هنوز در آن تعريف نشده است. وحدت  اي تبعيت مي ويژه

المللي به اين جامعه و نظام حقوقي حاكم بر آن ويژگي  واضع و تابع در جامعه بين

 .(68، ص 1370)فلسفي، منحصر بفردي داده است

كردن كشورهايي است كه از المللي هنوز هم بدنبال متحد  با اين حال جامعه بين

اي  هاي عديده اتحاد واقعي گريزانند و سازمان ملل متحد در جهاني نامتحد با چالش

در (. Wildhaber, 1996, p.425)مواجه است كه بزرگترين آنها تقدس حاكميت دولتهاست

اين جامعه هنوز از تجانس معنوي و واقعي ميان دولتها خبري نيست. عليرغم اينكه 

المللي تشكيل يافته در عين حال صحبت از فعليت اراده اين جامعه با شك  بينجامعه 

الملل ايجاد توازن  روي حقوق بين و ترديد توأم است. با اين وصف چالش اصلي پيش

المللي )اراده جمعي و فردي دولتهاي عضو جامعه  ميان منافع ملي و منافع بين

، 1383، فلسفي)ميان اين دولتهاست (Adede, 1986, p.1001)المللي( و ترغيب همكاري بين

 .(117ص 

گيري اراده جامعه  از شكل (Mosler, 1984, p.43)رسد موانعي چند بنظر مي

كند. اين موانع عبارتند از: موانع عقيدتي و فرهنگي،  المللي جلوگيري مي بين

فرهنگي و . مانع (Cabanellas, 1985, p.506)سياسي، موانع اقتصادي و موانع فني موانع

گردد  الملل مي ايدئولوژيكي موجب تمايز نگاه به موضوعات مطرح در روابط بين

نهند از ديدگاه  براي مثال آنچه را كه مسلمانان به عنوان مبارزات آزاديبخش ارج مي

شود. در عين حال مانع  قلمداد مي (Wafa, 2005, p.325)غربيها عمليات تروريستي

المللي  گانه و بعضاً متعارض كشورها و سازمانهاي بينهاي چند سياسي كه با رفتار

آورد از جمله در زمينه  گيري قواعد يكپارچه ممانعت بعمل مي توأم است از شكل

 (.Davidsoon,2006, p.45)جنگ با تروريسم
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المللي در تلاش براي تحقق اخلاقي، انساني،  خوشبختانه جامعه بين

(Covey,1986, p.1207)  در عين حال  27اجتماعي شدن روابط ميان دولتهاست.جهاني و

المللي بتدريج در حال سير از قدرت محوري به قانون  حال روند حركت نظام بين

المللي و دولتها ارتباط بيشتري  محوري است كه موجب گرديده كه نهادهاي بين

(Johnston, 2005, p.11 )سادات ) الملل داشته باشند با مقررات و ضرورتهاي حقوق بين

اكنون از اختيارات دولتها در زمينه قانونگذاري و  در عين حال هم. (241ص ، 1384،ميداني

كم كاسته شده و بتدريج اين  در قلمرو خود كم (.Skubiszewski, 1983, p.99) اجرائي

گردد و دولتها به عنوان مجريان قواعدي  المللي محول مي اختيار به كليت جامعه بين

 ،1373)ميرزائي ينگجه،شود المللي تهيه و ديكته مي رد كه از سوي جامعه بينعمل خواهند ك

 (.118ص 

گيري نوعي ارزشهاي مشترك  المللي و شكل امروزه با گسترش همبستگي بين

المللي مانند مسائل مربوط به مبارزه با تروريسم و  بشري در اذهان اعضاي جامعه بين

اينگونه ( Kiss, 2005, p.1069)المللي بينحمايت از حقوق بشر و محيط زيست 

و  1373)سيفي، شوند موضوعات عملاً خارج از صلاحيت انحصاري كشورها تلقي مي

 (.247ص  1374

الشمول دارند و  شوراي امنيت اين اختيار را دارد كه تعهداتي را كه ويژگي عام

هاي صادره  عنامهالمللي است در قالب قط له آنها دول عضو جامعه بين ذينفع و متعهد

منشور قرار داده و به كليه دولتها اعم از عضو و غيرعضو تسري دهند.  7وفق فصل 

هاي شوراي امنيت با ويژگيهاي فوق براي دول غيرعضو مبتني بر  اجراي قطعنامه

مباني عرفي بوده و منوط به شرط تبادل قراردادي نيست و دول عضو كماكان بر 

 شوند.  شناخته مي اساس پيوند قراردادي ملتزم

                                                           
آور شـناختن آنهـا( و همينطـور     )الزامHard Lawاي( به  )توصيهSoft Lawها از  تحرك بخشيدن به اين شاخص -  27

 )حقوق موجود و در حال اجرا(.Lex lata)حقوق آرماني( به Lex ferendaتبديل 
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الدول و ضرروت حفاظت از نظم  گذار در روابط بين افزون و تأثير تحولات روز

  هاي جديدي را در افكار جهانيان جاي داده كه در شكل المللي انديشه عمومي بين

اند. تعهداتي كه  المللي تجسم يافته عام و تكاليف عام بين  الملل قواعد آمره حقوق بين

اردادي و نفع انفرادي دولتها در مقابل آن محلي از اعراب ندارد و شرط تبادل قر

توانند حتي به بهانه صدمات خطير به منافع عاليه از رعايت آنها شانه خالي  دولتها نمي

 كنند. 

جهانيان با هم و بخاطر هم بستند و بنام  1945بياد آوريم عهدي را كه در سال 

افي كردند از جمله اينكه كه ديگر از جنگ و ملل متحد خود را متعهد به انجام اهد

ستيز در عالم خبري نباشد. متعهد شديم در مقابل نقض حقوق بشر با اقتدار بايستيم، 

اي ممانعت بعمل  كشي جلوگيري كنيم، از گسترش سلاحهاي هسته از تكرار نسل

و آوريم، بر اجراي مقررات حقوق بشردوستانه نظارت كنيم، به ظهور ديكتاتورها 

المللي را كيفر دهيم، به گرسنگي و فقر  تروريستها پايان دهيم و خاطيان تعهدات بين

العلاج پايان دهيم و آماده برخورد متناسب با  و بيماريهاي اپيدميك و صعب

المللي درصدد نيست و قصد ندارد  رو باشيم. معهذا جامعه بين رويدادهاي پيش

ن حال تلاش دارد از محوريت آنها بهن حاكميت دولتها را از ريشه برچيند در عي

عنوان شاخص رفتاري دولتها بكاهد. حال كه برخي كشورها نسبت به برچيدن بساط 

گيرند اين تكليف بر عهده جامعه  دارند و آن را جدي نمي نمي تروريسم قدمي بر

ه كن كنند. كلام آخر اينك المللي است كه با قانونگذاري منطقي اين فاجعة را ريشه بين

المللي تحولات شگرفي را در بُعد هنجاري حقوق  سال اخير جامعه بين 70در 

سال قبل  70الملل تجربه كرده است.  الملل و از حيث ساختار نظام حقوق بين بين

الملل به شعارهايي اخلاقي  مفهوم قانون يا هنجارهاي برتر از اراده در جامعه بين

اي قانونمدار متشكل از تمام  قق جامعهبيشتر شباهت داشت. اما امروز به سوي تح
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المللي است كه  بين  دارم واين همان افق درخشان جامعه المللي قدم برمي بازيگران بين

 در شعار همه براي يكي و يكي براي همه متجلي شده است.
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