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 مقدمه و طرح مسأله

های مختلفی انجام خوب پژوهش 1داری یا به تعبیر دیگر حکمرانیتاکنون در خصوص زمام

همین جهت  این اصطلاح بیش از هر جایی ابتدا در مدیریت مطرح شده است بهشده است. 

مباحث اقتصادی  در زمامداریبهِه بر نحوه حکمرانی خوب یا همان بیشتر تحقیقات انجام گرفت

سید مهدی  و مدیریتی و به ویژه مباحث مربوط به توسعه انجام گرفته است. به طور مثال

با تاکید بر گذار از  "تحلیلی بر کیفیت حکمرانی خوب در ایران"ای تحت عنوان در مقالهالوانی 

خوب  حکمرانیهای مرکز خود را بر دستیابی به شاخصهمدلهای سنتی و مدلهای بازار، نقطه ت

 گذارد، هری، بهره وری، کنترل فساد و... میکارایی و اثربخشی دولت، توسعه انساناز جمله 

چند در این مقاله فرایندهای حقوق بشری، حاکمیت قانون و نظام قضایی نیز مورد تاکید قرار 

به مسئله بزرگ بودن  "حکمرانی خوب"ای با عنوانقالهحسن قاسمی شاد نیز در مگیرد. می

 پردازد. استدلال وی در این مقاله این است کهو نقش آن در اعمال حکمرانی بد میدولت 

از خویشاوندبازی، ای است که عبارتند کمرانی خوب برداشتن موانع توسعهحهدف نخستین 

 های پاسخگویی و حسابدهی و اصلاحاتهای نامطلوب. همچنین بر جنبهفساد و  خط مشی

های مهم حکمرانی خوب تاکید شده رسانی و اثربخشی به عنوان شاخصه در خدماتحکومتی 

 governance, politics and the state  حت عنواناست. ژان پیر و پیترگای نیز در کتابی ت

کنند تفکر درباره حکمرانی، به معنای تفکر درباره چگونگی هدایت اقتصاد و جامعه و میبیان 

 جامعه چگونگی دستیابی به اهداف جمعی است. از دید نویسندگان کتاب ارائه خط سیر برای

محوری حکمرانی است. در این کتاب نویسندگان بر ارتباط وسیع و گسست ناپذیر فعالیت 

خوب  کنند و فرایند مشارکت را در انجام حکمرانیدموکراسی و حکمرانی خوب تاکید می

ت رانتیر و حکمرانی خوب دانند. وجیهه مهری پرگو نیز به ارتباط میان دولمیحیاتی  بسیار

پردازد. استدلال اصلی نویسنده این است که با وجود دولت میای با همین عنوان در مقاله

شوند زیرا دولت رانتیر با در دست داشتن های حکمرانی خوب برآورده نمیشاخصه رانتیر

کند و در نتیجه خود را ملزم به پاسخگویی ت نیازی به جامعه احساس نمیدرآمد حاصل از ران

-دولتها به نوعی رانتیر محسوب می در کشور همه از زمان کشف نفتداند. در ایران نیز نمی

ها های دولتها و طرحتها باعث شده تا بسیاری از سیاستشوند. سهم بالای نفت در بودجه دول

هایی بوده که تحت تاثیر آن قرار بگیرد. دولت اصلاحات نیز از جمله دولتهای مختلف در حوزه

                                                           
1 -Good Governance 
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های برهمین اساس سیاست دولت در حوزه شود.رانتیر محسوب میببلاوی،  مطابق تعریف

گوناگون همچون جامعه مدنی، اقتصاد، رویکردها به طبقه متوسط و ... تحت تاثیر این امر 

است. سئوالی که در اینجا حکمرانی )خوب( را تحت تاثیر قرار داده است و ایده  محسوب شده

ان با ارجاع به نظریه توچگونه عملکرد دولت اصلاحات را میشود این است که مطرح می

 حکمرانی خوب تحلیل و بررسی کرد؟

 چارچوب نظری: حکمرانی خوب و عناصر آن -1

، بانك جهانی کرده در عصر جدید اولین مرجع معتبری که در این زمینه مباحثی را مطرح

نظام قضایی  خدمات عمومی کارآمد، آن را به عنوان ارائه 1191سال  است که در گزارشی در

ساختاری های تجدید قابل اعتماد و نظام اداری پاسخگو تعریف کرده است. پس از اجرای سیاست

مقررات زدایی و  سازی،مورد نظر بانك جهانی و تشویق کشورهای در حال توسعه به خصوصی

سایر اصلاحاتی که عمدتاً رویکرد اقتصادی داشتند در پیش گرفته شد با مشخص شدن نتایج 

مورد ر کشورهای مذکور و ناکامی در تحقق اهداف مورد نظر، رویکردهای دیگری این سیاستها د

-World Ban) .شوداز مهمترین آن محسوب می« خوبمرانی حک»توجه قرار گرفت که استقرار 

k,1989)  عمال ا"آفریقا، حکمرانی به صورت  قاره های بانك جهانی دربارهاز گزارشدر یکی

بانکداران ، معنا شده است. در یك نشست مشترك از "امور یك ملت ادارهقدرت سیاسی به منظور 

حکمرانی « میشل کامدولوس»در مانیل برگزار شد  1114اکتبر  19و موسسات تجاری که در 

دستیابی به رشد با کیفیت بالا این است که دولت به »را تعریف کرد. پنجمین شرط او برای 

. «جامعه فعالیت کند باید به کل جامعه خدمت کند های خاصی ازجای آنکه به نفع بخش

(The IMF, 2001) 

المللی ارائه در زمینه حکمرانی خوب تعاریف متعددی از اشخاص و نهادهای ملی و بین

سیاسی،  حکمرانی را همان اعمال قدرت )اختیار( 1عمران ملل متحد، شده است از جمله برنامه

براساس کند. حکمرانی خوب اقتصادی و اداری برای مدیریت امور کشور در کلیه سطوح معرفی می

شهروندان، ی آنها واسطه ها، فرآیندها و نهادهایی است که بهتعریف این نهاد شامل مکانیسم

-میکنند، الزامات و حقوق قانونی خود را برآورده گروهها و نهادهای مدنی منافع خود را دنبال می

 ماری رابینسون، (UNDP,2006).رسانندهای خود را به حداقل میها و اختلافسازند و تفاوت

 مسائل به دولتی نهادهای آن طریق از که داندمی فرایندی را حکمرانی بشر، حقوق ارشد کمیسر

                                                           
1- United Nations Development Program 
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کنند. کنند و تحقق حقوق بشر را تضمین میپردازند، منافع خود را مدیریت میعمومی می

دور از خطا و با  های فوق را به شکل صحیح و بهحکمرانی خوب براساس این تعریف فعالیت

گیری از دهد. میلز نیز این اصطلاح را چنین تعریف کرده است. بهرهمحوریت قانون انجام می

این اجتماعی و اقتصادی.  قدرت سیاسی، اعمال کنترل بر جامعه و مدیریت منابع برای توسعه

شهروندان  -های مربوط به روابط دولتکمرانی خوب کاربرد محدودی دارد و جنبهتعریف از ح

حکمرانی خوب  گویدو ابعاد سیاسی و فرهنگی حکمرانی را نادیده گرفته است. کارلیك می

راستای مدیریت کارآمد امور عمومی از راه برپا کردن یك حکومت و قواعد مشروع و قانونی در »

تعریف به بعد  در این (Plumptre,1999:2) .است« هاعی افراد و گروههای اجتماپیشبرد ارزش

و بعد شود و بعد سیاسی آن )پایبندی حکومت به مصالح همگانی( هنجاری حکمرانی توجه می

 ماند.اداری )توانمندی بوروکراتیك( از نظر دور می -فنی

هنگامی که اصلاحات در خدمات مدنی را در دستور کار  1190بانك جهانی در اواخر دهه

پیش از سال تا  "حکمرانی"خود قرار داد برای اولین بار به موضوع حکمرانی پرداخت. اما  واژه 

تمرکززدایی و اصلاحات قانونی و قضایی  1110به متون بانك راه نیافت. در اوایل دهه  1191

موضوع  اسط دهه نود در پرتو تغییرات در شوروی سابق،به برنامه بانك افزوده شدند. در او

اواخر دهه نود پس از  حساس سیاسی فساد و همچنین نقش دولت مورد سوال قرار گرفت. در

بیشتری یافت. بحران مالی در شرق آسیا و روسیه، موضوع مدیریت بخش عمومی ارجحیت 

نیازمند نظامی کارآمد و  ای کهسمت تامین حمایت بودجهدر سالهای اخیر نیز چرخش به 

سالهایی  پاسخگو در مدیریت مالی عمومی است بر اهمیت آن افزوده است. از این رو ظرف

 اندك، حکمرانی تبدیل به سنگ بنای اندیشه بانك درباره نحوه دستیابی به رهیافتی پایدار

د که بو برای رشد اقتصادی و کاهش فقر شده است. بانك جهانی در اواخر دهه نود مدعی

بلکه به  های غلطشکست در ریشه کن سازی فقر و دستیابی به رشد بالاتر نه به خاطر سیاست

های خوب، حیاتی هستند اما گرفت که سیاستهای ضعیف بوده است. لذا نتیجه میخاطر نهاد

سدی را مقرر بازی فا در محیطی با حکمرانی ضعیف که پاسخگویی را محدود کرده، قواعد

وان از انجام اصلاحات بنیادین است از پایداری چندانی برخوردار نیستند. از این رو کند و ناتمی

دولت،  حکمرانی ضعیف و نهادهای سست منجر به تخصیص اشتباه منابع، دخالت مفرط

تلاشهای اند و در نتیجه مانع از سرمایه گذاری بخش خصوصی شده و کامگی و فساد گردیدهخود

ضعیف اند. به هر حال همانگونه که حکمرانی اقتصادی و کاهش فقر را کند کرده مربوط به رشد

تصمیم  تواند با بهبود ارائه خدمات، شفاف سازی درتاثیر منفی دارد حکمرانی خوب می بر فقرا
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مثبت داشته باشد. از این رو تبدیل نهادهای  گیری و نیز افزایش مشارکت شهروندان تاثیر

فرآیندهای پاسخگو و  ،نهادهای عمومی کارآمدکارهای منحط حکمرانی به و سازو عمومی ضعیف

-Plumptre,1) .تصمیم سازی شفاف از نقشی محوری در چالش توسعه اقتصادی برخوردار است

999:3) 

تلفی از سوی اسناد و نهادهای در ارتباط با عناصر و معیارهای حکمرانی خوب، نظرات مخ

 المللی ارائه شده است. در این قسمت به دیدگاه سازمانها مختلف اشاره می شود. بین

ه است ای از اصول را تشریح کردمجموعه 1117مان ملل متحد در سال برنامه توسعه ساز

این اصول  در سطح جهانی پذیرفته شده است. باید توجه داشت که که با کمی اختلاف، تقریبا

بستن این اصول، دشوار بوده و کلیه آنها متوجه نتایج حاصل از  ند. بکارگاه با یکدیگر تداخل دار

 .قدرت نیستند، بلکه به نحوه اعمال قدرت نیز توجه دارند

 1مشروعیت و حق اظهار نظر -1-1

کلیه مردم باید در تصمیم گیری نقش داشته باشند، چه به صورت مستقیم و چه از طریق 

تعدیل انی خوب منافع مختلف را کنند. حکمرمردم را ارائه میانونی که نظرات موسسات واسطه ق

ها ها و رویهها و بهترین سیاستگسترده در خصوص بهترین نفع گروه کند تا به اتفاق نظرمی

 دست یابد.

 2هدایت -1-2

آنچه  رهبران جامعه رهیافتی گسترده و بلندمدت درخصوص حکمرانی خوب، توسعه انسانی و

فرهنگی های تاریخی، نیاز است دارند. همچنین پیچیدگی چنین توسعه ای موردکه برای نیل به 

 اند.ار گرفته است به خوبی شناخته شدهو اجتماعی که این رهیافت در آن قر

 3عملکرد -1-3

بخشی  کنند به کلیه ذی نفعان خدمت ارائه کنند. کارآیی و اثرموسسات و فرآیندها سعی می

 سازد.ع، نیازها، نیازها را برآورده میبهترین استفاده از منابفرآیندها و موسسات با 

 4انصاف و برابری -1-4

 قانونی هاید و حفظ سلامتی شان برخوردارند. چارچوبوکلیه مردان و زنان از فرصت بهب

                                                           
1 - Legitimacy and Voice 
2 - Direction 
3 - Performance 
4 - Fairness 
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حقوق باید عادلانه باشند و بدون تبعیض و جانبداری به اجرا درآیند، خصوصاً قوانین مربوط به 

 (1393)صانعی،. بشر

 زمامداریبهِآسیا و اقیانوسیه )اسکاپ( عناصر ، اجتماعی ملل متحد برای کمیسیون اقتصادی

 شمارد:را اینگونه بر می

 1مشارکت -1

مستقیم تواند اعم از می . مشارکتمه مردان و زنان سنگ بنای اصلی زمامداری استمشارکت ه

نمایندگی  دمکراسیدهد نمایندگان باشد. این امر نشان میهای مشروع میانجی و یا نهاد یا از طریق

مورد  دهد. درگیری مد نظر قرار میرا در تصمیمهای اقشار آسیب پذیر در جامعه ضرورتاً خواسته

. به آن معنی که آزادی تشکل و بیان ع رسانی و سازمان دهی صورت گیردمشارکت باید اطلا

 از سوی جامعه مدنی وجود داشته باشد. 

 2حکومت قانون  -2

. شوند ای اجرا و اعمالی عادلانه است که بطور بی طرفانههای قانونداری مستلزم چارچوبزمام

  ناپذیر است.ل و یك نیروی پلیس بی طرف و فسادطرفانه به معنای قوة قضائیه مستقاعمال بی

 3شفافیت -3

در قالب قواعد و مقررات صورت  شفافیت به آن معنی است که تصامیم متخذه و اجرای آنها

گیرد. همچنین اطلاعات به طور آزادانه و به شکلی قابل فهم در دسترس بوده و کسانی که می

 تحت تاثیر اینگونه تصمیمات و اجرای آنها هستند از آن مطلع باشند. 

 4اجماع نظر -4

داری در نیز نقطه نظرات مختلفی وجود دارد. زمام، بازیگران متعدد و یك جامعه فرضیدر 

نحوی به  ن به یك اجماع وسیع در جامعه استجامعه برای رسید واقع وساطت منافع مختلف در

همچنین آنچه را  .یشترین منافع کلی جامعه را تامین و نحوه رسیدن به آن مشخص گرددکه ب

 کند.است و شیوه رسیدن به این توسعه را مشخص می انسانی پایدار لازمکه برای یك توسعه 

 3فراگیر بودن -3

 توجه رفاه یك جامعه بستگی دارد به تضمین اینکه تمام اعضاء آن احساس کنند که به آنها

                                                           
1 - Participation 
2 - Rule of law 
3 - Transparency 
4 - Consensus 
5 - Pervasiveness 
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-گروه. این امر مستلزم آن است که تمام اندشود و از جریان جامعه خارج و مستثنی نگردیدهمی

ترین آنها فرصت داشته باشند رفاه خود را توسعه داده و یا حفظ پذیربویژه آسیب جامعه وهای 

 کنند. 

 1مسئولیت پذیری -1

چارچوب کند تا تمام خدمات خود را در ظرف و زمامداری تمام نهادها و فرآیندها را ملزم می

 زمانی معقول و منطقی به انجام رسانند.

 2کارآیی و کارآمدی -7

 آیندها و نهادها نتایجی را به بار آورند که بیشترین  استفاده ازداری یعنی آنکه فرزمامبهِ

از منابع  نین استفاده پایدار و قابل تجدیدهمچ منابع صورت گرفته باشد. مفهوم زمامداری

 دهد.ی محیط زیست را تحت پوشش قرار میطبیع

 3پاسخگویی -9

. نه تنها نهادهای دولتی بلکه بخش است زمامداریبهِیدی کار آمدی یکی از ملزومات کل

بازخواست  های جامعه مدنی بایستی در مقابل امضاء خود قابل محاسبه وخصوصی و سازمان

ماتی ا. اینکه چه کسی در مقابل چه کسانی قابل بازخواست است بسته به اینکه چه اقدباشند

درکل یك نهاد  باشد.است متفاوت میاهمیت برای یك سازمان یا نهاد داخلی یا خارجی حائز 

گیران تصمیم  .آن نهاد متاثرند قابل بازخواست است دسته از تصمیمات یا اقدامات در مقابل آن

مسئول های جامعه مدنی در برابر جامعه و ذی نفعان سازمان های دولتی، خصوصی و سازمانبخش

موقع تصمیمات ها و اینکه چه سازمانو پاسخگو هستند. این مسئولیت پذیری با توجه به نوع 

  (UNESCAP,2004). درونی است و یا بیرونی، متفاوت خواهد بود

 برد:بانك جهانی شش عامل زیر را به عنوان ملزومات حکمرانی خوب نام می

حق  به این معنا که شهروندان :4پذیری دووجهیحق اظهارنظر و پاسخگویی و حساب -

 انتخاب و بحث و اظهارنظر داشته باشند و حکومت پاسخگو باشد. 

-ثباتی سیاسی و خشونت است این اصل میحکمرانی خوب نیازمند غلبه بر کاهش بی -

جمعی  حل سرکوب بلکه به کار گرفتن اراده و خواسترساند که با توجه به بند یك، نه راه

 و جزء آن ببرد.  باید راه به حذف خشونت، تروریسم، بی ثباتی

                                                           
1 - Responsiveness 
2 - Efficiency and Effectiveness 
3 - Accountability 
4 - Voice and Accountability 
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 به این ترتیب که دولت باید در انجام وظایف خود کارآمد و موثر باشد.  1اثربخشی دولت -

ابسته به نقش سنتی حذف مقررات اضافی: از آنجا که مقررات اضافی دست و پا گیر و و -

معنای تواند بار مالی به زیان رشد اقتصادی داشته باشد. پس حکمرانی خوب به دولت حجیم می

 کاهش جدی این مقررات اضافی است.

افراد )هر فردی که باشد( قرار  ترتیب که قانون بالاتر از اراده، به این 2حاکمیت قانونی -

 بگیرد.

ناپذیر حساب های ناپاسخگو وی کشورها و دولتو اساساً دوری از آن: تجربه 3مبارزه با فساد -

حکمرانی خوب مستلزم  رود. پساین کشورها بالا میی و مالی در راددهد که فساد انشان می

 (Besancon,2003:2). کاهش و مهار جدی فساد است

 (1394تا  1371 ی)سال ها اصلاحات خوب در دولت  یحکمران یهاشاخص-2

قرار داشته تحولات و مسائل مختلفی  1394تا  1371 یهاسالدوره دولت خاتمی که بین 

این مطروحه در  در کشور و در سطح جامعه جهانی رخ داده است. برخی از مهمترین مسائل

تحول جدی در ، هاایجاد فضای بازتر سیاسی و مطبوعاتی در جامعه و دانشگاه دوره عبارتند از:

 عیوقا، سپتامبر 11حوادث ، ایهای زنجیرهقتل، ویژه با کشورهای اروپایی روابط خارجی به

 دوره نینخست یبرگزار عراق، به کایآمر حمله و افغانستان به کایآمر حمله ،1379 ریت 19

 شهر یاسلام یشوراها انتخابات دوره نینخست یبرگزار. انقلاب از پس روستا و شهر یشوراها

اجرای  ،های جمهوری اسلامیدر میان دولت رشد اقتصادیثبت رکورد بیشترین ، روستا و

. اجرای موفق تك نرخ کردن ارز( و ٪10آن به رقم) موفق پایین آوردن نرخ تورم و رساندن

تاکید بر خاتمی تبلیغات انتخاباتی خود را روی توسعه سیاسی اجتماعی متمرکز ساخت و با 

اصل توسعه سیاسی اجتماعی و محور بودن آن تلاش کرد تا ظرفیت نظام سیاسی را در حل 

 زانیمحال به  (1313. )فوزی، دهدها را افزایش و در خواست مشکلات و پاسخگویی به نیازها

  پرداخته می شود. خوب یحکمران یهابا شاخص یانطباق عملکرد دولت خاتم

 قانون تیحاکم -2-1

های پیش زمینه یکی از ابعاد حاکمیت قانون وجود قانون شوراهای شهر و روستا بوده است.

و در دولت  1377 از سالقانون اساسی هستند.  101تا  100قانونی تشکیل این شوراها اصول 
                                                           
1 - Government Effectiveness 
2 - Rule of law 
3 - anti-corruption 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%AA%D9%84%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B2%D9%86%D8%AC%DB%8C%D8%B1%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA_%DB%B1%DB%B1_%D8%B3%D9%BE%D8%AA%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%B4%D8%AF_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C


 1311المللی، سال یازدهم، شماره چهل و پنجم، زمستان های سیاسی و بینفصلنامه پژوهش

379 

مختلف  یلزوم وجود شوراهاخاتمی برای اولین بار انتخابات شوراهای شهر و روستا برگزار شد. 

 قیتعو به یآن تا دولت اول خاتم ییسازوکار اجرا نیاست، اما تدو شده حیتصر یدر قانون اساس

( برگزار کرد؛ و هدف یمحمد خاتم دیدوره از انتخابات را دولت هفتم )دولت اول س نیاافتاد. 

بوده است. قدرت جناح اصولگرا  تیو محدود یاسیباز س یفضا جادیت، ااانتخاب یاو از برگزار

 انتخاب شوراها سه بار انجام شد و این امر بیانگر اعمال حاکمیت قانون در دولت خاتمی است.

کمترین  از 2.3تا  -2.3طبق گزارش بانك جهانی حکمرانی خوب، مقدار حاکمیت قانون بین 

 -0.17 و بیشترین میزان تحقق حاکمیت قانون محاسبه شد. مقدار این شاخص در ایران برابر با

است و حداقل و حداکثر آن در بین کشورهای جهان که بین  1377یا سال  1119در سال 

 (2019گزارش جهانی حکمرانی خوب، ). بوده است 32.11تا  1.33بوده برابر با  100صفر تا 

در سال  -0.31حاکمیت قانون در ایران در حالت مناسبی قرار نداشته است. مقدار آن بین 

در دوره  1111در نوسان بوده است. قابل ذکر است که سال  2003در سال  -0.93تا  2000

میلادی بهتر بوده  2000در دوره احمدی نژاد است. رتبه ایران در سال  2001هاشمی و سال 

تنزل پیدا اران دمقدار رتبه  1394یعنی سال  2003است اما در سال  34.1برابر با و مقدار آن 

رسیده است. بنابراین باید گفت که در دوره دولت خاتمی روند حاکمیت خوب  23.4کرده و به 

 1393 و سال)دوره هاشمی( 1373که نسبت به سالاز وضعیت مطلوبی برخوردار نیست. هرچند 

 تری برخوردار است.وضعیت مطلوب دوره احمدی نژاد( از)
 شاخص حاکمیت قانون در ایران (1)جدول

 2001 2003 2004 2003 2002 2000 1119 1111 سال

شاخص 

 حاکمیت قانون

0.14- 0.17- 0.31- 0.79- 0.14- 0.11- 0.93- 0.13- 

 11.14 23.44 31.39 32.20 21.73 34.13 29.3 11.1 رتبه
 ( 121: 1311)راعی و عطریان فر،

 مشارکت -2-2

توان چهار دوره اساسی را در ایران از همدیگر کلی از لحاظ مشارکت در ایران می به طور

دولت خاتمی  شود که همزمان با دورهشروع می 1371تفکیك نمود. دوره چهارم از سال 

خارجی، مل مختلف داخلی و او عو( معتقدند که بروز رخدادها 1394است. الوانی و علیزاده ثانی)

های گروه از جمله توسعه اقتصادی، گسترش طبقات متوسطی که سنخیت ایدئولوژیك با

( 1379 سالاری دینی)عزتی،(، توسعه گفتمان مردم1391)بخارایی،  بنیادگرای حاکم نداشتند
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فرهنگ سیاسی ( فضای نوینی را در ساختار نظام و 1393و تاثیرات جهانی شدن)شهرام نیا، 

رقابت سیاسی  سازی در عرصهحاکم در ایران ایجاد کرد که نه تنها استراتژی نظام را از یکسان

های دموکراسی به واگرایی متعهدانه مبدل ساخت بلکه فضای جدیدی را برای توسعه شاخص

 مشارکت مردم که دراز جمله دستاوردهای مهم در ارتقای  (1390. )افتخاری، به وجود آورد

جامعه باشند که زمینه مناسبی را برای تحقق دوره چهارم تحقق یافت شوراهای شهر و روستا می

سیاسی  دایی اداری و واگذاری بخشی از اختیارات نظامورد. تاثیر شوراها در کاهش تمرکززفراهم آ

شوراها مصوب قانون اساسی و قانون تشکیلات و وظایف  100به نهادهای محلی است که در اصل 

گری و تمرکز دولت است که آمده و نشان دهنده تاثیر شوراها در کاهش تصدی 1373

 (1394. )الوانی و علیزاده ثانی،شاخصی برای پیشرفت دموکراسی تلقی می شود

میزان  رهای حکمرانی خوب، مشارکت است. مشارکت در واقع بیانگیکی از مهمترین شاخص

یکی  ها، اجماع و آزادی سیاسی است.منصفانه، تکثرگرایی رسانهزاد و حق اظهار نظر، انتخابات آ

دی که بیانگر مشارکت است، برگزاری انتخابات سیاسی ریاست جمهوری است که راز موا

اتفاق افتاده است. میزان مشارکت سیاسی افراد  1394تا  1390و  1390تا  1371در دو دوره 

سال ره هاشمی رفسنجانی رشد خوبی داشته است. در در دوره خاتمی نسبتا بالا است و نسبت به دو

اند دادهد رای دهندگان به خاتمی رای درص 77حدود  1390درصد و در سال  11حدود  1371

 و میزان مشارکت افزایش یافته است.
 1394تا  1371 انتخابات ریاست جمهوری میزان مشارکت سیاسی در( 2جدول)

 دوره
واجدین 

 شرایط

تعداد شرکت 

 کنندگان

میزان 

 مشارکت

تعداد 

 کاندیدا
 تعداد آرا

درصد 

 ارا

 11٬01 20٬139٬794 4 71٫12 21٬143٬743 31٬411٬497 هفتم

 77٬12 21٬131٬033 10 11٫77 29٬133٬111 42٬170٬230 هشتم

جامعه است، مشارکت اقتصادی است. یکی دیگر از ابعادی که بیانگر میزان مشارکت در 

است.  41 و در انتهای دولت برابر با 34.7مقدار مشارکت اقتصادی در ابتدای دولت برابر با 

نسبت بنابراین میزان مشارکت اقتصادی در جامعه رو به افزایش است و روند صعودی داشته است. 

بخش درصد در  43.2 1371ها است. در سال شاغلین در بخش خدمات بیش از سایر بخش

درصد در بخش کشاورزی فعالیت دارند. در  23.2درصد در بخش صنعت و  31.1خدمات، 

 درصد است. 24.7و  30.3 %44.1ها به ترتیب برابر با بخشمیزان شاغلین در  1394سال 

 
 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B3%DB%B7%DB%B6)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B3%DB%B8%DB%B0)
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 های عمده فعالیتنرخ مشارکت اقتصادی و سهم شاغلان بخش (3)جدول

 های عمده فعالیتسهم شاغلان بخش نرخ مشارکت اقتصادی سال

 خدمات صنعت کشاورزی

1371 34.7 23.2 31.1 43.2 

1377 31.3 21.1 32.1 41.9 

1379 37 27.4 30.1 42 

1371 37.2 21 31.4 42.3 

1390 37.2 21.1 30.1 43.3 

1391 37.2 24.9 21.1 43.1 

1392 39.1 21.1 30.7 47.4 

1393 39.1 22.1 30.1 47 

1394 41 24.7 30.3 44.1 
 

  یریپذتیمسئول -3-2

-سرمایه عملکرد برنامه سوم توسعه اقتصادی دستاوردهای امیدبخشی در حوزه رشد اقتصادی و

درصد برنامه  2.1دهد. افزایش نرخ رشد اقتصادی از گذاری را نسبت به برنامه دوم نشان می

دهنده  درصد نشان 10.9درصد به  1.1گذاری از درصد و افزایش نرخ رشد سرمایه 3.9دوم به 

های رشد نرخ بیشترین .مورد متغیرهای فوق الذکر بوده است موفقیت نسبی این برنامه در

. گردید درصد محقق 9.4درصد و  9.1به ترتیب با  1392و  1391اقتصادی در این برنامه در سالهای 

محدوده درصد و در دوره دوم در  3در محدوده کمتر از  یدر دوره اول اصلاحات نرخ رشد اقتصاد

اصلاحات  در دوره هشت ساله یدرصد حفظ شده است و در مجموع نرخ رشد اقتصاد 3بالاتر از 

 یاجتماع و یاقتصاد طیدر طول برنامه سوم توسعه شرا درصد بوده است. 1/4برابر  نیانگیطور م به

د. دغدغه دولت مطرح شو نیعنوان مهمتر به یکاریب موجب شد تا تیجمع شیافزا زیکشور و ن

 یشغل یهافرصت جادیا نهیاهداف برنامه در زم یدرصد 71از تحقق  یبرنامه حاک نیا عملکرد

 10.4به  1379درصد در سال  13.3از  یکاری( و کاهش نرخ بدیهزار شغل جد 390)سالانه  دیجد

برنامه چهارم توسعه، متوسط رشد سالانه عرضه  یاجرا یهاسال یطباشد. یم1393درصد در 

شده در برنامه چهارم توسعه  ینیبشیپ یدرصد 3.4که از نرخ  درصد بود 1.7کار حدود  یروین

 جهیدرصد بوده که در نت 3.4برابر  هدور نیکار در ا یروین یرشد تقاضا زانیم نیشتریکمتر است. ب

 لاتیتسه یاعطا ،یو تعاون یخصوص یهابه بخش یو اعتبار یفن یهاکمك رینظ ییهااستیاتخاذ س

 رهیاز محل حساب ذخ لاتیدر قالب وجوه اداره شده و تسه ییزااشتغال لاتیتسه ،یفیتکل
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در سال  ایشان است. افتهیتحقق  1393در سال  ییبا هدف اشتغالزا یدیتول یهاتیفعال به یارز

دلار، نرخ تورم را  1سقوط قیمت هر بشکه نفت تا  اش که مصادف بود بااول ریاست جمهوری

درصد بود.  20تجربه کرد که  79تورم را در سال دولت او بیشترین نرخ درصد کاهش داد.  1حدود 

اصلاحات نتوانست رکورد تورم تك رسید ولی دولت درصد  11اما دو سال بعد نرخ تورم به حدود 

حساب ذخیره ارزی که در پی رشد قیمت نفت رخ با بروز انحراف برداشت از  رقمی را ثبت کند.

درصدی سپری کرد تا متوسط نرخ تورم در دوره اصلاحات  13پایانی خود را با تورم سال داد، سه 

هاشمی و  های موسوی،ترین متوسط نرخ تورم در میان دولتپاییندرصد برسد که  7/13به 

 رود.ژاد به شمار میاحمدی ن

 تیشفاف -4-2

سهل  یدسترس تیآزاد اطلاعات و قابل انیجر یبه معن تیسازمان ملل، شفاف فیبراساس تعر

صورت قابل  و به یبه اندازه کاف دینفعان مربوطه است. اطلاعات با یذ یتمام یو آسان به آن برا

 یمشخصو مقررات  نیآنها از قوان یو اجرا ماتیاتخاذ تصم گر،یفهم در دسترس باشد و از طرف د

در  است و یافتگیتوسعه یهااز نشانه تیبودن اصل شفاف ریشدن و فراگ نهیکند. امروز نهاد یرویپ

  .شودیم محسوب ستهیشا یها و حکمراندولت یاز ارکان مهم کارآمد یکی یزیفساد ست انیم نیا

موضوع  نیبود. ا 97کشور جهان  190نیب رانیا یرتبه اقتصاد یاز نظر فساد مال 1393در سال 

رشد از نظر شاخص مهم  داشتند. رانیاز ا شیب یکشور بودند که فساد مال 13دهد ینشان م

متوسط  زی( ناصلاحات) دوره دوم .اتفاق افتاده است 93تا  71ثبات در دوره  نیشتریب یاقتصاد

 یاقتصادمتوسط رشد  زیدر دوره دوم ن یبه طور کل .درصد بوده است 3،1ما برابر با  یرشد اقتصاد

  جهان بوده است. یبرابر با متوسط رشد اقتصاد بایتر از منطقه و تقرنییواحد پا 1.3ما حدود 
 های اقتصادی نرخ تورم، رشد اقتصادی و رشد نقدینگیشاخص (4)جدول

 )تومان( قدرت برابری خریدهر دلار )دلار( درآمد سرانه رشد نقدینگی رشد اقتصادی نرخ تورم سال

1371 17.3 0.02- 13.2 1224 77 

1377 19.1 3.4 11.4 1371 94 

1379 20.1 2 20.1 1497 107 

1371 12.1 7.4 21.3 1933 133 

1390 11.4 3.3 29.9 7193 143 

1391 13.9 9.9 30.1 7711 191 

1392 13.1 7.1 21.1 9310 202 

1393 13.2 7 30.2 1043 239 

1394 10.4 1.2 30 1911 219 

 منبع: صندوق بین المللی پول
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یافت. سازی اجتماعی و فرهنگی، تعداد نشریات و روزنامه گسترش چشمگیری  در بعد شفاف

دوره  ژهیو به و« دوران اصلاحات»ها نیز توقیف شدند. چند که در این دوره برخی از روزنامه هر

 یجمهور مطبوعات در نظام ییبتوان دوران طلا دیرا شا( 1390 -1371) یاول دولت محمد خاتم

 شیروز افزانسخه در  ونیلیاز سه م شیتا ب رانیمطبوعات در ا راژیکه ت یدانست. دوران یاسلام

بر  دیتاک .ردیگ قرار جامعهو مطبوعات آزاد در راس مطالبات  یمانند جامعه مدن یمیمفاه. افتی

-یمطالبات آزاد به یابیدست یتلاش جوانان برا نیو همچن یو مدن یاسیس یهایگسترش آزاد

 .نگاران فراهم کردروزنامه تیامکان فعال شتریبازتر شدن هرچه ب یرا برا طیشرا زین خواهانه

 یمولفه اجماع ساز - 3-2

 یاجماعمختلف در جامعه به سمت  قیمساله است که منافع و سلا نیناظر بر ا یسازاجماع

در دوره  کند. تیدارد، هدا یتمام اجتماع در پ یمنفعت را برا نیشتریو ب نیگسترده که بهتر

است. هایی رخ داد که بیانگر نوعی اجماع سازی در دولت و جامعه بوده خاتمی یکسری گفتمان

 ،یشهروند (، حقوقیسالار)مردم یدوره گفتمان اصلاحات، دموکراس نیدر ا یگفتمان اصل

 لیتشک در توانیدوره را م نیا نشانه نیتربود. مهم یو جامعه مدن هایی، گفتگوی تمدنگراقانون

-تشکل یحدودو تا  ییدانشجو یهامطبوعات، تشکل ینسب یگوناگون، آزاد یمدن ینهادها

بوده، سازی در دولت خاتمی یکی از مواردی که نشانگر اجماعدانست.  یو کارگر یصنف یها

 ،یاجتماع یبر قراردادها یقانونمند و مبتن ،یاجامعهمفهوم جامعه مدنی است. جامعه مدنی، 

چهارچوب احزاب  کننده قدرت در عیتوز ،یمل تیبر حاکم یشفاف، حافظ حقوق افراد، مبتن

مهمترین کنند و این نهادها نقش واسط را میان قدرت سیاسی و قدرت اجتماعی ایفا می .و شوراهاست

ویژگی آنها مردمی بودن، ایجاد تسهیلات جهت مشارکت مردم در امور سیاسی، دوری گزیدن 

 (137، 1379)رزاقی، . سیاسی، تحدید، تأثیرگذاری و حتی مشارکت در آن استاز قدرت 

 یاهینظر هاتمدنّ یگفتگوتوان به گفتگوی تمدنها اشاره کرد. از دیگر موارد اجماع سازی می

گو گفت دهیمطرح شد. او در اصل ا یتوسط محمد خاتم بارنیکه اول المللنیاست در روابط ب

 .ساخت مطرح نگتونیساموئل هانت یهاجنگ تمدن هیبه نظر یها را به عنوان واکنشتمدن انیم

 توانندیم یتنها کسان رایز شوند،یم گانهیب زین یگریشوند با د گانهیها آنگاه که با خود بتمدنّ»

 (1371. )خاتمی، «باشد افتهیکه خود را در ابندیرا در یگرید

-مردمتوان به رواج مردم سالاری دینی توجه نمود. سازی میاجماعهای موثر برای از دیگر راه

جامعه را  یاخلاق یهاحزب بتواند ارزش كیاست که به عنوان  یمعن نیبد ،ینید یسالار
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 ای ادهیپ جامعه یاسیو س یو مذهب در حوزه عموم نیعلم روز به واسطه د مطابق بامنطق و

 تیحاکم زیو ن یانقلاب اسلام ت،یاسلام ت،یرانیا یتیو هو یارزش فیباز تعر .ندینما کنترل

 یجمهور یمجدد مفهوم منافع مل فیبه تعر تیدر نها یخاتم شهیدر اند ینید یمردم سالار

و 1397کند، )درویشی و فردی تازه. دیمنجر گرد یو یجمهور استیدر دوران ر یاسلام

در واقع خاتمی سعی کرده با ترویج مردم سالاری دینی  (1391زاده و موسوی،امام جمعه

 گرا فراهم نماید.ناح اصلاح طلب و اصولشرایط را برای اجماع دو ج

 یو اثربخش ییکارا -1-2

دولت  دولت در قالب مداخله یخوب، شاخص اثربخش یشش شاخص مهم حکمران انیدر م

کشور هر  یقادر است در رشد و توسعه اقتصاد یاجتماع -یاسیس هایتیفعال ریدر اقتصاد و سا

 عیتوز)کنترل تورم( و  هامتیق یاشتغال کامل، ثبات سطح عموم طیفراهم کردن شرا قیاز طر

 (1314)حیدری، اصغری و علی نژاد، . داشته باشد ییکشور نقش بسزا آنعادلانه درآمد در 

 زانیم ،یبوروکراس یهمچون چگونگ یمرتبط هایشاخص قیدولت از طر ییشاخص کارا

 یعمومخدمات  تیفیکارمندان دولت، ک یادار فاتیسطح تشر ها،استیس یتعهد دولت در اجرا

گزارش در  (1310 ران،و همکا ی)سامت. شودیمحاسبه م یاسیس یآنها به فشارها یو عدم وابستگ

شاخص  کارایی و اثربخشی توسط سه معیار شاخص کنترل فساد،شاخص  تیوضع یبانك جهان

 2001تا  1111 یهاسال یطاثربخشی دولت و شاخص ثبات سیاسی مورد ارزیابی قرار گرفت. 

-اثر کارایی ودهد یاست. ارقام نشان م -0.33و  -0.10در جامعهکارایی و اثربخشی مقدار شاخص 

 است.  هابهتر از سایر سال 2004خص در سال . این شاستین مناسبدر جامعه اصلا  بخشی دولت

 2002منفی در نوسان بوده است. یعنی در سال  -0.49و  -0.11شاخص کنترل فساد بین 

وضعیت  ها ازوضعیت کنترل فساد در دولت خاتمی نسبتا خوب و مطلوب است و در سایر سال

باشد. شاخص ثبات سیاسی نیز بیانگر میزان کارایی دولت است. مقدار مطلوبی برخوردار نمی

 2001سال  است. در -0.32خوب هست و مقدار آن  1111سال شاخص ثبات سیاسی در 

 31.17جهان  یکشورها نیدر ب (1111)سال نیدر ا رانیرتبه ا وضعیت بسیار بحرانی است.

مطالعه  دهد.یبهتر را نشان م تیضعو یمورد بررس یهاسال ریبا سا سهیاست که در مقا

 رشد برخوب  یشاخص حکمران نیا یاثرگذار نشان داد میزان( 1399) وندیمبارك و آذرپ

( 1310همکاران) و یسامت .است ترنییپا یمورد بررس یکشورها رینسبت به سا رانیا اقتصادی

 دارد. یبر شاخص توسعه انسان داریدولت اثر مثبت و معن ییکارا معتقد است
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 شاخص کارایی و اثربخشی دولت در ایران در دولت خاتمی (3)جدول

 2001 2003 2004 2003 2002 2000 1119 1111 سال

شاخص 

کنترل 

 فساد

مقدار 

 شاخص

0.49- 0.43- 0.40- 0.11- 0.27- 0.31- 0.49- 0.49- 

 39.03 31.31 42.44 47.47 30 31.31 31.11 37.13 رتبه

شاخص 

اثربخشی 

 دولت

مقدار 

 شاخص

0.10- 0.49- 0.41- 0.34- 0.47- 0.44- 0.12- 0.33- 

 33.12 33.33 40.31 39.27 34.19 31.12 33.73 32.71 رتبه

شاخص 

ثبات 

 سیاسی

مقدار 

 شاخص

0.32- 0.11- 0.73- 0.77- 0.79- 0.71- 0.79- 1.04- 

 17.31 24.27 22.33 24.12 23.29 24.34 23.40 31.17 رتبه
  2019منبع: گزارش بانك جهانی، 

 ییپاسخگو - 7-2

 ییپاسخگو ستمیس كیداشتن  ،یپاسخگو است و لازمه دموکراس ستمیس كی ازمندین یهر دولت

 تیو مسئول ییپاسخگو و شتریقدرت ب یهر اندازه در دولت( 1310)موسوی، . مناسب است

نخواهد  ار ییپاسخگو یژگیدولت و نیآن کمتر خواهد بود و ا یو اثر بخش ییکمتر باشد، کارا

دانند یدر کار م یستگیرا داشتن تخصص و شا ییاز پژوهشگران لازمه پاسخگو یداشت. گروه

 (1313)فلاحی، . یو گزارش ده تیشفاف یعنی ییاعتقاد دارند پاسخگو گرید یاو عده

 یعنی ییپاسخگو .باشدیکنترل قدرت و بهتر انجام شدن کارها م یبرا یابزار ییپاسخگو

شفاف در قبال  ارائه پاسخها و حاصل از عملکرد دستگاه یامدهایو پ جینتا تیمسئول رشیپذ

است که هم قدرت  یدولت خوب دولت. به عبارت دیگر نفعانیانجام شده و نشده به ذ فیوظا

-پاسخ نیمؤثر بر ا یهاوهیدولت به شهروندان و ش ییپاسخگو داشته باشد و هم پاسخگو باشد.

سو و با  كیمجلس خبرگان از  با یاست. تعامل رهبر نهیزم نیاز جمله مباحث مهم در ا ییگو

مطرح شده  مباحث گری، از دگرید یاز سو تیموجود در حاکم ینهادها ریگانه و ساسه یقوا

که قانون اساسی پاسخگویی را به عنوان یکی از . بنابراین علی رغم ایناست ییپاسخگو طهیاز ح

های با روش را سازوکارهای تحقق عدالت اجتماعی در نظر گرفته است و همه اجزای حکومت

متفاوت مکلف به پاسخگویی در برابر مردم و نیز در برابر یکدیگر نموده است و برای تحقق آن 

-میگرفته نشان  تدابیر نهادی در ساختار سیاسی و اداری اندیشیده است اما تحقیقات انجام

واجه م دهد که دولت در تحقق پاسخگویی توفیق چندانی نداشته و با مشکلاتی در تحقق آن
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 2001تا  1111های گزارش بانك جهانی طی سالطبق  (1391. )الوانی و علیزاده ثانی، است

وضعیت شاخص  دهد کهاست. این ارقام نشان می -1.30و  -0.13پاسخگوییمقدار شاخص 

 2003زند. تنها در سال پاسخگویی اصلا خوب نیست و کمبود پاسخگویی در جامعه موج می

اصلاحات   است که طی هشت سال دولت -0.91مطلوب تر بوده و برابر با مقدار این شاخص 

بیشترین میزان پاسخگویی در جامعه وجود داشته است. رتبه ایران در بین کشورهای جهان 

 دهد.است که در مقایسه با سایر سال ها وضعیت بهتر را نشان می 23.39
 (1119-2003یی) عملکرد دولت اصلاحات در زمینۀ پاسخگو( 1جدول شماره)

 دولت اصلاحات دولت

 2003 2004 2003 2002 2000 1119 سال

-110% میزان  %144-  101/1-  320/1-  212/1-  207/1  

 12 13 10 17 20 20 رتبه
 (www.worldbank.orgبه نقل از  24: 1312)قادری و میرزایی، 

 

 حاکمیت قانون  -9-2

حاکمان گرایی و تبعیت برابر شهروندان و مراد از عبارت حاکمیت قانون در این پژوهش قانون

تحدید کند و آن  تواند رفتارهای دولت رااز قانون است. این مفهوم در واقع قیدی است که می

شدن روابط در جامعه این مفهوم به معنای نهادمند .هایش قرار دهدرا در مسیر تضمین کارایی

دنیاست. حاکمیت  ترین اصول مطرح در تمامی قوانین اساسی کشورهایبوده و از جمله مهم

های مهم در قانون همچنین از جمله مطالبات عمدة طبقۀ متوسط جدید و یکی از شاخص

در قالب انون اساسی این اصل یافته و از اهداف اصلی توسعه سیاسی است. در قجوامع توسعه

همچنین ها با آحاد مردم و ارگزاران حکومت و برابر شمردن آنمحدود کردن وظایف و اختیارات ک

. )راعی و است بینی سازوکارهایی برای نظارت بر دولتمردان، مورد شناسایی قرار گرفتهپیش

 (123: 1311عطریان، 

ون، گرایی و برابری همگان در برابر قاننی قانونبا توجه به تعریف بالا از حاکمیت قانون، یع

گرایی در ایران المللی و همچنین تحقیقات داخلی میزان قانونباید گفت که طبق آمارهای بین

ها و نظام اداری دستگاه گریزی دربسیار پایین است. مسئولان کشور نیز به شدت به قانون

که به کنند. در همین رابطه و پیش از آنتلقی میاذعان داشته و آن را به عنوان یك آسیب مهم 

خصوص  ( در1 )نمودار شماره مدنی بپردازیم، رجوع به نمودار پایگاه اقتصاد جهانی مفهوم جامعه

 وضعیت ایران در شاخص حاکمیت قانون حائز اهمیت است.
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(1111-2012طلب و اصولگرا در زمینۀ حاکمیت قانون) های اصلاح: عملکرد دولت1 هنمودار شمار  

 
در این نمودار که توسط بانك جهانی تهیه شده، عملکرد دو دولت محمدّ خاتمی و محمود 

است. در  درآمده در زمینۀ این شاخص به نمایش 2012تا سال  1111نژاد از سال احمدی

شود. + نمایش داده می3/2و بهترین عملکرد با عدد  -3/2ترین میزان با عدد این شاخص پایین

آن در سال ترین میزان بوده که پایین -93/0میانگین عملکرد دولت ایران در این خصوص 

ثبت شده است. با درنظر داشتن این توضیح و  2000و بهترین عملکرد ایران در سال  2014

خاتمی عملکرد  توان دریافت که در دوران اصلاحات، دولتای این نمودار میهدقت در داده

بندی سایت معتبر بنا به تقسیم. است نسبتاً بهتری در مقایسه با دیگر ادوار در این زمینه داشته

المللی در زمینه تمامی آمارهای اقتصادی، سیاسی و که مرجع معتبر بین اقتصاد جهانی

که از طریق آن  فهوم حاکمیت قانون شامل چند شاخص فرعی استفرهنگی کشورهاست، م

عبارتند های حاکمیت قانون توان به ارزیابی این مسأله در هر کشور پرداخت. از جمله شاخصمی

 مدنی. های سیاسی واز کارآمدی دولت، کنترل فساد، پاسخگویی، ثبات سیاسی، حقوق و آزادی

های انتخاباتی مدنی را در یکی از میتینگ مفهوم جامعۀسیدّمحمدّ خاتمی برای نخستین بار 

مباحث اصلاح  خود طرح کرد و از آن به بعد بود که این مفهوم به یکی از مفاهیم اصلی در

های خود قبل و بعد از انتخابات، رضایت و قرارداد را طلبان تبدیل شد. خاتمی در سخنرانی

پاسخگویی  گرایی، اصولی چوند بر قانوندانست و با تأکیسرچشمۀ تحقق جامعۀ مدنی می

های صاحب منصبان در برابر قانون و نهادهای مدنی واسط یعنی احزاب و سندیکاها و تشکل

  کرد.اجتماعی را به عنوان اساس جامعۀ مدنی معرفی می

درآمدهای  یعنی دو سال پیش از آغاز به کار دولت اصلاحات روند افزایش 1374از سال 

های درآمد های قبلی اشاره شد، همزمان با کاهشطور که در بخشهمان بود و ز شدهمالیاتی آغا
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، روند افزایش سهم درآمدهای مالیاتی همچنان تداوم یافته و 1377و  1371های نفتی در سال

زمینه را برای  ماند. این شرایط اقتصادیهای بعد از آن نیز تقریباً به همین شکل باقیدر سال

برنامۀ قدرت یافتن بخش خصوصی فراهم کرد و به منظور تضمین همکاری این بخش با دولت، 

: 1311. )مجیدی ورستم پور، توسعۀ سیاسی و گسترش جامعۀ مدنی در دستور کار قرار گرفت

محوریت هستند که  طلبان و بویژه محمدّ خاتمی، این مردمدر جامعۀ مدنی مدنظر اصلاح (19

کنند و جامعۀ می ها تعیینهای مختلف نظام را آنو ارگاناست. ارکان  عیین کنندهدارند و نظرشان ت

 (402: 1313)حسینی زاده، . ای که قدرتش ناشی از خواست مردم استمدنی یعنی جامعه

مالیات سنگ "ار به منظور تقویت روند بهبود سهم مالیات در درآمدهای کشور، دولت شع

اصلاحات اقدامات  ها دولتکار خود قرار داد. در طی این سالرا سرلوحۀ  "بنای جامعۀ مدنی

توان به ها میدر کشور صورت داد که از جمله آن مهمی در راستای تقویت فرآیند دموکراتیك

)مجیدی  .اشاره کرد 1377برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا در اسفند ماه سال 

که همزمان با کاهش درآمدهای نفتی و افزایش سهم در این دوره  (71: 1311و رستم پور، 

ایجاد  مالیات در بودجۀ عمومی رشد کمی طبقۀ متوسط جدید ادامه یافته بود، دولت به منظور

های گسترش و رشد این توازن میان رشد کمی و کیفی این قشر در راستای ایجاد زمینه

های سیاسی بود که یکی از آزادیطبقه اقداماتی انجام داد. از جمله این اقدامات افزایش 

عددی تعداد نشریات و مجلات به چاپ رسیده تنها در طی دو  211نمودهای مهم آن افزایش 

های سازمان( همچنین فعالیت 72: 1311سال اولّ دولت اصلاحات بود)مجیدی و رستم پور، 

و بویژه در  غیردولتی افزایش چشمگیری یافت و این مساله در برنامۀ بودجۀ سوم و چهارم

های غیردولتی آشکار است. در نتیجۀ این تدابیر، نرخ های زنان و سازمانبودجۀ مربوط به بخش

سیاسی و ها بعد نیز تأثیرگذاری مثبت افزایش یافت، امری که تا سال % 3اشتغال زنان بیش از 

 (12: 1314. )احمدی امویی، اجتماعی خود را باقی گذارد

های غیردولتی است که در جامعۀ مدنی نهادهای مدنی و تشکلترین ارکان یکی از مهم

  زمینههای دوران اصلاحات ای برخوردار بود. در طی سالدولت اصلاحات از رشد قابل ملاحظه

اساساً  های مؤثری در راستای سازماندهی مشارکت مردم فراهم شد. این نهادهای مدنی کهسازی

غیره فعالیت ها، مطبوعات و هایی چون زنان، جوانان، محیط زیست، صنعت، قومیتدر حوزه

 داشتند تأثیر بسزایی بر تحولات اجتماعی سیاسی کشور گذاردند.

 هاآزادی رسانه -1-2

 انجام شد با شروع به کار دولت اصلاحات اقدامات مهمی در راستای بازکردن فضای سیاسی
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افزایش ها بود. به نحوی که شاهد حضور چشمگیر مطبوعات و انتشار آنکه یکی از نمودهای مهم آن 

عددی تعداد نشریات و مجلات به چاپ رسیده تنها در طی دو سال اولّ دولت اصلاحات  211

 (11: 1311)مجیدی و رستم پور، . هستیم

طوری که هم تعداد بود بهکیفی ها در این دوران هم کمی و هم رشد مطبوعات و رسانه

تاریخ ایران  ای درسابقهآنها رکورد بیبه چهار برابر رسید و هم تیراژ  1392ها تا اوایل سال آن

رشد چهار 1373در روز رسید که به نسبت سال میلیون نسخه  3گذارد و به تعداد از خود باقی

 (11: 1311. )مجیدی و رستم پور، دهدبرابری را نشان می

های سیاسی بود که یکی گرفته در دوران اصلاحات افزایش آزادیه اقدامات صورتاز جمل

تنها در طی  عددی تعداد نشریات و مجلات به چاپ رسیده 211از نمودهای مهم آن افزایش 

ها همگی دولتی بودند، به این دو سال اولّ دولت اصلاحات بود. گرچه در این دوران هم رسانه

سخنگوی توانستند شدند، در نتیجه وابسته به آن بوده و نمیتی تأمین مالی میمعنا که از منابع دول

کوتاهی از روی جامعۀ مدنی به شمار بیایند. اماّ به هر روی رشد عددی و کمی نشریات به فاصلۀ 

ای قابل محتوایی مسأله کارآمدن دولت محمدّ خاتمی و نیز تغییر قابل توجه در رویکرد آن به لحاظ

 .توجه است
 اصلاحات وضعیت آزادی مطبوعات در دوره (7جدول شماره )

 رتبه آزادی مطبوعات سال

2002 23/49  122 

2003 33/91  110 

2004 30/79  139 

2003 17/91  114 

 (www.freedomhouse.comبه نقل از :  21: 1312 میرزایی، و )قادری

 فساد اداری و شفافیت -10-2

طور کلی یکی از پیامدهای عمدة مداخلۀ دولت در اقتصاد و بزرگ بودن آن، شیوع فساد  به

دولت  است و این مسأله با ماهیت رانتیری بودن دولت نیز ارتباط دارد. یعنی به هر میزان

بوروکراتیك روندهای  ۀبا مطالعبزرگتر و میزان دخالت آن بیشتر باشد، نرخ فساد نیز بالاتر است. 

شود بیان میتوان گفت آنگونه که در مورد بوروکراسی دولت وبری در دولت اصلاحات می

به  است. نزدیکتر بوده اسیهمسویی و انطباق با قواعد و هنجارهای بوروکر به لتاین دورویکرد 

بندی رتبه رد 79رتبۀ  عبارت دیگر با در نظر گرفتن شاخص فساد اداری در دولت اصلاحات که
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توان عنوان می باشد،بهترین رتبه برای ایران پس از انقلاب میکه  شفافیت المللیسازمان بین

  است. کرد که در دولت اصلاحات تطابق با قواعد بوروکراتیك صورت گرفته

  یریگ جهینت

تحولات و مسائل  بررسی شد. اصلاحاتخوب در دولت  یحکمران یهاشاخصدر این مقاله 

در  یمطبوعات و یاسیبازتر س یفضا جادیا مانند یدر کشور و در سطح جامعه جهان یمختلف

 نینخست یبرگزار ،ییاروپا یبا کشورها ژهیوبه یدر روابط خارج یها، تحول جدجامعه و دانشگاه

 انیدر م یاقتصاد رشد نیشتریثبت رکورد ب ا،شهر و روست یاسلام یدوره انتخابات شوراها

کردن موفق تك نرخ  یآوردن نرخ تورم و اجرا نییموفق پا یاجرا ،یاسلام یجمهور یهادولت

کشور که در  یخارج استیدر س ییروند تنش زدا ،کار آمدن دولت یبا رو رخ داده است. ارز

 یاسیسبر توسعه  هیگرفت. دولت اصلاحات با تک یشتریآغاز شده بود، سرعت ب یدوران سازندگ

 یاسیسها در خارج، چهره تمدن یو گفتگو ییزدانشچون ت یمیمفاه یریدر داخل و به کارگ

با  گام بردارد. ریمس نیجهان ارائه کرد و تلاش نمود تا در ا یعموم کاررا نزد اف رانیاز ا یدیجد

گانه حکمرانی  این وجود الگوی حکمرانی خوب در کشور به خوبی شکل نگرفت و ابعاد هشت

 خوب در حد مطلوبی قرار نداشته است.

را  دخو هجایگا ،ما جامعهدر  متأسفانه که ستا بخو نیاحکمر نکااز ار یکی مدنی جامعه

 تیحاکمهر چند بحث جامعه مدنی مطرح شد ولی عملا توفیق چندانی پیدا نکرد. . ستا نیافته

تا  2000در سال  -0.31 نیقرار نداشته است. مقدار آن ب یدر حالت مناسب رانیقانون در ا

تعداد  سازی اجتماعی و فرهنگیدر بعد شفافدر نوسان بوده است.  2003در سال  -0.93

ها نیز توقیف شدند. چند که برخی از روزنامه نشریات و روزنامه گسترش چشمگیری یافت. هر

مطبوعات در  ییبتوان دوران طلا دیرا شا( 1390 –1371دوره ) ژهیو به و« دوران اصلاحات»

و مطبوعات آزاد در راس مطالبات  یمانند جامعه مدن یمیمفاه دانست. یاسلام ینظام جمهور

 یتلاش جوانان برا نیو همچن یو مدن یاسیس یهایبر گسترش آزاد دیتاک .ردیقرار گ جامعه

 تیامکان فعال شتریبازتر شدن هرچه ب یرا برا طیشرا زین خواهانهیبه مطالبات آزاد یابیدست

(، یسالارمردم یگفتمان اصلاحات، دموکراسهایی)یکسری گفتمان د.نمونگاران فراهم روزنامه

-اجماعرخ داد که بیانگر نوعی  یو جامعه مدنها گفتگوی تمدن یی،گراقانون ،یحقوق شهروند

 سازی در دولت و جامعه بوده است.

 و  0.10 در جامعه برابر باکارایی و اثربخشی مقدار شاخص  2001تا  1111 یهاسال یط



 1311المللی، سال یازدهم، شماره چهل و پنجم، زمستان های سیاسی و بینفصلنامه پژوهش

310 

. شاخص ستین مناسبدر جامعه اصلا  کارایی و اثربخشی دولتشاخص  تیاست. وضع -0.33

وضعیت  2002 منفی در نوسان بوده است. یعنی در سال -0.49و  -0.11کنترل فساد بین 

 ها از وضعیت مطلوبیمطلوب است و در سایر سالکنترل فساد در دولت خاتمی نسبتا خوب و 

. مقدار شاخص باشد. شاخص ثبات سیاسی نیز بیانگر میزان کارایی دولت استبرخوردار نمی

وضعیت  2001است. در سال  -0.32خوب هست و مقدار آن  1111ثبات سیاسی در سال 

و  -0.13برابر با مقدار شاخص پاسخگویی  2001تا  1111بسیار بحرانی است. طی سال های 

پاسخگویی  کمبود دهد که وضعیت پاسخگویی اصلا خوب نیست ومی است. این ارقام نشان -1.30

 -0.91تر بوده و برابر با مقدار این شاخص مطلوب 2003زند. تنها در سال در جامعه موج می

 جامعه وجود داشته است که طی هشت سال دولت خاتمی بیشترین میزان پاسخگویی در

تر بوده و مقدار این شاخص مطلوب 2003زند. تنها در سال ست و نابرابری در جامعه موج میا

توان بنابراین میمنفی است که کمترین نابرابری در جامعه وجود داشته است.  -1.19برابر با 

هانی نبود اما های جلت اصلاحات اگرچه مطابق با شاخصهگفت کیفیت حکمرانی خوب در دو

 ها دیگر پس از انقلاب نمود بهتری داشته است.با دولتدر مقایسه 
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 فارسی منابع

 کتب

 مفید ، چاپ سوم، قم، دانشگاهاسلام سیاسی در ایران(، 1313زاده، سیدّ محمدّعلی )حسینی -

مشارکت  ه، در مجموعنوسازی و توسعه سیاسی در ایران و منتقدان آن ،(1379رزاقی، سهراب ) -

 زاب و انتخابات، تهران، نشر سفیرسیاسی، اح

 ، تهران، نشر قومسنوسازی و دگرگونی سیاسی(، 1373زاده، سیدحسین )سیف -

نشر ، مجموعه مقالات اسلام و توسعه، قم، مذهب و نوسازی در ایران(، 1392فوزی، یحیی ) -

 معارف

 مقالات

اسلام و خوب از منظر  یحکمران هایبه شاخص ینگاه (،1399) وندیآذرپ بایاصغر مبارك، ز -

 31ل نهم، شماره سا ،یفصلنامه اقتصاد اسلام ،یآن بر رشد  اقتصاد ریتأث

جمهوری رویکرد دولت به طبقۀ متوسط جدید در (، 1311پور)حسن مجیدی، محمدّ رستم -

 تابستان، 9، فصلنامه مطالعات منافع ملی، سال دومّ، شماره (1394-1319اسلامی ایران )

 ت،یریمددانش  ،یو اعتماد عموم یدولت تیریمد ،(1390)فرد ییداناحسن  ،یالوان یدمهدیس -

 ، انتشارات دانشگاه تهران33شماره 

مدیریت، ، مطالعات ی بر کیفیت حکمرانی خوب در ایرانتحلیل(، 1391.............، محسن علیزاده ثانی)-

 33شماره 

خاص و  ییگراشدن و روند عام یجهان، (1391)یموسو دیسعدیس زاده،امام جمعهجواد دیس -

 بهار ،7شماره  ،یاسیمطالعات س، رانیا یاسلام یجمهور یاسیدر فرهنگ س ییگرا

مطالعۀ بررسی تطبیقی نقش نفت در توسعۀ سیاسی: (، 1312طاهره قادری، ساناز میرزایی ) -

دوره  شناسی ایران،پژوهشی جامعه -، مجله علمیتطبیقی ایران، مالزی، ترکیه و عربستان

 ، بهار1 چهاردهم، شماره

 یجمهور یخارج استیدر س یمفهوم منافع مل ،(1397)تازه کند یفرد ،محمدی، شیدرو فرهاد -

 3شماره  ،كیتیفصلنامه ژئوپل، (1371-94) ی: دولت خاتمیمطالعه مورد رانیا یاسلام

 انهیسال یمل شیهما نی، سومو راهکارها می، مفاهییپاسخگو ،(1313)شهربانوی، فلاح -

آزاد حسابداران گلستان، دانشگاه  و رانیمد یاو حرفه یگرگان، انجمن علم ن،ینو تیریعلوم مد

 آباد کتولیواحد عل یاسلام
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منابع رانت (، 1313میبدی )عادلی و فرشته جندقیمحمدّعلی فلاحی، محمدّحسین مهدوی -

صاد اقت، پژوهشنامه های تابلوییطبیعی و فساد در کشورهای عضو اوپك: کاربرد الگوی داده

 ، تابستان11انرژی ایران، سال سوم،  شماره 

جمهوری قانون اساسی حاکمیت قانون و احکام حکومتی در (، 1311مسعود راعی، فرامرز عطریان ) -

 ی، سال هفدهم، شماره اولّ، بهارپژوهشی حکومت اسلام -، مجلۀ علمیاسلامی ایران

توسعه خوب بر شاخص  یحکمران هایشاخص ریتأث لیتحل ،(1310)همکاران و یسامتی مرتض -

رشد و توسعه  هایپژوهش، فصلنامه ایآس یجنوب شرق یکشورها ی: مطالعه موردیانسان

 سال اول، شماره چهارم ،یاقتصاد

 ،رانیا در خوب یحکمران تیفیک بر یلیتحل، (1391)یالوان یمهد دیس ،یثان زادهیمحسن عل -

 33 شماره  ،تحول و بهبود تیریمد مطالعات مجله

 یتوانمندسازخوب:  یحکمران هینظر ،(1393)یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش -

مجلس  یهامرکز پژوهش یاقتصاد یهایدفتر بررس ،تهران ،خوب یحکمران یطرح پژوهشدولت 

 یاسلام یشورا

 پایان نامه

 یدر تحقق حکمران یخدمات کشور تیرینقش قانون مد ،(1319) سیار، محمدجواد -

 یآزاد مرودشت، دانشکده علوم انسان دانشگاه، ارشد یکارشناس، پایان نامه خوب

، رانیاخوب در  یدر تحقق حکمران كینقش دولت الکترون ،(1313محسن)طاهری آکردی،  -

 یاسیمازندران، دانشکده حقوق و علوم س دانشگاه، ارشد یکارشناسپایان نامه 
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