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اي،قبیلهسربازانوولایتیواحدهايشاملقاجاردورهاواخردرایرانمسلحنیروهاي
. شدمیایرانجنوبتفنگدارانوژاندارمريفارسی،-قزاقدستهسلطنتی،گارد

قبیله) روسا(سالارانوقاجارخانوادهشاهزادگان،باولایتیوايقبیلهواحدهاي
نهنیروهاترتیبنه. نداشتوجودتمرینیبرنامههیچواحدهاایندر. شدمیفرماندهی

قدرتبامردانیشاملصرفاًنیروهااین. متحدالشکلیلباسهیچنهوهاارتشجدول
بامعمولاًوبودندرسیدهنظامینیرويوارتشسنبهکهشدمیتشکیلقبایلازبدنی

محصولآنهانظامیهايصلاحیت. بودندمشغولخودشانروستايدرروزمرهکارهاي
دولتینیروهايسويازمعمولاًآنهاهايسلاح. بودآنهاخشنزندگیطبیعیوجانبی
خدمتشانانجامبرايراقبایلینیروهايایندولتاظطراري،هايزماندر. شدمیتوقیف

وفوريسودومنفعتکهدادندمیپاسخدعوتاینبهزمانیتنهاآنهااماخواند،میفرا
تقابلبهباقبایلقدرتکردنخنثیمدت،درازسیاست. باشدداشتهآنهابرايسریع

بینگوناگونمحلیهايدرگیريبیشتروجود،اینبابود،یکدیگرباآنهادادنقرار
. شدمیايقبیلهنیروهايبادولتیواحدهاي

کهشدمیآوريجمعروستائیانوصنعتگرانکاسبان،ازولایتیمزدبگیرسربازان
پرداختاندکیحقوقآنهابه. دادندمیادامهشانحرفهباهمزمانراسربازیشانخدمت

تهیهخودراشاناسبمواردبرخیدروراخودیونیفرمتارفتمیانتظارآنهاازوشدمی
برايآنهانفر،یکبرابردرنفریکبود،پایینبسیارواحدهاایننظامیارزش. کنند

.نداشتندنظامیايقبیلهنیروهاي

آغازینهايسالهدرکهبودوقتیتمامسربازانازتشریفاتیدستهیکسلطنتیگارد
ضدبرپادشاهاصلیسلاحآنها. دادندمیتشکیلراقاجارنیروهايهستهنوزدهم،قرن
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ازطرفداريکهراخودپستآنهاقرن،اینازايدورهدراما. بودندشورشیشاهزادگان
.دادنددستازرابودقزاقتشکیلات

پانصدحدودورژهمیداندرنظامسوارهواحدیکاصلدرفارسی- قزاقتشکیلات
شدایجادشاهناصرالدینهايخواستهکردنارضابرايو1879سالدروبودنفر

حجمعلیرغموشدسازماندهیرومیافسرانوسیلهبهتشکیلاتاین). 1896- 1848(
. شودایراندرنظامیواحدموثرترینکهرفتمیکوچکشنسبتاً

رانقشمهمترینتشکیلاتاین،1911تا1905سالازومشروطهانقلابدوراندر
دستدرابزاريو) هاروساستیلاي(هاروسموثرابزارعنوانبهایرانسیاستصحنهدر

وشدنکمو1917درروسیهانقلابازپس. کردمیبازيمردمبامبارزهبرايپادشاهان
قزاقتشکیلاتفرماندهیایران،درهاروسنفوذوتأثیرموقتگرفتنقرارالشعاعتحت

یکعنوانبهآنازورسیدتشکیلاتاینعالیمقامبهشاهرضا. افتادایرانیاندستبه
یک) امنیتاداره(ژاندارمري.کرداستنفادهقدرتشافزایشبراي) پشتیبان(پاجاي

باوجدیددولتوسیلهبهشاه،محمدعلیعزلازبعدکهبودداخلیامنیتینیروي
دورانتمامدرژاندارمري. شدایجادسوئديدهندگانآموزشوفرماندهانهمکاري

وافسراناکثرژاندارمري،وجوداینبابود،همراهسیاسیهايدسیسهبااشآشفتهحیات
.شدندگرفتهژاندارمريمختلفهايردهازآنداراندرجه

سوپرسیانگلیسیافسروسیلهبهوفارسجنوبیولایتدرایرانجنوبتفنگداران
. بودایراندربریتانیاسیاستبرايابزارياصولاًویافتهدسازمان1916سالدرسایکس

وواسموسآلماننمایندهوسیلهبهکهايقبیلهنیروهايبامقابلهبرايدستهاین
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این. شدایجادبودندشدهشوراندههاسوئديهدایتتحتژاندارمريوهاآلمانطرفداران
.شدمنحلرضاشاهوسیلهبهو1921سالدردسته

جنگدوازبعدگذشت،قاجارحاکمانذهندرنظامینیروهايکردنمدرنیزهایده
مسلمجانشینمیرزاعباس،1827سپسو1812هايسالدرروسیهبابارمصیبت
دربارهايدسیسهاماکندشروعرانظامیاصلاحاتبرخیتابودتلاشدرشاه،فتحعلی

) 1848-96(شاهناصرالدینسلطنتدوراندر. بازداشتموفقیتیهربهرسیدنازرااو
ها،یبریتانیای. شدنداستخدامتوپخانهونظامپیادهاصلاحبراياتریشیافسرتعدادي

نگرانایرانیانبرايآموزشوراهنماییهايزمینهکردنفراهمازهاآلمانیوهاروس
شانسیاطرحزمانی،هیچدراما. بوددیگريگذاشتنکنارآناناولیههدفگرچهبودند،
قدرتبهکهبودکسیاولینرضاشاه. نداشتوجودمتعددودائمیارتشیکایجادبراي
یکپیدایش. بودفهمیدهرااروپاتاریخدرسفطريطوربهوي. بردپیمتحدارتشیک

درکهاینمحضبه. استهمزماندائمیملیارتشیکتوسعهبامتحدوملیدولت
اولینومنحلرامستقلنظامیواحدهايتمامیويرسید،جنگوزارتبه1921سال

جدید،ارتشاینقدرت. کردایجادایراندررامتحدالشکلودائمیومتحدملیارتش
ازپسفوريوظیفهاولین. نشاندپادشاهیتختبرراشاهراکهبودگرفتهشکلتازه

موروثیافسران. بودکارآمدولایقافسرانازگروهیکتشکیلارتش،مجددسازماندهی
هاسوئديوسیلهبهکهژاندارمريافسرانبه. شدندمقامخلعقاجارخاندانشاهزادگانو

قزاقتشکیلاتازرضاشاهسابقمتحدانووظیفهافسرانمانندهمبودند،دیدهآموزش
.گردیداعطافرماندهیهايپست

سیاسیتأثیروتجددازراجدیدارتشرضاشاهکهبودبراینتصمیمآغاز،از
خارجیمشاورانوهاتکنسیناززیاديتعدادچهاگر. داردنگهمصونخارجیکشورهاي
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انگشتتعدادتنهااهنآشدنداستخدامحکومتشدوراندرنظارتیوفنیهايطرحبراي
نیستمعنیاینبهاین. شدندابقاخودجایگاهدرارتشدرسوئديافسرانازشماري

ازتعدادي. استنبودهآگاهغربیکشورهايازکمکبهنیازازرضاشاهحالهربرکه
بپذیرندایرانیملیتتاگرفتندقرارفشارزیربودند،گرفتهپناهایراندرکهتزاريافسران

یاگوجیمانندروسیغیراصلیتافراداینبیشتر(کنندقبولراارتشوماموریتو
هماروپابهافسريدانشجويتعداديفرستادنبرايمطلوبشرایط) داشتندولگایی

ازفرانسهدوران،ایندر. شدبرداشتهکاندیداانتخاببراينخستهايگاموبودمهیا
مجلس،1922ژوئندهمدروبود،برخوردارجهاندرارتشبرترینبودندارااعتبار

ریال180000علاوهبه(فرانسهفرانک671600وکردتصویبراجنگوزیرپیشنهاد
-دانشگاهبهارتشدرخدمتداوطلبینازنفر60فرستادنمنظوربه) نقلوحملبراي

برايجوانانازمتعدديهايگروهبعدسالدهتا. داداختصاصفرانسهنظامیهاي
. شدندفرستادهاروپابهافسريهايآموزش

راقانونیشد،مطوئنداراندرجهوافسرانکافیتعدادازرضاشاهاینکهمجردبه
ژوئن6در. دادپیشنهادمجلسبههمگانیوعمومینظامیآموزشبرنامهیکبراي

تصویببهرا) عمومیوظیفهنظامقانون(اجباريسربازگیريقانونمجلس،1925
سال25مدتبهسالگی21سنازمردشهروندهرکهکندمیمقررقانوناین. رساند

-میبنديتقسیمصورتاینبهدورهاین. شودگرفتهوظیفهنظامخدمتبرايبایستی

درسالچهاراسلحه،بهمجهزومتحدالشکللباسوارتشدرکاردرسالدو: شد
وثانویهذخیرهدرسالهفتاولیه،ذخیرهدرسالششفعال،دخیرهنیرويخدمت

بهراتوجهیقابلاجتماعیتغییراتقانوناین. احتیاطحالتدرسالششسرانجام
پیشرفتوکردنمدرنیزهسرتاسريطرحازلازمقسمتکهچیزهاییتمام. داشتهمراه
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تابوداینبرهاتلاشوافتادمیراهبهسوادهايکلاسخدمت،سالدوطیدر. بود
وقبایلسربازانتازهبرشهريزندگیتأثیر. آوردفراهمراتجارتدراولیههايآموزش

کاردروظیفهنظامدورانرساندنپایانبهازپسکهطوريبهبودشدیدبسیارروستایی
گشتندمیبازخودروستاهايبهآنهااگروماندندمیشهرهايدرغالباًنهاآارتش،و

تأثیرتحتراآنهاشکبدونشهريمناطقبهداشتامکانات. بودهآنهاباغربازاثراتی
بدونراآنهاداشتنداجازهآنهاکه(آنهامتحدالشکلهايکلاهوهاژاکت. دادمیقرار

روستانشینانکهبودغربیهايلباسهاينمونهاولین) دارندنگهنظامیرسمیعلامت
ورفتارهاازکهبودتأثیراتیظاهري،تغییراتاینازمهمتراما. بودنددیدهزمانآنتا

درکهجوانمردانبراینشهرهاترمذهبیغیروتردنیويوغربازمتأثراخلاقیات
. گذاشتمیبودند،آنهامعرض

سطحرفتنبالاجامعه،آمیختگیبههمگانینظامیآموزشکهنیستشکیهیچ
ولایتیانزوايبرداشتنمیانازوروستاییوقبایلجوانجمعیتکردنشهريسواد،
بهکهمردمیوسیلهبهرفتههمرويوکلیطوربهحالهربهمزایااین. کردکمک

- مینگاهشد،دورآنازامکانحدتابایدکهمنکریکعنوانبهاجباريسربازيخدمت

مناطقدرسربازانهايگروهازسالیانههايبازرسی. نشدواقعپذیرشموردکردند،
. بودوحشتناكلحظهیکعموماًروستا،وايقبیله

اجرابهمسلحنیروهايسازماندهیتجدیدبرايجدیدقانونی1936فوریهپانزدهمدر
برقرارارتشمختلفمراتبسلسلهبرايرافارسیاصیلوجدیداسامیقانوناین. درآمد

پرداختوکردقانونمندرادرجهارتقايمبنايکرد،اصلاحرانیروهاسازمانوکردمی
. کردبرقرارنظامیپرسنلبرايرادیگرهايمقرريبازنشستگی،
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شدهاصلاحقانونیکبا1938ژوئننوزدهمدرهمگانینظامیآموزش1925قانون
برايرابیشتريسرعتودادکاهشراخدمتمدتشدهاصلاحقانون. شدجاجاب

قانون16مادهطبق. کردمیفراهمدانشگاهودبیرستانالتحصیلانفارغدرجهارتقاي
روحانیونودینیعلوممدارسآموزاندانشها،علامهشریعت،هايدادگاهقضاتقبلی،

شاخص1938ژوئن26در. بودندمعافسربازيخدمتازیهوديومسیحیوزرتشتی
.شداصلاحدانشگاهیتحصیلاتباافسرانسودبهدائمیارتشدرجهارتقا

ارزشبایدکهبودفهمیدهشاهرضاشورشی،قبایلضدبرهاجنگوهالشگرکشیدر
پوشزرهماشینتعدادي. هواپیماوپوشزرههايماشین: بداندرامدرنسلاحدو

- میپروازپروسجنگیهواپیماهايباکهآلمانیخلبانانازنیزتعداديوشدخریداري

بهخلبانیآموزشبرايایرانیانازگروهاولین1928سالدر. شدنداستخدامکردند
درجنگیهواپیماهاي. شدفرستادهفرانسهبهنیزهاییگروهسپسشدند،اعزامروسیه

.شدندمیخریداريبریتانیاکشورازبعدروسیهازابتدا

جنگیکوچکناوچهاروناوشکندوباراکارشفارسخلیجدرایراندریایینیروي
دریایینیرويدانشجویان. کردشروعبودشدهخریداريایتالیااز1932سالدرکه

ازارتشتجهیزات. شدنداعزامجنواولیورنودرایتالیادریایینیرويهايآکادمیبهایران
دهیبودجهازکهاعدايطبقبر. آمدمیآلمانوسوئدچکسلواکیمهماتهايکارخانه

درصد35تا33متوسط،طوربهسالانه1921تا1941سالازشد،میمشاهدهکشور
اعداداینحالهربه. یافتمیاختصاصنظامیمقاصدبرايایراندرآمدهايکلاز

ذخیرهصندوقیکعنوانبهنفتسالانهامتیازاتحقنیست؛اعتمادموردهمکاملاً
امتیازاتحقاینازبزرگترسهم. نداشتوجودبودجهدروشدمیگرفتهنظردرمجزا
ساحلی،هايتوپهواپیماها،ها،کشتیهمچونقیمتگراننظامیتجهیزاتخریدبراي
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شدن،صنعتیهايطرحاینازگذشته. شدمیهزینهسنگینهايکامیونوهاتانک
.شدمیدادهجوابنظامینیازهايبازیاديمیزانبهکشورمخابراتونقلوحمل

همراهبهنامطلوبنتیجهچندینارتش،احتیاجاتبهدادناولویتازرضاشاهسیاست
افرادمالکیتوشخصحقوقبهاغلبکهگرفتشکلمطلقوممتازطبقه- 1: داشت

چشمموردافسرانبرخیبینناخوشایندگستاخی-2کردمیتعرضجامعهترشانسکم
. گرفتمیقرارپوشی

سالتاچهارصدنفر،حدودازکهشدغربیارتشیکرضاشاه،اقداماتنتیجهدر
درمرکزيدولتمطلقاقتدارازپاسداريوحفاظتقدرتارتشاین. شدآماده1941

اینبه. بوددارارا-نداشتوجودایراندرکهبودهاقرنبرايکهچیزي- ایرانسرتاسر
آن،اندازهاما. بودنیزسیاسینیرويیکنظامی،نیرويیکهمچونارتشاینترتیب

. باشدداخلینظمازحفاظتبراينیازموردکهبودچیزيازبیشترتجهیزاتشوقدرتش
1941اگوستدرایرانخاكبه) متحدین(متحدنیروهايدشمنانهوروددیگرطرفاز

- جنگوجودبادشمنسنگینضرباتبرابردرآوردندوامدرارتشاینکهدادنشان

زمانانسانی،نیروهايبسیارگذاريسرمایهبنابراین. استناکارآمدکاملاًمدرنافزارهاي
خطايیکعنوانبهاستممکنحیاتی،نیازهايدیگرازپوشیچشمهزینهبهمنابعو

حالهربهبود،شدهایجادکهشدیديگراییملیفضايدر. شودگرفتهنظردرقضاوت
.نمودمیاجتنابغیرقابلتقریباًخطاییچنین

ادارياصلاحات
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. شدمیمنعکسدولتمدیریتدرهمهازترشفافقاجاردورهایراننامنظمماهیت
اینباکهقانونیهايمحدودیتگونههرازخالیًکاملاودلخواهیواختیاريحکومت

درولیقدرتمندظاهراً. بودضعیفنیزخودمعمولوظایفدادنانجامدرحتیوجود
:بودمورددودولتنارساییدلایل. ضعیفواقعاحقیقتدروعمل

طبقهیکوسیلهبهدولتوبودمناسباداريموسساتوهاسازمانفاقددولت- 1
.شدمیادارهمستبدحاکم

توصیفهاسوگلیحکومتباصورتبهترینبهتواندمیقاجاردورهدرمدیریت- 2
. شود

کهبودشاهخویشاوندانوفرزندانازمتشکلاغنیاازمعدوديعدةدستدرمدیریت
هردرمثلاً. کردندمینگاهخودشانتکاملبرايابزاريعنوانبههاسازمانوهاادارهبه

خودنیرويحاکمطبقهوبودزمینمالکیتاندوزيثروتنوعمطلوبترینواولیناقتصاد
اینمجلس،ایجادواساسیقانوننشستنثمربهبا. دادمیاختصاصزمینتملکبهرا

اعمالبرايراجدیداهرمیزادگاناشرافوقبیلههايخانازمعدوديتعدادباطبقه
شهروندیکعنوانبهمردمبرهمتوانستندمیاکنونآنها. آوردنددستبهقدرت

مالکیتشاندلیلبههموارهآنهاکهچیزي- خصوصیروشبهکنندحکومتغیرنظامی
سیاسیجدیدروشیکباو-بودنددادهانجامرعیتمعیشتبرشانکنترلوهازمینبر
.حکومتکنترلبا

غیردخل(مداخلعنوانباکهتقسیمیکپایهبرقاجارحکومتواقعیعملکرد
شناخته-شدمیپوشیچشمآنازرسماًکهاختلاسوگیريرشوهازايگونه) مستقیم
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وظایفدادنانجامبرايکهبودشدهمشخصاینگونهکشوريمستخدمهر.  بودشد،می
حکومتهايچرخکنندهروانعنوانبهرشوه. بگیردرشوهکهبودحقشاش،طبیعی
.بودلازماضافیهزینهپرداختغیرمعمولی،مساعدتهربراي. بودواجب

مقدمات،1906سالازپسوشددادهتشخیصمجددسازماندهیبراينیاز
وزیرانشورايها،خانهوزارتروسايازمتشکلايکابینه. شدریزيپایهپارلمانحکومت

تا. بودکوچکترشاهخصوصیکابینهازکهدادندترتیبراايیافتهسازمانچنداننه
وشدنداستخدامآن،ایجادواصلاحاتانجامبرايخارجیمشاوراندانیم،میکهجایی
وظایفتمامیدراماشدند؛سازماندهینوازکشور،قضاییسیستموملیهايبخش
.گرفتمیصورتقصورحکومتی،واداريموساتاصلاح

ایجادسمتبهرااشوظیفهحقیقتدرشدانتخاب1907سالدرکهجدیدمجلس
شوراهاياستقراربرايقوانینی. دادمیسوقمحلیهايحکومتپیدایشکنندهتسریعو

تغییرعلتبهاما. درآمداجرابهبودشدهطراحیروسیهدردقتبهکهولایتیوشهري
پسکوتاهیمدتدرویافتندسازماننقاطازمعدوديدرتنهاشوراهااینزمانهاوضاع

طوربهحکومتشرسیدقدرتبهرضاشاهکهاینازپس.شدندپراکندهاستقرارشاناز
حکومتشگذشتمیزمانچههرخود،رضاشاهوبودنظامیدیکتاتوريیکواقع

دموکراسیظاهربایستیحداقلکهکرداحساسويحالاینبا. شدمیمستبدتر
اولینبرايکهبوداوواقعدروکندحفظبود،شدهتعییناساسیقانونباکهراپارلمان

دوبهراکاراینوي. درآورداجرابهرااساسیقانوناداريونظارتیشرایطازبرخیبار
خودازراروشنفکرانازغربزدهومتشکلبزرگ،بخشیکخواستنمی: دادانجامدلیل

حکومتیدستگاهبرايجامعطرحیکاساسیقانونکهجاییآنازوبرنجاندوکنددر
.دیدمیموثرومفیدکردندنبالبرايراآنرضاشاهبود،آمدهفراهممدرن
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چهارممجلس،1922دسامبردوازدهمدر. بودتوجهنیازمنداجتماعیخدماتحوزه
براساسقانوناین. رساندتصویببهراایرانبراجتماعیخدماتتنظیمقانوناولین
مستخدمینراشخصهايمهارتوتحصیلاتملیت،سن،قانوناینغربی،هايمدل

داد،میفراخوانرقابتیوروديهايآزمونبرايقانوناین. کردبرقرارآیندهدولتی
شغلارتقا،برايمنظممقیاسیوکردمیریزيطرحراهامقامومراتبسلسلهفهرست

افرادتادادمیاجازهوکردمیوضعجریمهاشتباهاعمالبرايقانوناین. آوردفراهم... و
که(قانوناینغربیهايمشخصهبیشترین. کننداخراجکارازراناشایستوناکارآمد
مواددر) باشدداشتهغرباجتماعیرفاهمفاهیمبارانزدیکیبیشترینبودشدهموافقت

بازنشستگیحقوقپرداختوبازنشستگیبرايتدابیريآندرکهبودمجسم70تا43
بعددههدر. نشوداتخادبودهگرفتهخدمتبهراآندولتکهمستخدمینیبراي

هايآموزشاجتماعی؛خدماتحجمرشدودولتهايفعالیتافزایشکهشدمشخص
) امورداخلی(کشوروزارتبه1932فوریه17در. طلبدمیهمگانیبخشدرراايویژه
قانونی. کنددایردولتیمستخدمینبرايراايویژههايکلاستاشدهدادهاختیاراین
هاکلاساینالتحصیلانفارغبهرسید،تصویببهتاریخهماندرمجلسوسیلهبهکه

از1933ژانویه14درکهدیگر،قانونطبقبر. شوندمندبهرهامتیازاتیازتادادمیاجازه
اینمورددربودمرسومکهپرداختبدونخدمتآزمایشماهسهکرد،عبورمجلس

. شدبرداشتهویژههايکلاسالتحصیلانفارغ

نظرازهمزیادبسیارولایاتوایالتچهاربهکشورجغرافیاییواداريتقسیم
ازرساند،میاثباتبهرابنديتقسیماینبودنعملیغیراجرایی،نظرازهمواقتصادي

ایالاترسید،تصویببه1938ژانویه9تا1937نوامبر7ازکهمتعدديقوانینبارواین
ایجاداقتصاديهموجغرافیایینظرازهمیکپارچهاستاندهآنهاجايبهوشدبرچیده
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شهرهاوشدندتقسیمشهرستانچندینبههااستان-منطقیتدابیرازبیشترخیلی- شد
. شدتعیینمختلفمحلیمنصبانصاحبوظایف. شدندتقسیمبخشتعداديبهخود

هربرايقانوناینباهااستانهايحکومترضاشاهی،اصلاحاتمفادتمامیمطابق
بهشهر،رسمیمقاماتدیگروپلیس. شدنداختیارصاحبمحلیکوچکعملابتکار
.شدندمیمنصوبتهراندر) امورداخلی(کشوروزارتوسیله

تهران،1922اکتبردر. گرفتندقرارتوجهموردبقیهاززودترشهريهايحکومت
. کرداستخدامراآمریکاییشهريطراحمهندسیکوشهريحکومتدرمشاوریک

می20مصوبقانونطبقآنهاعملکردودرآمدشانمنابعهااستانهاشهرداريمدیریت
منافعهمهقوانین،این. شدنداصلاح1930می27مصوبشوراهايمنشورو1930
نشانکهابتکاري. کردمیتهیهشود،هزینهمحلیهايطرحتوسعهدربایدکهراشهري

تشکیلات1941سالتا. بودمرکزيحکومتازبخشیبرايکمچنداننهامتیازیکاز
حکومتکارمندان. نبودکمیصرفاًتغییرامایافت،گسترشوسیعگونهبهایراناداري

دیگرآنان. نداشتندقاجاردورهرسمیمقاماتبهشباهتیکمترینوکوچکترینرضاشاه،
بلکهنبودندنشستند،میگوناگونهايوزارتخانهصدربرکهموروثیسلطنتیشاهزادگان

برخیدروجامعهمتوسططبقاتآنانخواستگاهکهبودندايکردهتحصیلمردانی
درافراددولت،تعمديتکریمایننتیجهدر. بودندجامعهترپایینطبقاتازموارد

ازدولتکارمندانحقوقاما. بودندبرخوردارپرستیژازبالاايدرجهازحکومتیخدمات
تحمیلباهمزمانحقیقتاین. بودحداقلسطحدرهمیشهدرجه،بالاترینتاپاینترین

"مداخل"اجتنابغیرقابلسیستمهمانازشدهاصلاحتداومیکقدیمی،روشورسم

عملکردتغییرغیرقابلویژگییکعنوانبهرشوهواختلاس. آوردمیوجودبهرا
در. بودکردهدرگیرراجزءکارمندانتاوزراازمراتبتمامکهماندباقیحکومت
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وزیرخودشاملکهراهوزارتازبزرگاختلاسیککشفدنبالبه1936دسامبر20
شدیديبسیارمجازاتآنطبقبرکهرساندتصویببهراايلایحهمجلیشد،میهم

قانونایناما. گردیدوضعحکومتهايصندوقازاختلاسوگیريرشوهپذیرشبراي
وفرماندهانتاگرفتهشدوآمدپلیساز. داشتروزآنجامعهعرفبرراتأثیرکمترین

خوداغلبشدندنمیشریککارایندرکههمانهایی. کردمیفرقرشوهمقدارفقطوزرا
.شدندمیمحروم

ایران،درامااست،خوبیبسیارعملوروشخودخوديبهغربیهايروشاتخاذ
درمتوسططوربه. شودمیمواجهشکستباخوداهدافبهرسیدندرکمیسیوناین
فرصتاینکشورعالیمقاماتبراياین. شودمیبرگزارکمیسیونجلسهدوبخش،هر
کشیدن،سیگاربهرازیاديزمانوکنندرهاراخودروزانهکارتاکندمیایجادرا

اینبامهمبسیارکارهايکههاییکنندهملاقات. بپردازندنوسیدنچايوکردنصحبت
.بیاینددیگريروزیابنشینندانتظاربههاساعتکوریدورهادریابایددارندمقامات

همگانیبهداشتتدابیر

برچسبکشوریکبههمگانی،بهداشتمسائلبهتوجهیکمازترقطعیچیزهیچ
تنهاامروزهوبودماندهعقببعدبهاینازمسلما1920ًایران. زندنمی"ماندهعقب"

وبهداشتیامکاناتهايحوزهدرغربوشرقبینهايتفاوتمقایسه. استشدهکمتر
بیشتر. استتوجهجالبداردوجودامروزهکههاییتفاوتو19قرندرپزشکیدانش
بهوباشداسلامهايآموزهازمتأثرتواندمیپیشیندوراندرشرقدرمسلمانانبرتري

-میعنوانشرقدرهابیماريدلیلعنوانبهاغلبمذهبیخرافاتامروزهمتناقضطور

درشدیدکمبوددر. نیستتأثیربیمطمئناًهماقتصادينیافتگیتوسعهگرچهشود،
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تمام. نداردوجودبحثیهیچجايرضاشاهازپیشروزگاردرعمومیبهداشتتأمین
اولین. گشتبرمیاروپاییوآمریکاییمیسیونرهايسازمانبهحوزهایندراقدامات

ایجاد1830دههدربریتانیاییوآمریکاییمیسیونرهايوسیلهبهکشوردرهابیمارستان
. شودمیدیدهایرانمهمشهرهايدرنیزامروزههاییبیمارستانچنین. شد

جلوهمشکوكراخارجیهايبیمارستاناینها،کاريمحافظهوخرافاتاوایل،در
بیشتريهايزمینهفقیرترطبقاتکهشدمعلومودادنشانراخودتأثیرنتایجامادادمی

. دارنددرمانودارودربهترمزایايکردندنبالبراي

بهشروعحکومتاجتماعی،هشیاريازعمومیبیداريومشروطهدورانطیدر
تصویببهقانونی1907سالدر. کردهمگانیبهداشتقبالدرتعهداتبرخیپذیرفتن

همگانیبهداشتوسلامتمسئلهیهزیادتوجهبهملزمراایالاتفرماندهانکهرسید
-میوقتاسرعدرگیرهمههايبیماريمسئلهبهپرداختبهملزمهمچنینوکردمی

بهفرماندارانوسیلهبهبایستیپزشکیتجهیزاتوداروپرستاران،وطبیبان...کرد
نخستینحکومت1910سالدر. شدندمیگسیلواگیردارهايبیماريشیوعمناطق

برمالیاتازدرصدي10"کنارگذاشنباایراندرواکسیناسیوناجرايراستايدرراقدم
واکسیناسیونبرايبخصوصوهمگانیبهداشتوضعیتبهبودبراي... نقلوحمل

- تلاشازتلاشاولینمجلس1911در. برداشت"دیفتريوآبلهضدبررایگانوهمگانی

سنگینمالیاتیتحمیلباتریاكمصرفکردنمحدودبرايراخودثمربیسریالیهاي
کاربهبخشیدننظمبرايپروازانهبلندطرحیسالهماندر. دادانجاممخدرهابر

پزشکیآموزشهیچکهشماريبیقلابیپزشکانکردنکنترلبرايویژهبهطبابت
اجباريولازمطبیبانتمامیبرايمجوز. رسیدتصویببهمجلسوسیلهبهبودندندیده

ازپزشکیگواهیوباشندشدهالتحصیلفارغپزشکیايدانشکدهازبایدآنهاتمامیوبود



ارتش جدید

185

مدركیکحکمدرکهشدمیتصدیقتهراندرآمریکاییمیسیونرهايبیمارستان
.بوددیپلم

برپاییازقبلهايسالدرهمگانیحوزهدرحکومتهايفعالیتگستردهتدابیراین
بهکاملطوربهقوانیناینازهیچکدامکهداشتخاطربهبایدوبودهلويپرژیم

قدرتپهلويازپیشدورهمختلفهايحکومتاگرحتماً. نیامدنددراجراايمرحله
بودندبزرگمانعیدوپزشکیامکاناتوطبیبانکمبودداشتند،میراقوانینایناجرایی

ازهاییسرمشاملهاواکسنکهمسئلهاینفهمیدنمحضبه. بودآنهاراهجلودرکه
راهبهواکسیناسیونبرضدموثريوگستردهتبلیغاتیروحانیوناست،انسانیمنشائی

ووضعیتازاعتمادقابلتصویري. کردنتیجهبیراحکومتهايتلاشکهانداختند
رضاشاهحکومتشروعدرآنبهبودراهدرکهمشکلاتیوایراندربهداشتشرایط
آماده1925سالدرمللجامعهوسیلهبهکهگزارشیازتواندمیداشت،وجودپهلوي
:آیددستبهشده،

نامیدهآنگونه(ملایانهمانیادینیومذهبیمعلمانهايآموزهومردماعتقادات
- آموزشبرايمانعیبلکهگذارد،میتأثیرمردممنشوشخصیتبرفقطنه؛)شوندمی

مهمیعواملازاسلامتفکرپیشوایاننظرات. شودمیاصلاحاتدیگروبهداشتیهاي
.استملیمسئلههربراي

درحیوانانکشتنروش. استقرانمختلفتفاسیرازمردمرسوموآدابازبسیاري
کهگیردمیانجامهاییروشبههمهوهمهآنها،دفنومردگانشويوشستها،قصابی

بازفضايدرکهجاريهايآبتمامیکهاعتقاداین. اندشدهوضعدینیقوانینوسیلهبه
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. استشدهدادهتعلیممذهبوسیلهبه. استنوشیدنبرايمناسبوخوبداردوجود
.است) حرام(ممنوعمرگازپسمردهجسدمعاینهیاکالبدشکافی

وسنکهولتبراساسمورد30تنهامرگ،مورد4287مجموعاز1922سالدر
ازمورد41بهعدداین1923در. شدهدادهتشخیصخاصمسئلهوبیماريبدون

سالدر. بودسالیکزیرنوزادانبهمورد1113مجموع،اینازکهرسیدمورد4588
داراينفر253فقطتعدادایناز. داشتوجودایرانکلدرپزشک905تنها1924
هزار11هربرايدکتریکصورتبهنسبتاین. بودندمعتبرمدارسازپزشکیدیپلم

905کلازکهجاییآنازحال،هربه. استکنندهگمراهنسبتاین. بودنفر
یکصورتبهشهرایندرنسبتاینبودند،کاربهمشغولتهراندرنفر323پزشک،

.نفر16800برابردرنفریکصورتبهکشورنقاطسایردروبود680برابر

انستیتوایجادشد،انجامرضاشاههمگانیبهداشتزمینهدرکهاقداماتیاولیناز
این. بودشدهالگوبرداري) پاریس(فرانسهپاستورانستیتوازکهبودتهراندرپاستور
در. گرفتصورت1920دههاوایلدرخارجهاموروزیرالدولهنصرتسويازعملابتکار

راپاریسپاستورانستیتوعضومسنارهجوزفدکتراستخداممجلس1923ژوئن21
انستیتوسرپرستیودادنسازماناووظیفه. کردتصویبسالههفتدورهیکبراي

-میکروبوشناسیگیاهحیوانات،انسان،برايهاییقسمتبهانستیتو. بودتهرانپاستور

کردنآمادهآزمایشگاهی،هايبررسیانجامبهانستیتواین. شدتقسیمصنعتیشناسی
راانستیتواینمللجامعه1925در. پرداختمیتلقیحعملبرنظارتوسرموواکسن

1952سالدرآفاتکنترلدفتریک. دانست"ایرانبهداشتمدیریتبخشموثرترین"
در. کندتولیداحشامواهلیچهارپایانبرايهاییسرمتاشداضافهانستیتومجموعهبه

سالدر. شدممنوعشهرداريهايکشتارگاهجزبهجاییهراحشامذبحتمامی1929
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نامیدسالموپاكغذايقانونراآنتواندمیکهرساندتصویببهراقانونمجلس1935
دوبارهو1927سالدر. داشتتأثیرگوشتتهیهوعرضهمورددرویژهبهقانوناینو

اتخاداطبابهدادنگواهیبرايرادقیقروشوبالااستاندارهايحکومت1930سالدر
کهجاییآناز. داشتوجودتهراندرمناسبپزشکیمدرسهیکزماناینتا. کرد

ازبسیاريوهاآموزشازبعضیوبودندفرانسويآنعلمیهیئتاعضاياززیاديشمار
1925در. بودالزامیمدارسبهورودبرايفرانسهزباندانستنبود،فرانسهزبانبهمتون

زیراشد،میتدریسمومهايمدلوهاچارتنمودارها،وسیلهبه) کالبدشکافی(آناتومی
. نبودلازمهاییاحتیاطچنیندیگر1930تا. نبودمجازروحانیوننظرازکالبدشکافی

بسیاريهمهنوزچهگرداد،میارائهباارزشیخدماتروزافزونطوربهپزشکیمدرسه
یکبهمردمبهپزشکاننسبت1935سالتا. دیدندمیتعلیمخارجدرایرانپزشکاناز

. رسیدچهارهزارنفربرابردردکتر

. دادندمیتشکیلراهمگیرهايبیماريگوارشدستگاههايعفونتوتراخممالاریا،
اختیاردرايسالانههايبودجه. گرفتصورتهامردابکردنخالیبرايهاییتلاش

هاري،مالاریا،مانندهاییبیماريچنینکردنکنریشهدرتاگرفتقرارپاستورانستیتو
راقانونیمجلسکههنگامی1941ژوئن1در. برسدمصرفبهکزارودیفتريتیفوس،

دررایگانداروهايکرد،میاجباريرامقاربتیهايبیماريبامبارزهوپیشگیريبراي
مشتاقانهچهوندانستهچهعمدي،چهانتقالباعثداد؛میقرارنیازمندبیماراناختیار

مجازاتمستلزمدروغوگرانهحیلهدرمانهايقولهمچونشد،هابیماريچنیناین
قانوناین. کردمیفراهمرازمینههاخانهفاحشهمجوزوايدورهبازرسیبرايواست؛

سالگی7،13،21وماهگی2سنینبرايراآبلهبیماريعلیهواکسیناسیونهمچون
. بیماريگیريهمهشیوعزماندربراینافزونهايواکسیناسیونعلاوهبهکردمیالزامی
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تمامو) هرسال(مدرسهبهورودهنگامبهکودکانتمامیبرايواکسیناسیونگواهی
. شدمیاعمالکنندگانتنظیمبراينیزشدیديهايجریمهبود،ملزماشتغالداوطلبین
بهداشتوزارتبهمسريوعفونیهايبیماريمواردتمامیگزارشبهملزمپزشکان
فواصلدربایدها،کارخانهوهامدرسهنظیرعمومیهايمکانتمامیوبودندهمگانی

. گرفتندمیقراردقیقبازبینیموردمعینیزمانی

. گرفتشکلرضاشاهآمدنصحنهبهازقبلهمگانی،بهداشتخدماتسازمان
کهگرفتشکلکشوربهداشتوزارتدرذیلدفتريعنوانبههمگانیبهداشتخدمات

طوربههایشفعالیتوخدماتچهاگرماند،باقیاداريوضعیتهمانبا1940سالتا
وزارت1940سالدر. کردپیداافزایشرضاشاهحکومتدورانسرتاسردرموثرودائمی

قدرتاینبرعلاوه. شدایجادکابینهدربرابررتبههمانبامجزاصورتبهبهداشت
ازبعضی. انداختندراهبهراکودکانرفاهوزایمانخدماتمحلیهايحکومتمرکزي،
هابیمارستانصنعت،وزارتومعادندپارتماندولت،آهنراهنظیرحکومتیهايسازمان

برايافراداستخدام1939در. داشتندراخودبهمخصوصرایگانبهداشتیخدماتو
هامشوقوامتیازاتدیگرومناسبدرآمدوجودباپزشکیکارمنداندیگروپزشکان
. کردپیداادامهقدرتباهاشهرستانتمامیدرهابیمارستانساخت. گشتترمطلوب

تجهیزاتباو(آلمانیپزشکانوسیلهبهوشداحداثمشهددررضاشاهیبیمارستان
ازبیمارستاناین. کردکاربهآغازشهريبیمارستانازنمونهیکعنوانبه) آلمانی

تختخوابیهزارتدریسبیمارستانیکاحداث. بودایراندرهابیمارستانمدرنترین
سلسلهایندرحکومتتعهدترینبلندپروازانهتهران،دانشگاهپزشکیدانشکدهمجاور

.بوداقدامات
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مادرانازمراقبتسازمانودارالایتامسرخ،خورشیدوشیرمانندخیریههايسازمان
رضاشاهبرنامهازقسمتیکهدیگرحرکتدو. اندپهلويرژیممحصولهمگیکودکان،و

برايراارزشیباهايفعالیتنیز- ورزشپیشرفتجنبشوفمنیستجنبش-بود
وتبلیغاتدرمحورينقش"ایرانآینده". رساندندمیانجامبههمگانیبهداشت
. کردمیایفابهداشتیهايآموزش

ومداومهايکمکبدونهمگانی،بهداشتحوزهدرپهلويحکومتدستاوردهاي
بیشترتنهانه. باشدمیتورقابلغیرغربیآموزشمزایايواروپاییمتخصانمستقیم
تعدادقدرتبهرضاشاهدستیابیزمانازبلکهاند،دیدهآموزشخارجدرایرانیپزشکان
هفت1941تا1922از. بودندشدهاستخدامآمریکاواروپاازکلیديکارمندانازبسیاري

سويازدانشگاهاستادعنوانبهآلمانییکولهستانییکآمریکایی،یکفرانسوي،
. شدنداستخدامتحصیلیسال30برايترتیببهمجموعاًتهراندانشگاهپزشکیدانشکده

عنوانبهکلذارسکنامبهلهستانییکواوبرلینگنامبهفرانسويیکاینهابیناز
دوران،همیندر. اندکردهوظیفهانجامدندانپزشکیمدرسهوپزشکیدانشکدهرئیس
هايتخصصدربلژیکییکواتریشییکوالمانیدومجاري،سهفرانسوي،شش

.شدنداستخدامکاريسال28مدتبهجمعاًبهداشتادارهوسیلهبهمختلف

) مللجامعه1925گزارش(شدمیتوصیهمللجامعهوسیلهبهکههاییطرحاز
دواین. فاضلابدفعسیستموآبتأمینبهبود: رسیدانجامبه1941سالتاتماماً

خلالدربسیاريهايریزيطرحومطالعاتموضوعایران،شهرهايکمبودآشکارترین
شدن،اجراییبرايتهرانآبسیستمبرايطرحی. بودندرضاشاهحکومتهايسال
.انداختعقبدیگرسال15برايراآن1941سالحوادثکهبودشدهآماده
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کرداقراربایدهمگانی،بهداشتمسئلهدرپهلويدورههايموفقیتسنجشهنگامبه
رارضاشاهحکومتدستاورهاي. دادانجامداشتخودتواندرچههرحکومتکه

بهازقبلهمگانیبهداشتوتدابیروبهداشتیامکاناتکلیتقریباًفقدانباکههنگامی
ازکنندهمشاهدهکهمسئلهاینتواننمیشود،میمقایسهرضاشاهرسیدنقدرت

هرصورتبه. کردانکاررااستگرفتهقرارتأثیرتحترضاشاهحکومتهايموقعیت
فراهموهامسئولیتانجامبرايحکومتغربیرویکردبینمانده،جايبرعمیقشکاف
چیزيهرازکاملدركجدیدهايروشاینبهعوامواکنشوبهداشتیامکاناتآوردن

دگرگونییکجزبهچیزهیچنیازمندآید،نایلبهکهاستکردهمیتلاشحکومتکه
محسوسیتغییرهیچواقعبهبود،وقوعحالشهریدرکردهتحصیلطبقاتبینواقعدر

وجوددادندمیشکلراجمعیتازبزرگیاکثریتکهنشینانیقبیلهوروستائیانبین
- ویژگییادآورکودکان،میرومرگبالايمیزانوبیماريرواجوشیوعمیزان. نداشت

.ماندباقیهاذهندرکهاستقدیمیخرافاتدائمیهاي


