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  سراوانشهرستان موانع توسعه  شناسایی و رتبه بندي

  2محمد رضا ساسولی، 1مجید کریم زاده

  
  چکیده

هدف توسعه، رفاه انسان است و به گذر از شرایط نامطلوب به شرایط مطلوب تعریف شده است. کشورهاي 
مختلف بخصوص کشورهاي درحال توسعه همواره تلاش نموده اند تا با استفاده از سیاست هاي مختلف، سرعت 

اسایی مهمترین متغیرهاي توسعه یافتگی خود را افزایش دهند. هدف از بررسی جریان رشد و توسعه مناطق، شن
موثر بر رشد و به تبع آن طراحی سیاستهایی براي ایجاد رشد متوازن در مناطق و کمک به مناطق عقب افتاده تر 

در استان سیستان و   سراوانشهرستان موانع توسعه  اولویت بنديو  شناساییهدف  پژوهش حاضر بااست. 
 هدف، نظر از حاضر تحقیقانجام گرفته است.  )AHP(َ با استفاده از فرایند تحلیل سلسله مراتبی بلوچستان

کارشناسان و اساتید، جامعه آماري پژوهش،  است. تحلیلی  -توصیفی روش، و ماهیت نظر از و کاربردي
نیاز با انجام مصاحبه ساختارمند و استفاده از  عات مورد. اطلااند بوده توسعهزمینه  کاري در متخصصان با تجربه

ساعتی گردآوري شد. متخصصان مرتبط با موضوع، روایی پرسشنامه را تأیید کردند. ال ارزشی  9پرسشنامه 
 آمده از قضاوت هرکدام از پاسخ دست پایایی پرسشنامه نیز با بررسی میزان ناسازگاري ماتریسهاي تصمیم به

انجام شد. نتایج  Choice  Expert افزار نرم پژوهش با استفاده از ها تحلیل داده و تجزیهدهندگان تأیید شد. 
 جغرافیایی -محیطی موانعبیشترین و  نهادي -اجرایی موانعشده، موانع بررسی که، از میان  ان دادنشپژوهش 

 یک وجود نهادي عدم-اجرایی.در زمینه موانع رنددا توسعه شهرستان سراوان بعنوان مانع درکمترین اهمیت را 
اجرایی  هاي سازمان در متخصص نیروهاي نبود و اهمیت بیشترین 0.38 وزن با شهرستان براي توسعه جامع برنامه

داشته اند. زیر  نهادي - عوامل اجرایی به مربوط زیرمعیارهاي در میان را اهمیت کمترین 0.18 وزن با شهرستان
  به منطقه و وجود نا امنی در منطقه در اولویت هاي دوم و سوم قرار گرفتند.معیارهاي وجود نگاه امنیتی نظامی 

  ، شهرستان سراوان، تحلیل سلسله مراتبیسیستان و بلوچستانتوسعه،  :اژگان کلیديو
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    مقدمه
یک توسعه فرایندي است همه جانبه که تغییراتی زیربنایی در نهادهاي سیاسی، اجتماعی و اقتصادي 

ب به شرایط مطلوب شرایط نامطلواز گذر به  و رفاه انسان است ،توسعههدف پدید می آورد. کشور 
 با نموده اند تاتلاش همواره حال توسعه کشورهاي مختلف بخصوص کشورهاي در تعریف شده است.

هدف از بررسی جریان عه یافتگی خود را افزایش دهند. سرعت توس ،سیاست هاي مختلفاستفاده از 
، شناسایی مهمترین متغیرهاي موثر بر رشد و به تبع آن طراحی سیاستهایی براي ایجاد رشد و توسعه رشد

بنا حاضر پژوهش ). 217: 1392متوازن در مناطق و کمک به مناطق عقب افتاده تر است (صباغ کرمانی، 
در  این شهرستان را شناسایی نماید.دارد موانع توسعه شهرستان سراوان در استان سیستان و بلوچستان 

شهرستان سراوان بدلیل انزواي است. واقع شده منطقه جنوب شرق کشور و همجوار با کشور پاکستان 
جغرافیایی علی رغم قدمت طولانی و پتانسیل هاي کشاورزي و تجارت مرزي یکی از کمتر توسعه یافته 

نبود فعالیت هاي تولید، صنعتی ترین شهرستان هاي استان سیستان و بلوچستان است. نرخ بیکاري بالا،  
  است. مرزي کاذب و قاچاق از ویژگی هاي اقتصادي این شهرستان مشاغلو اشتغال به 

  
  مبانی نظري

صه هاي گوناگونی هستند. اندازه مناطق، ساختار جمعیتی، روند مناطق مختلف یک کشور داراي مشخ
مصرف، ترکیب صنایع و مهارتهاي مربوط به نیروي کار در هر منطقه با منطقه دیگر متفاوت است (صباغ 

 در توسعه ریزي برنامه ضرورت تواند می اي منطقه هاي نابرابري تفاوت و وجود). 145: 1392کرمانی، 

 برنامه در موضوع ترین اساسی مناطق موجود وضع شناسایی .نماید بازگو گویایی نحو به را مختلف مناطق

 و اقتصادي هاي بخش تحلیل و تجزیه مستلزم که رود می شمار به و ناحیه اي اي منطقه توسعه ریزي
برنامه ریزي ناحیه اي فرایندي است در جهت  .)19: 1390است( قنبري و همکاران،  فرهنگی و اجتماعی

تنظیم و هماهنگ کردن برنامه هاي مختلف اقتصادي و اجتماعی، با نیازها و امکانات محلی و ناحیه اي. 
در این برنامه ریزي چون مشارکت مردم نیز مطرح می باشد، می توان آن را برنامه ریزي از پایین به بالا 
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ه ریزي ناحیه اي، برنامه ریزان در جهت انطباق برنامه هاي کلان با ویژگی هاي ناحیه اي دانست. در برنام
بیشتر به فکر استفاده بهینه از منابع و قابلیتهاي ناحیه و همچنین برطرف نمودن عدم تعادلهاي ناحیه اي 

   ).11: 1393هستند (حسین زاده دلیر، 
 شهرها کم درآمد بامی شوند. در کشورهاي  توسعه شناخته محوري کلید عنوان به حاضر حال در شهرها

ملی  تولید ناخالص ٪85 تا بالا کشورهاي با درآمد و در ٪73 تا متوسط درآمد با ،  در کشورهاي ٪55 تا
امکان  ها، شهر در ها فعالیت و مردم تمرکز ).UN-Habitat: 2006: 76دهند ( می شکلکشورها را 

 افزایش اما. )Kevani, 2010:6( فراهم می سازد روستایی در قیاس با مناطق را استفاده موثرتر منابع
 عقب بیکاري، افزایش شهرها، در متعدد مشکلات بروز جمعیت، نامتعادل توزیع شهرنشینی، شتابان

 سبب کشورها سطح در... و کلانشهرها بسوي فعال جمعیت بویژه جمعیت مهاجرت روستاها، ماندگی
 و گلی(گردد ارائه شده یاد مشکلات منفی آثار از کاستن منظور به مختلفی طرحهاي و برنامه ها تا شده

  ).11: 1385 عسگري،
امروزه شهرهاي کوچک و متوسط یا مراکز شهري سطح پایین در سلسله مراتب شهري و نقش آنها در 
توسعه ي منطقه اي، یکی از مباحث جدي در محافل علوم منطقه اي است. نظریات و عقاید متفاوتی در 

در توسعه مناطق ، عملکرد آنها به عنوان مراکز ارائه  مورد نقش آنها در توزیع مدرنیزاسیون، اثرات آنها
خدمات و نقش آنها در جلوگیري از مهاجرت روستایی مطرح است. در کشورهاي در حال توسعه، 
شهرهاي بزرگ با عدم پیوستگی کامل با شهرهاي میانی و کوچک، اکثر سطوح عالی خدماتی، اجتماعی و 

شهرهاي کوچک و میانی با ارتباط ضعیف جوامع پایین تر از  اقتصادي را به خود اختصاص داده اند و
 کنار در همیشه ).2: 1375خود بصورت فضاهاي پیرامونی، حاشیه اي و وابسته در آمده اند ( باقري، 

 را مناطقآن  توسعه سرعت و روند که دارند وجود عواملی منطقهشهر و  هر هاي توانمندي و ظرفیت ها
موانع و شناسایی این عوامل کمکی جهت برنامه ریزي مناسب تر و رفع این  .نمایند می متوقف یا کند

مناطق  تاتلاش دارند همواره و سیاستگذاري هاي منطقه اي  کشورها از طریق برنامه ریزياست.   چالشها
 اشتغال و تولید ایجاد  ،که از طریق توسعه درون زا و بومی نمایندعقب افتاده تر بتوانند به گونه اي عمل 

   .آورندفراهم  خود راو موجبات رشد و شکوفاي 
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  پیشینه تحقیق
انجام چندانی  پژوهش شهرستان ها و استان هاي کشوراولویت بندي موانع توسعه زمینه  متأسفانه در

   .شود اشاره می زمینهاین  گرفته در هاي صورت نگرفته است. در این پژوهش به تعدادي از پژوهش
: به مطالعه عوامل بازدارنده توسعه یافتگی پرداختند. نتایج این پژوهش 1387 در سال و همکاران علیائی

 و الاسلامی شیخ رابطه مستقیمی وجود دارد. مناطق نشان داد بین عوامل اجتماعی و توسعه نیافتگی
 مطالعه به "شیراز شهر کلان شهري پایدار ي توسعه ارزیابی " عنوان اب درپژوهشی) 1388( همکاران

 از حاکی پژوهش این نتایج .اند پرداخته شیراز شهر شهري پایدار ي توسعه ي بازدارنده مختلف عوامل
 اطلاعات سیستم و اطلاعات فناوري از استفاده بر مبتنی شهري جامع اطلاعات بانک ایجاد که است آن

 راه ترین مهم عنوان به زمینه این در پارچه یک و کامل صورت به  جغرافیا بردي کار دانش و جغرافیایی
  .است شهري ي توسعه پایداري در یابی دست در برد

 آن بر مؤثر عوامل و اقتصادي نیافتگی توسعه بررسی "در پژوهشی با عنوان ) 1389( ماحوزي و همکاران

 این در باید رشد و توسعه است بدیهیاین مسله را مطرح نمودند که  "کهگیلویه شهرستان ساکنان بین در

 بشر، نفع به طبیعت در موجود منابع و نیروها تسخیر در عقل کارگیري به با مسأله این و گیرد صورت دنیا

 فوق هدف به توانند نمی طبیعتاً بدانند، مذموم را دنیا این حیات و زندگی انسانها اگر حال .میشود ممکن

  .شوند نائل
در پنج چالش هاي توسعه روستایی در استان کردستان موانع و ) در پژوهشی به بررسی 1389( بهرامی

این نتایج  .ه استپرداختریزي، اجتماعی، اکولوژیک، فیزیکی و کالبدي  بخش اقتصادي، مدیریتی و برنامه
استان در دو بعد طبیعی و انسانی به ترتیب اولویت این  توسعه هاي عمده چالشپژوهش نشان داد که 

 قائد .اجتماعی و ، مدیریت برنامه ریزي، محیطی و اکولوژیکفیزیکی -کالبدي ،اقتصاديعبارتند از: 
 سیسـتان دراسـتان یـافتگی توسـعه درجـه تحلیل به درپژوهشی: 1389در سال  و همکاران رحمتی

  اسـتان، هاي شهرستان یافتگی توسعه رتبه در مقایسه که . نتایج پژوهش نشان داداند پرداخته وبلوچستان
مشهود  استان هاي شهرستان بین و اجتماعی اقتصادي از نظر توسعه تعادل وعـدم وجود نـاهماهنگـی
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و  ریـزي برنامـه نظام هاي طبیعی، اقتصادي، سیاسی و نارسایی عوامل دلیل به ها نایرابري این است و
 توسعه موانع و مسائل ") در پژوهشی با عنوان 1390حسینی ( .باشد مـی) زاهدان(شـهر رشـد قطـب
 به بررسی موانع توسعه در این استان پرداخت.  "لرستان استان

 اي منطقه اقتصاد توسعه در قشم شهر جایگاهدر پژوهشی به بررسی ) 1392سرور و خلیجی اسکویی (
 سطح از بالاتر اقتصادي، بخش سه هر در قشمجایگاه که  دهند می نشان ي این پژوهش ها یافته پرداختند.

 ملی سطح در برتر جایگاه به حصول بنابراین دارد؛ تري پایین وضعیت ملی، سطح در ولی است بوده منطقه

 به کشور گیري تصمیم کلان سطح خاص توجه و راهبردي طرحهاي اجراي و تدوین مستلزم اي، منطقه و

 : به بررسی)1396(در سال مسیحی و طالبی  مرادي .باشد می جزیره این نظیر بی و نهفته هاي ظرفیت
از نظر  پرداختند. نتایج این پژوهش نشان دادکه گیلان استان هاي شهرستان یافتگین توسعه هاي محرومیت

 مهم و است بیکاري نرخ میزان ،در این استانتوسعه نیافتگی شهرستان ها  عامل ترین مهم پاسخگویان

منطقه  از اشتغال هاي فرصت بازشناسیبراي حل معضل بیکاري در شهرستان هاي استان،  راهکارها ترین
. نتایج این است خصوصی بخش گذاري سرمایه هاي فرصت و فراهم آوردن انزلی صنعتی تجاري آزاد ي

 محروم هاي شهرستان سرا صومعه و ماسال رضوانشهر، فومن، شفت، هاي شهرستانپژوهش نشان داد 

  .اند شده شناخته گیلان استان شرق ناحیه ي در املش شهرستان و غربناحیه ي 
  

  قلمرو جغرافیایی تحقیق
گیرد.  می بر را در سیستان و بلوچستاناستان  سراوانلحاظ جغرافیایی، محدوده شهرستان  این پژوهش از 

 طول دقیقه 20 و درجه 62 نقشه، در استان سیستان و بلوچستان در سراوان شهرستان جغرافیایی موقعیت
 این ارتفاع. باشد در جنوب شرقی کشور می جغرافیایی عرض دقیقه 22 و درجه 27 و جغرافیایی
. است کیلومتر 352مرکز استان  و  1906 تهران تا آن مسافت و متر 1165 دریا سطح از شهرستان
 ناهوك، حومه، گشت، هاي بنام دهستان 8 داراي مربع کیلومتر 16096  مساحت با سراوان شهرستان

 ترین شرقی الیه منتهی در سراوان شهرستان. است پشت بم و کشتگان اسفندك، و کوهک گان، کله جالق،
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 مرز کیلومتر 384داراي  شهرستاناین . دارد شهرت ایران خورشید زادگاه به و استشده  واقع کشور نقطه
   .است پاکستان کشور با مشترك

 

  
  : نقشۀ منطقۀ مورد مطالعه1شکل

  
  مواد و روش ها

پژوهش حاضر  .است تحلیلی  -توصیفی روش، و ماهیت نظر از و کاربردي هدف، نظر از حاضر تحقیق
با استفاده از فرایند تحلیل سلسله   سراوانشهرستان موانع توسعه  اولویت بنديو  شناساییهدف  با

 میدانی و اي کتابخانه روش دو از ،پژوهش این در داده ها جمع آوري جهت مراتبی انجام گرفته است. 

 تحقیقات به مراجعه با و پرداخته موانع شناسایی به مصاحبه از استفاده با محقق ابتدا .است شده استفاده

 -گروه محیطی  4 در را  شده شناسایی موانع متخصصین، نظر همچنین و موضوع ادبیات و پیشین
 سلسله درختاین موانع براساس و  بندي دسته نهادي-اجراییو  فرهنگی-، اقتصادي، اجتماعیجغرافیایی

 ه يصورت مقایس شده و به . سپس باتوجه به درخت ترسیمنموده استترسیم را ) 1شکل (مراتبی 
معیارها  ه يمنظور مقایس مقایسه (به 37اي طراحی شد که شامل خبره  زوجی موانع (معیارها)، پرسشنامه
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تعیین و تأیید شدند، پرسشنامه و زیرمعیارها) بود. باتوجه به اینکه موانع پرسشنامه توسط کارشناسان آگاه 
براساس نظر  )AHP(روش تحلیل سلسله مراتبی  .به لحاظ محتوا از روایی قابل قبولی برخوردار است

 خبرگان است. خبره در هر جامعه آماري یعنی مدیران ارشد، مدیران عامل، روسا و متخصصانی که
در هر جامعه آماري تعداد این افراد انگشت چندین سال در زمینه مورد نظر تجربه کافی دارند که البته 

اگر تعداد زیادي پرسشنامه مقایسه زوجی جمع آوري شود این نشان دهنده  AHPشمار است. در روش 
عدم شناسایی افراد خبره و پاسخگویی افراد غیر خبره است و اعتبار نتایج پژوهش مورد تردید قرار 

اي بودند که لااقل یکی از ویژگیهاي زیر را دارا  د خبرهآماري این پژوهش افرا ه يجامع .خواهد گرفت
 و کارشناسان  ؛ مدیرانو آشنا به مباحث توسعه شهرستان يها اعضاي هیأت علمی دانشگاه :بودند

 ؛و رفاه اجتماعی کار تعاون,،  صنعت و معدنادارات  ؛پژوهش مرتبط با موضوعاجرایی دستگاههاي 
. سراوان و کارشناسان فرمانداري شهرستان بخشداران ؛شهرشوراي اسلامی جهاد کشاورزي،  ؛گمرك

صورت حضوري در اختیار آنها  شده به طراحی ه ياز این خبرگان شناسایی و پرسشنامنفر  20ازاینرو 
  استفاده گردید. Expert Choice  افزار نرم از موانع بندي اولویت براي همچنین .قرار گرفت

  
  (AHP) مراتبی سلهفرایند تحلیل سل
یکی از معروفترین فنون تصمیم گیري چند منظوره است که اولین  (AHP) سله مراتبیفرایند تحلیل سل

ابداع گردید. این روش در هنگامی که عمل تصمیم گیري با  1970بار توسط توماس. ال. ساعتی در دهه 
گردد. معیارهاي مطرح شده می چند گزینه رقیب و معیار تصمیم گیري روبرو است می تواند استفاده 

توانند کمی و کیفی باشند. اساس این روش تصمیم گیري بر مقایسات زوجی نهفته است. تصمیم گیرنده 
با فراهم آوردن درخت سلسله مراتب تصمیم، آغاز می کند. درخت سلسله مراتب تصمیم، عوامل مورد 

ن می دهد. سپس یک سري مقایسات زوجی مقایسه و گزینه هاي رقیب مورد ارزیابی در تصمیم را نشا
یسات وزن هر یک از فاکتورها را در راستاي گزینه هاي رقیب مشخص می سازد. اانجام می گیرد. این مق

به گونه اي ماتریس هاي حاصل از مقایسات زوجی را با همدیگر تلفیق می سازد  AHP در نهایت منطق
  :از تندعبار روش این مراحل .که تصمیم بهینه حاصل آید
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  زوجی مقایسات ماتریس کردن هنجار به الف)
 وزن آن به (که زوجی مقایسات ي شده هنجار به ماتریس سطر هر حسابی میانگین آوردن دست به ب)

   شود) می گفته نسبی
  ها گزینه حسابی میانگین در ها شاخص نسبی هاي وزن ضرب ج)
ماتریس سازگار است و  باشد، 0.1نرخ سازگاري کمتر از  در صورتی که و سازگاري نا نرخ محاسبه د)

می توان به نتایج وزن ها اعتماد نمود. در غیر اینصورت تصمیم گیرنده باید در مقایسات زوجی تجدید 
  .نظر نماید

اولین قدم در فرایند تحلیل سلسله مراتبی، ایجاد یک نمایش گرافیکی می باشد. که همانطور که عنوان شد 
پس از در این پژوهش  ).1(نمودار  دف، معیارها، زیرمعیارها و گزینه ها نشان داده می شوددر آن ه

   گردید.ترسیم  1صورت شکل  به یها و شناسایی موانع، درخت سلسله مراتب گردآوري داده
O( : اولویت بندي) موانع توسعه شهرستان سراوانهدف نهایی(  
A:( معیار ) ( هازیر معیار .)رافیاییغج -محیطیموانعA1 :بودن شهرستان بست بن و جغرافیایی انزواي .

A2 :شهرستان بودن مرزي .A3 :استان مرکز از دوري .A4 شرایط اقلیمی منطقه (بیابانی، گرم و خشک :
  .)و کم آبی)

B :() ( هازیرمعیار .)موانع اقتصاديمعیارB1 : و نبود امنیت  اقتصادي مناسب کمبود زیرساخت هاي
: B3. در شهرستان کافی سرمایه و ماهر انسانی نیروي نبود و کمبود: B2. در شهرستان سرمایه گذاري

 سرمایه کمبود و نبود: B4. کلان نیم و کلان هاي گذاري سرمایه در منطقه خصوصی بخش ناتوانی
  . منطقه در دولت اشتغال زاي و مولد هاي گذاري

C :() ( هازیرمعیار .)فرهنگی-اجتماعیموانع معیارC1 :مردم منطقه پایین پذیري ریسک .C2 :وجود عدم 
 انگیزه بودن کمیاس و : C3. منطقه در گرایش به فعالیت هاي تولیدي و صنعتیعدم و  تولیدگري روحیه

در  جمعی کار و اتحاد فرهنگ ضعففقدان و : C4. و داشتن روحیه تقدیر گرایی مردم بین در پیشرفت
  .)بین مردم منطقه
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D :() ( هازیرمعیار .)نهادي -اجراییموانع معیارD1 :اجرایی هاي سازمان در متخصص نیروهاي نبود 
به  و نظامی وجود نگاه امنیتی: D3. شهرستان براي توسعه جامع برنامه یک وجود عدم: D2. شهرستان

   .)منطقه در وجود ناامنی: D4. منطقه

  
  شهرستانتوسعه  موانع بندي اولویت هدف با مراتبی سلسله تحلیل درخت نمایش : 2شکل 

  
  نتایج و یافته ها

 جمع بندي برايدر این بخش تجزیه و تحلیل داده ها با استفاده از روش تحلیل سلسله مراتبی انجام شد. 
 زوجی مقایسه ي رویکرد با که اي پرسشنامه پژوهش، هاي مؤلفه و ها حوزه ه يدربار کارشناسی نظرات
 درباره ي را خود نظرات تا شد خواسته آنها از و شد داده قرارخبره  کارشناسان اختیار در بود، شده فراهم

این  در . کنند مشخص دیگر مؤلفه یا حوزه بر مؤلفه  یا حوزه هر ترجیح مبناي بر مؤلفه و حوزه هر
  استفاده شده است.  9تا  1ارتباط از مقادیر ترجیحات ساعتی 

  
  

موانع توسعه شهرستان 
سراوان

جغرافیایی- موانع محیطی
A1
A2
A3
A4

موانع اقتصادي
B1
B2
B3
B4

فرهنگی - موانع اجتماعی
C1
C2
C3
C4

نهادي - موانع اجرایی
D1
D2
D3
D4
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  شده  مراتبی مسئله بررسی ساختار سلسلهتعیین 
بوده است. اولین قدم  شهرستان سراوان موانع توسعهبندي  هدف از انجام این پژوهش، شناسایی و رتبه

 مراتبی از موضوع است که در آن مراتبی، ایجاد ساختار سلسله در تحلیل مسائل به روش فرایند سلسله
موانع آنها نشان داده شود. در این پژوهش معیارهاي مسئله  ها و ارتباط بین اهداف، معیارها، گزینه

مراتبی  اند که ساختار سلسله بوده نهادي -اجرایی فرهنگی و - اجتماعیاقتصادي،  ،جغرافیایی-محیطی
  .آمده است 1 شکلآنها در 

  
  به معیار تعیین ضریب اهمیت زیرمعیارها نسبت

 یت هریک از زیرمعیارهاي مسئلهمعیار، باید وزن و اهمبه  براي تعیین ضریب اهمیت زیرمعیارها نسبت 
 به معیارهاي اصلی مشخص شود. براي این منظور، زیرمعیارهاي هرکدام از معیارهاي اصلی به نسبت

هاي زوجی، ضریب  سازي ماتریس مقایسه دو با یکدیگر مقایسه شدند و پس از نرمال به صورت دو
   .اهمیت هرکدام از آنها مشخص شد

 که همانگونه است. جغرافیایی-محیطی عوامل معیار توجه به با زیرمعیارها وزن ن دهندهنشا 3 شماره شکل

 و بن بست بودن رافیاییغانزواي ج ،جغرافیایی-محیطی عوامل میان از است، آمده 3 شماره شکل در
بودن و مرزي  دوري از مرکز استان زیرمعیارهاي و اهمیت ضریب بیشترین 0.46 وزن با شهرستان

کمترین اهمیت  0.12شهرستان در رده هاي بعد قرار می گیرند. زیر معیار شرایط اقلیمی شهرستان با وزن 
 جغرافیایی،-محیطی عوامل زیرمعیارهاي میان از ترتیب، این به را بعنوان مانع توسعه شهرستان دارد.

بعنوان  را تأثیر کمترین و ینبیشتر منطقهشرایط اقلیمی  و و بن بست بودن شهرستان انزواي جغرافیایی
 یکدیگر نسبت به اقتصادي عوامل زیرمعیارهاي زوجی مقایسه ناسازگاري نرخ همچنین .داشته اند مانع

 نیازي و بود قابل قبول زوجی مقایسه ماتریس سازگاري بنابراین است. کمتر0.1 از که آمد به دست 0.004

شهرستان سراوان در ناحیه گرم و خشک کشور قرار گرفته است. خشکی بالاي هوا،  نیست. تجدیدنظر به
کمبود رطوبت، بارش اندك باران، نبود رودخانه و منابع آب پایدار در منطقه، تبخیر زیاد، مرزي و بن 
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بست بودن شهرستان، پوشش گیاهی اندك، در حاشیه بودن و دوري از مرکز استان از ویژگی هاي بارز 
جغرافیایی طبق نظر اکثر صاحبنظران از جمله عوامل مهم تاثیرگذار بر -شهرستان است. عوامل محیطی این

 رشد و توسعه مناطق مختلف هستند که می توانند نقش کاتالیزور را در فرایند رشد و توسعه مناطق بازي
عدم شکل گیري شریان نمایند. نتایج نشان دهنده اهمیت بن بست بودن و انزواي جغرافیایی شهرستان در 

  هاي توسعه در این شهرستان مرزي است.

  
  جغرافیایی- اولویت بندي موانع محیطی :3شکل 

  
 اولویت بندي موانع اقتصادي :4شکل 

  
  فرهنگی -اولویت بندي موانع اجتماعی :5شکل 

  

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5
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A2

A3

A4
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  نهادي - اجراییاولویت بندي موانع  :6شکل 

  
 در شکل که همانگونه است. عوامل اقتصادي زیرمعیارهاي اولویت بندي نشان دهنده 4 شماره شکل

 بیشترین 0.32 وزن با اقتصادي مناسب در شهرستان و کمبود زیرساخت هاي نبود است، آمده 4 شماره

 را اهمیت کمترین 0.12 وزن با در شهرستان کافی سرمایه و ماهر انسانی نیروي نبود و کمبود و اهمیت

 مقایسه از حاصل ناسازگاري نرخ داشته اند. همچنین عوامل اقتصادي به مربوط زیرمعیارهاي میان در

 پیش .است کمتر 0.1 از که آمد، دست به 0.004 یکدیگر به نسبت عوامل اقتصادي زیرمعیارهاي زوجی
مهیا بودن نسبی عوامل اقتصادي در هر منطقه است. از مشکلات اساسی استان سیستان  توسعه فرایند نیاز

بخصوص شهرستان سراوان فراهم نبودن زیرساخت هاي اقتصادي است. شهرستان سراوان و بلوچستان 
داراي پتانسیل هاي معدنی، کشاورزي و گردشگري زیادي است که متاسفانه عدم توجه به این پتانسیل ها 
و محدودیت هاي زیاد موجود در شهرستان باعث انباشت توسعه نیافتگی در این شهرستان محروم شده 

  است.
در  که همانگونه است. فرهنگی -عوامل اجتماعی زیرمعیارهاي اولویت بندي نشان دهنده 5 شماره شکل
 با منطقه در تولیدگري و رفتن به سمت فعالیت هاي تولیدي روحیه وجود عدم است، آمده 4 شماره شکل

 با مردم بین درو داشت روحیه تقدیرگرایی  پیشرفت انگیزه بودن یاس و کم و اهمیت بیشترین 0.39 وزن

 داشته اند. همچنین فرهنگی-عوامل اجتماعی به مربوط زیرمعیارهاي در میان را اهمیت کمترین 0.15 وزن

 0.02 یکدیگر به نسبت فرهنگی -عوامل اجتماعی زیرمعیارهاي زوجی مقایسه از حاصل ناسازگاري نرخ

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5

D1

D2

D3

D4
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فرهنگی در کنار سایر عوامل تاثیرگذار بر -نقش عوامل اجتماعی .است کمتر 0.1 از که آمد، دست به
فرهنگی در هر منطقه تشکیل دهنده سرمایه اجتماعی است و -توسعه، حیاتی است. عوامل اجتماعی

سرمایه اجتماعی حلقه مفقوده توسعه مناطق کمتر توسعه یافته است. محیط اجتماعی شهرستان سراوان با 
رنگ بودن بسیاري از جنبه هاي زندگی عشایري و ایلیاتی نتوانسته بستر مناسبی  توجه به بافت سنتی و پر

جهت ظهور و تشکیل سرمایه هاي اجتماعی مورد نیاز توسعه را فراهم و بعنوان یک مانع در کنار سایر 
  موانع حرکت توسعه این شهرستان را کندتر نموده است.

در  که همانگونه است. نهادي -عوامل اجرایی هايزیرمعیار اولویت بندي نشان دهنده 6 شمارهشکل 
 بیشترین 0.38 وزن با شهرستان براي توسعه جامع برنامه یک وجود عدم است، آمده 6 شماره شکل

در  را اهمیت کمترین 0.18 وزن با شهرستان اجرایی هاي سازمان در متخصص نیروهاي نبود و اهمیت
 به نظامی یر معیارهاي وجود نگاه امنیتیزداشته اند.  نهادي -عوامل اجرایی به مربوط زیرمعیارهاي میان

 حاصل ناسازگاري نرخ و وجود نا امنی در منطقه در اولویت هاي دوم و سوم قرار گرفتند. همچنینمنطقه 
 0.1 از که آمد، دست به 0.007 یکدیگر به نسبت فرهنگی -عوامل اجتماعی زیرمعیارهاي زوجی مقایسه از

عوامل اجرایی و نهادي به نوع مدیریت و نگاه مسئولین در سطوح مختلف به این شهرستان  .است کمتر
بر می گردد. متاسفانه یکی از عوامل تاثیرگذار در کمتر توسعه یافتگی این استان و شهرستان سراوان بطور 

ه، وجود خاص نبود نگاه توسعه اي مسئولین و نوع مدیریت ناکارآمد آنهاست. نبود طرح جامع توسع
فعالیت هاي موازي، نبود مدیریت کارآمد، نبود نیروهاي متخصص در پست هاي اجرایی تصمیم گیر، 
عدم هماهنگی بین سازمان ها، وجود نگاه امنیتی و نظامی به منطقه، ناتوانی در برقراري امنیت پایدار 

واردي است که باعث مناسب و عدم استفاده بهینه از پتانسیل هاي شهرستان بخصوص مرز از جمله م
  کمتر توسعه یافتگی منطقه شده است. 

  
  معیارهاي نسبت به هدف اهمیت ضریب تعیین

به معیارها، باید وزن و اهمیت هریک از  یک از زیرمعیارها نسبت پس از تعیین ضریب اهمیت هر
هدف، به  به هدف مشخص شود. براي تعیین ضریب اهمیت معیارها نسبت معیارهاي مسئله نیز نسبت
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 به دیگري مشخص می و درجه اهمیت هریک از آنها نسبت شدهیکدیگر مقایسه  دو با به معیارها دو
هاي ماتریس  یک از مؤلفه شوند. براي این منظور هر آمده نرمال می دست شود. سپس ماتریسهاي به

  د.آیدست  بههاي ستون مربوطه تقسیم میکنند که ماتریسهاي نرمال  گیري را بر مجموع مؤلفه تصمیم
  :می باشدصورت زیر  فرمول ریاضی این مطلب به

 

(j = 1,2, . . , m), =
ܽ

∑ ݆݅
ୀଵ

 ݎ

  
سازي  از نرمال پس. است j شاخصبه  i شده گزینه شاخص معرف ارزش نرمال  ݎ در این رابطه
   ت.گزینه رقیب اسدهنده اولویت هرمعیار با  آمده، میانگین هرسطر این جدول نشان دست ماتریسهاي به

  
  اولویت بندي موانع توسعه شهرستان : 7شکل

  
موانع  شده، دهد که از میان معیارهاي تعیین اصلی مسئله نشان می هايمقایسه معیار ،در این پژوهش

 شهرستان بر توسعهبعنوان مانع نتیجه بیشترین تأثیر را  بیشترین امتیاز و در 0.38با وزن  نهادي -اجرایی
هاي بعدي قرار دارند و  ترتیب در رده به فرهنگی - اجتماعیاقتصادي و موانع دارد. معیارهاي  سراوان
، از میان معیارهاي نتایج در رده آخر جاي دارد. براساس این 13/0با امتیاز  جغرافیایی-موانع محیطیمعیار 

کمترین اهمیت را  جغرافیایی - موانع محیطیبیشترین و معیار  نهادي -اجرایی موانعشده، معیار  بررسی
به  هاي زوجی معیارها نسبت اند. نرخ ناسازگاري مقایسه داشته سراوانشهرستان  توسعهدر بعنوان مانع 

  بوده و نشان دهنده سازگاري مناسب مولفه ها است.کمتر  1/0دست آمد، که از  به 02/0هدف 
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  نتیجه گیري و پیشنهادات
توسعه  ریزي برنامه در نوین رویکردهاي توسعه به نیازي اساسی توسعه، مفهوم پیچیدگی به توجه با

 عنوان به مناطق از بعضی کشورهاي جهان، سطح در ).Puglisi and Marvin, 2002:762(است

 که شد خواهد محقق زمانی مناطق توسعه در همگرایی واقع در و میشوند محسوب نیافته توسعه مناطق

 توسعه و رشد مناطق، سایر به نسبت بیشتري شتاب با توسعه یافته کمتر و محروم مناطق

 توسعه موانع بندي اولویت و شناسایی هدف با پژوهش این .)Purohit,2008:2248-2260(یابند
 توسعه موانع بندي اولویت نتایج. است گرفته انجام بلوچستان و سیستان استان در سراوان شهرستان
: از عبارتند سراوان شهرستان توسعه موانع ترین مهم اولویت ترتیب به که دهنده آنست نشان شهرستان

 هاي یافته. جغرافیایی -محیطی موانع و فرهنگی -اجتماعی موانع اقتصادي، موانع نهادي، -اجرایی موانع
 بودن بست بن و جغرافیایی انزواي مولفه که دهد می نشان جغرافیایی - محیطی موانع زمینه در پژوهش

 و بودن مرزي استان، مرکز از دوري زیرمعیارهاي و اهمیت ضریب بیشترین 0.46 وزن با شهرستان
 سجادي و دارند که این یافته ها با نتایج زالی قرار بعد هاي رده در ترتیب به شهرستان اقلیمی شرایط

براساس نتایج پژوهش، موانع اقتصادي بعنوان . همسو است) 2013( صدیقی و و نامداري )1396( اصل
 از مهم ترین موانع عدم توسعه یافتگی شهرستان شناسایی گردید که این یافته با یافته هاي بهرامییکی 

 اقتصادي موانع که می دهد نشان نیز آنها هاي همسو است. یافته )2008( همکاران و و کلانتري )1389(
 و نبود اقتصادي، موانع زمینه در .است توسعه در مناطق شهري و روستایی روي پیش موانع از مهمترین

 نیروي کمبود و نبود و اهمیت بیشترین 0.32 وزن با شهرستان در مناسب اقتصادي هاي زیرساخت کمبود
 به مربوط زیرمعیارهاي میان در را اهمیت کمترین 0.12 وزن با شهرستان در کافی سرمایه و ماهر انسانی
 دولت زاي اشتغال و مولد هاي گذاري سرمایه کمبود و نبود معیار، زیر این در. اند داشته اقتصادي عوامل

 دوم هاي اولویت در کلان نیمه و کلان هاي گذاري سرمایه در منطقه خصوصی بخش ناتوانی و منطقه در
فرهنگی بعنوان یکی از موانع اصلی عدم توسعه یافتگی منطقه  - اجتماعی موانع. گرفتند قرار سوم و

) نشان دهنده ي نقش بسیار 1389و بهرامی ( 1387 سال در همکاران و شناسایی شد که تحقیقات علیائی
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مهم عوامل اجتماعی و فرهنگی در توسعه مناطق است. از بین زیرمعیارهاي موانع اجتماعی و فرهنگی، 
 0.39 وزن با منطقه در صنعتی -تولیدي هاي فعالیت سمت به رفتن و تولیدگري روحیه وجود عدم

 0.15 وزن با مردم بین در تقدیرگرایی روحیه داشتن و پیشرفت انگیزه کمبود و یاس و اهمیت بیشترین
 فقدان  و دوم رتبه در 0.22 وزن با منطقه مردم پایین پذیري ریسک همچنین و  داشته را اهمیت کمترین

 -اجرایی موانع زمینه در. گرفتند جاي سوم رتبه در 0.21 وزن با جمعی کار و اتحاد فرهنگ بودن کم و
 نبود و اهمیت بیشترین 0.38 وزن با شهرستان براي توسعه جامع برنامه یک وجود عدم نیز نهادي

 میان در را اهمیت کمترین 0.18 وزن با شهرستان اجرایی هاي سازمان در متخصص نیروهاي
 به نظامی امنیتی نگاه وجود معیار، زیر این در. اند داشته نهادي -اجرایی عوامل به مربوط زیرمعیارهاي

یافته هاي این پژوهش در .گرفتند قرار سوم و دوم هاي اولویت در منطقه در ناامنی وجود و منطقه
    همسو می باشد. ) 2013( صدیقی و خصوص موانع نهادي با یافته هاي نامداري

 اجرایی موانع. است نهادي – اجرایی موانع شهرستان، توسعه مانع مهمترین داد؛ نشان پژوهش این نتایج
 یکی شهرستان این آنجائیکه از. گردد می باز دولت رویکرد و نگاه ها، برنامه مدیریتی، ساختار به نهادي

 و است استان) پاکستان کشور با مشترك مرز کیلومتر 384 داراي( مرزي و محروم هاي شهرستان از
 نرخ بالاترین با هاي شهرستان این شهرستان از مختلف، نهادهاي سوي از اعلامی آمارهاي براساس
 هاي محرومیت رفع جهت دولت ریزي برنامه و نگاه طلبد می بنابراین است؛ سطح کشور در بیکاري

 از نهادي -اجرایی موانع از بعد اقتصادي موانع پژوهش نتایج براساس. یابد تغییر منطقه این مضاعف
 نبود اقتصادي، هاي زیرساخت نبود به اشاره بیشتر موانع این. می باشند این شهرستان موانع مهمترین
 خصوصی بخش ناتوانی و منطقه نیاز با متناسب انسانی سرمایه تشکیل عدم دولتی، مناسب گذاري سرمایه
 اینگونه نتیجه توان می موانع این به نگاهی با. دارد کلان نیمه و کلان هاي گذاري سرمایه جهت منطقه
 هاي زیرساخت ایجاد جهت مناسبی گذاري سرمایه است نتوانسته دولت در سالیان گذشته که نمود گیري

 موانع جمله از فرهنگی و اجتماعی موانع. نماید آن نابسامان شرایط تغییر جهت منطقه نیاز مورد اقتصادي
 از که داد نشان نیز پژوهش این نتایج. دارد منطقه هر توسعه و رشد بر بسزایی تاثیر که است دیگري مهم
 از یکی منطقه در تولیدي هاي فعالیت سمت به رفتن و تولیدگري روحیه وجود عدم موانع، این بین
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 هاي زمینه در شهرستان هاي وجود پتانسیل رغم علی متاسفانه. است شهرستان این اصلی مشکلات
 این که بوده تولید بحث به ورود و گذاري سرمایه به مردم تمایل عدم شاهد مرزي، تجارت و کشاورزي

 تجارت و تولیدي غیر هاي فعالیت سمت به مردم بیشتر گرایش باعث مهم مانعی بعنوان موضوع
 و مرزي.  است جغرافیایی شرایط شهرستان دیگر مهم شناسایی شده از موانع. است شده مرزي غیرقانونی

 موجود هاي سرمایه تا شده باعث شهرستان اقلیمی شرایط و استان مرکز از دوري بودن، بست بن
براساس .  شوند سرازیر  استان برخوردار هاي شهرستان به گذاري سرمایه جذابیت عدم بدلیل شهرستان

  نتایج بدست آمده از این پژوهش براي کاهش و رفع موانع توسعه شهرستان پیشنهاد می گردد:
ن نهادي مهمترین مانع توسعه شهرستان شناسایی شده است. بنابرای –از آنجائیکه موانع اجرایی )1

شهرستان توجه ویژه اي جهت رفع مشکلات مدیریتی، و لازم است مسولین اجرایی استان 
استفاده از نیروهاي توانمند در پست هاي حساس و تاثیرگذار و مشکلات ساختاري شهرستان 

 سراوان داشته باشند تا شاهد رفع این موانع در طول زمان باشیم.

رین موانع پیش روي شهرستان می باشند بنابراین لازم با توجه به اینکه موانع اقتصادي از مهمت )2
اقتصادي، سرمایه گذاري هاي کلان و نیمه کلان جهت  زیرساخت هاياست دولت در زمینه 

ایجاد صرفه هاي حاصل از مقیاس و ترغیب بخش خصوصی به سرمایه گذاري در طرحهاي 
 صنعتی و اشتغال زا، سیاستی مشخص و معین براي توسعه شهرستان داشته باشد. 

توجه  نایع دستی،لازم است با عنایت به پتانسیل هاي شهرستان در زمینه میراث فرهنگی و ص )3
شهرستان جهت رونق صنعت  گردشگري و صنایع دستی  ظرفیت ها و مزیت هايبه ویژه اي 

 منطقه انجام گیرد. 

اعطاي پیشنهاد می گردد با توجه به حساسیت شهروندان به بحث ربوي بودن تسهیلات بانکی،  )4
اي صنعتی و نیم در طرح هي هابراي سرمایه گذارو حتی بدون بهره کم بهره  ویژهتسهیلات 

 شهرستان صورت گیرد. صنعتی
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و  با توجه به مرزي بودن شهرستان پیشنهاد می گردد از پتانسیل مرز بعنوان یک مزیت استفاده )5
بهبود وضعیت بازارچه هاي مرزي شهرستان جهت بهبود وضعیت معیشت و اشتغال مردم در 

  دستور کار قرار گیرد.

توجه به مزیت هاي شهرستان جهت رونق کسب و  و خانگی با صنایع کوچکتوجه ویژه به  )6
 کارهاي کوچک در شهرستان.

برنامه ریزي جهت خروج شهرستان از انزواي جغرافیایی و ایجاد جذابیت اقتصادي براي جذب  )7
 و ماندگاري سرمایه هاي مادي و انسانی.

در  با توجه به مزیت هاي کشاورزي شهرستان، ایجاد خوشه خرما و ایجاد صنایع تبدیلی )8
  شهرستان پیشنهاد می گردد.
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