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 مقدمه  

 حثب پایدار، توسعة اساسی الزامات از یکی مثابه به خوب حکمرانی همچون یمفاهیم طرح با امروزه

 و مؤسسات. است یافته افزون روز اهمیتی عمومی، امور متصدی هایسازمان گوییپاسخ و نظارت

 نیمستث نظر این از حکمرانی ارکان از یکی عنوان به نیز دولتیشبه و غیردولتی عمومی نهادهای

 هادهان این گوییپاسخ در مؤثر ابزارهای از تواندمی مؤسسات گونهاین بر مالی نظارت و باشندنمی

 بیان مالی، شفافیت اطلاعات، منظم انتشار مالی، نظارت بودن کارآمد و اثربخش برای. گردد قلمداد

 رد عوامل این که است ضروریات از مسئول هایسازمان توسط نظارت و هابرنامه عملیاتی هایجنبه

 رستمی) ندهست ناکافی و ضعیف بسیار غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات بر مالی نظارت تمسیس

 (.090: 0300 پور،حسین و

 «خوب اداره» دکترین براساس امروزه که غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات بر مالی نظارت در

 رارق تأثیر تحت را اصرمع عمومی حقوق نهادهای و مفاهیم از بسیاری جدید، رویکرد یک عنوان به

 تنیس اندشده هزینه بودجه در مندرج مبالغ اینکه از خاطر اطمینان به محدود مالی، نظارت است؛ داده

 الیم تعادل حفظ و عمومی وجوه بهینه مصرف اثربخشی، کارآمدی، ای،برنامه عملکرد سنجش بلکه

 . دهندمی تشکیل را مالی نظارت از ناپذیریتفکیک بخش جامعه،

 شمول عدم همچون موانعی غیردولتی، عمومی نهادهای و مؤسسات بر مالی نظارت درخصوص

 این بودجه از بخشی بر دارایی و اقتصادی امور وزارت محاسبات، دیوان نظیر نظارتی مجامع

 عدم غیردولتی، عمومی نهادهای و مؤسسات از برخی مالی امور و بودجه شفافیت عدم مؤسسات،

 را ساتمؤس این بر مالی نظارت و حسابرسی نیافتن توسعه آمده، دستبه نتایج و اتاقدام به توجه

 (.908: 0300 پور،حسین و رستمی) است کرده روروبه اساسی چالش با

 اد،فس کنترل ابزارهای ترینمهم از اطلاعاتی هایبانک ایجاد و اطلاعات شفافیت کنونی دنیای در

. تاس اقتصادی مؤسسات و هاشرکت عملکرد حسن بر نظارت برداری،کلاه و تقلب از جلوگیری

 کنندهتعیین نقش بازارها درست کارکرد راستای در بلکه مالی تأمین فرآیند تسهیل برای تنهانه مهم، این

 مؤثری نقش هاآن در اطلاعات تقارن عدم یا نقص ناکارآمدند، هابنگاه و بازارها از برخی اگر. دارد

 تمدیری در حاکمیت کلیدی ابزارهای از حقیقی و حقوقی اشخاص مالی اطلاعات این، بر علاوه. دارد

 اطلاعات کمک به حکومت. است مندنظام هایریسک از گیریپیش و مالیات آوریجمع اقتصاد،

 فضای و باشد اقتصاد در بزرگ بدهکاران پیدایش برای مانعی و کند نظارت مالی جریان بر تواندمی
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 یسازشفاف طریق از و باشد داشته نظارت و کنترل قاچاق، و مبادلات مالی، شگرد پولشویی، 

 و غیردولتی عمومی مؤسسات و خصوصی بخش در سالم رقابتی فضای ایجاد ضمن اطلاعات

 قودجانی: و اقدمنصیری) سازد فراهم را آمدکار و عادلانه مالیاتی نظام گیریشکل هایزمینه دولتی،شبه

0399.) 

 لیما شفافیت و شهروندی حقوق رعایت قانون، حاکمیت خوب؛ حکمرانی اصول از یکی که آنجا از

 جمله از اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت مالی اطلاعات افشاء وضعیت است شایسته باشد،می

 راستای در بهادار اوراق و بورس سازمان نزد دولتیشبه و غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات

 موضوع که اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( 2) ماده موضوع قانونی تکالیف

 . گیرد قرار دقیق بررسی مورد است حاضر پژوهش

 مسأله بیان

 یهاحوزه فعالان اقتصادیِ هایگیریتصمیم در مهم رکن دو همواره صحیح، افشاگری و شفافیت

 فاف،ش اطلاعات انتشار عدم یا کمتر افیتشف با اطلاعات نشر. شوندمی محسوب بازار و اقتصادی

 عموقبه و دقیق ارائه با. شودمی نامناسب انتخاب و گیریتصمیم در انحراف و سردرگمی موجب

 جلوگیری فساد از کلان مقیاس در و شده جلب گذاریسرمایه به افراد اعتماد که است اطلاعات

 .شودمی

 شورهاک همه اقتصادی و اداری فساد شاخص سالانه هک« المللبین شفافیت سازمان» اخیر گزارش در

 ارزیابی 002 را ایران رتبه دنیا، کشور 008 میان در خود 9809 سال گزارش در کند،می بررسی را

 کشور اقتصادی هایبنگاه در شفافیت و رسانیاطلاع سطح در ناکارآمدی وجود بیانگر که است کرده

 .است

 بهادار ورقة به مربوط اطلاعات هرگونه انتشار کارآ، بهادار اوراق بازار هایشرطپیش ترینمهم از

 اجرای(. 07: 0300 صفاریان،) است موثر گذارانسرمایه وتصمیم بهادار اوراق قیمت در که است

 ورسب سازمان برعهده هاشرکت و هابنگاه درخصوص کشور اقتصادی اطلاعات جریان بهبود رسالت

 ارائه و حاکمیت زیرمجموعه نهادهای همه اقتصادی اطلاعات انتشار عموضو. است بهادار اوراق و

 تشرک کامل مشخصات شامل دولتیشبه و غیردولتی عمومی هایبنگاه و نهادها مالی کامل اطلاعات

 و حسابرسی گزارش همراه به سالانه تلفیقی مالی هایصورت و سالانه مالی هایصورت مؤسسه، یا
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 هامدارانس به مدیران فعالیت گزارش مالی، یگرگزارش ضوابط و ستانداردهاا مطابق) قانونی بازرسی 

 که اردیمو سایر و شده ثبت نامهشرکت یا نامهاساس آخرین مالکیتی، ترکیب جزئیات مالکین، یا

 و بورس سازمان به( گرددمی تعیین بهادار اوراق و بورس سازمان مدیره هیأت توسط مورد حسب

 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( 2) ماده موضوع قانونی تکالیف استایر در بهادار اوراق

 جدی عزم نشانگر 0390 و 0397 ،0392 ،0393 هایاصلاحیه و 80/00/0302 مصوب اساسی قانون

 و کردن اجرایی مذکور، مصوبات از قانونگذار هدف. باشدمی اقتصادی شفافیت برای حاکمیت

 امکان گر،دی سوی از و مناسب رقابتی فضای ایجاد و شفاف لاعاتاط به دسترسی برای بسترسازی

 .است بوده هاآن قوت و ضعف نقاط بررسی و نهادها و مؤسسات قبیل این فعالیت بر نظارت

 یکی ارههمو دولتیشبه و غیردولتی عمومی نهادهای و اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت شفافیت مسأله

 اوراق و بورس سازمان در شدهپذیرفته هایشرکت سوایِ. است هبود کشور اقتصادی هایدغدغه از

 و ناظر نهادهای بر روشنی به هاآن مالی اطلاعات که دارند وجود نیز دیگری هایشرکت بهادار،

 قانون تصویب و اساسی قانون 00 اصلی کلی هایسیاست ابلاغیه پیرو. نیست مشخص قانونگذار

 د،ش داده غیردولتی عمومی نهادهای به دولتی هایشرکت واگذاری ازهاج اینکه به توجه با آن، اجرای

 ظارتن نهادها این اقتصادی هایفعالیت بر توانندمی نظارتی نهادهای چگونه که شد مطرح دغدغه این

 رفتهگ نظر در غیردولتی نهادهای اقتصادی هایفعالیت زمینة در باید ملاحظاتی چه و باشند داشته

 .ودش حفظ غیردولتی عمومی بخش و دولتی بخش کنار در خصوصی بخش نةبهی سهم تا شود

 اساسی، قانون 00 اصل کلی هایسیاست صحیح اجرای مورد در اصلی هایچالش از یکی تردید،بی

 اتاطلاع فقدان سبب به نامطمئن و آلودابهام فضای وجود و ایران در کارآمد خصوصی بخش نبودِ

 ولتیدشبه و غیردولتی عمومی نهادهای ازجمله اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت مورد در شفاف و دقیق

 کرده تضعیف اقتصادی هایفعالیت به ورود برای را واقعی خصوصی بخش انگیزة و توان که است

 هاادهسوءاستف و هاسوءمدیریت از برخی و بازنشستگی هایصندوق هاینابسامانی به نگاهی. است

 و یعموم نظارت اطلاعاتی، شفافیت هرجا که آنست گویای نهادها، برخی به وابسته هایشرکت در

 در که گفت وانتمی بنابراین. است بیشتر سوءمدیریت و فساد بروز احتمال نباشد، کافی گوییپاسخ

 یک عنوانبه« خوب اداره» دکترین اساس بر امروزه که اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت بر مالی نظارت

. است داده قرار تأثیرتحت را معاصر عمومی حقوق نهادهای و مفاهیم از بسیاری جدید، رویکرد

 کهبل باشدنمی اندشده هزینه بودجه در مندرج مبالغ اینکه از خاطر اطمینان به محدود مالی، نظارت
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 امعه،ج مالی تعادل حفظ و عمومی وجوه بهینه مصرف اثربخشی، کارآمدی، ای،برنامه عملکرد سنجش 

 .دهندمی تشکیل را مالی نظارت از ناپذیریتفکیک بخش

 عمومی نهادهای و مؤسسات ویژهبه اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت بر مالی نظارت خصوص در

 و اقتصادی امور وزارت محاسبات، دیوان نظیر نظارتی مراجع شمول عدم همچون موانعی غیردولتی،

 و مؤسسات از برخی مالی امور و بودجه فیتشفا عدم مؤسسات، این بودجه از بخشی بر دارایی

 و یحسابرس نیافتن توسعه آمده،دستبه نتایج و اقدامات به توجه عدم غیردولتی، عمومی نهادهای

: 0300 پور،حسین و رستمی) است کرده مواجه جدی چالش با را مؤسسات این بر مالی نظارت

908.) 

 ساد،ف کنترل ابزارهای ترینمهم از اطلاعاتی هایبانک ایجاد و اطلاعات شفافیت کنونی، دنیای در

. تاس اقتصادی مؤسسات و هاشرکت عملکرد حسن بر نظارت و کلاهبرداری و تقلب از جلوگیری

 کنندهتعیین نقش بازارها درست کارکرد راستای در بلکه مالی، تأمین فرایند تسهیل برای تنهانه مهم این

 نقش هاآن در اطلاعات تقارن عدم یا نقص هستند، ناکارآمد هااهبنگ و بازارها از برخی اگر. دارد

 .دارد مؤثری

 مدیریت در حاکمیت کلیدی ابزارهای از حقیقی و حقوقی اشخاص مالی اطلاعات این، بر علاوه

 اطلاعات کمک به حکومت. است مندنظام هایریسک از پیشگیری و مالیات آوریجمع اقتصاد،

 فضای هب باشد اقتصاد در بزرگ بدهکاران پیدایش برای مانعی و کند نظارت یمال جریان بر تواندمی

 طلاعاتا سازیشفاف طریق از و باشد داشته نظارت کنترل، قاچاق و مبادلات مالی، گردش پولشویی،

 تی،دولشبه و غیردولتی عمومی مؤسسات و خصوصی بخش در سالم رقابتی فضای ایجاد ضمن

 (.0399 قودجانی، و اقدمنصیری) سازد فراهم را کارآمد و عادلانه مالیاتی منظا گیریشکل هایزمینه

 و اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت مالی اطلاعات سازیشفاف منظوربه و مذکور موارد به توجه با

 اجرای قانون 2 ماده موضوع قانونی تکالیف راستای در و غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات

 و هابنگاه تمامی آن، هایاصلاحیه و  80/00/0302 مصوب اساسی قانون 00 صلا کلی هایسیاست

 ارائه بهادار اوراق و بورس سازمان به را خود مالی کامل اطلاعات که اندشده مکلف زیر هایشرکت

 :کنند
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 عمومی؛ محاسبات قانون 2 ماده موضوع غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات( الف 

 کشور؛ انتظامی و نظامی نهادهای( ب

  کشور؛ خیریه مؤسسات و هاسازمان( ج

 به ابستهو بازنشستگی هایصندوق نظیر لشگری، و کشوری از اعم بازنشستگی هایصندوق کلیه( هـ

 است؛ نام حتصری یا ذکر مستلزم هاآن بر قانون شمول که هاییدستگاه به وابسته و اجرایی هایدستگاه

 .اسلامی انقلاب نهادهای( و

 موارد، نای در جامعی سیستم تنظیم و( اقتصادی ـ حقوقی) اطلاعاتی هایبانک قبیل این تشکیل

 . گیرد قرار توجه مورد باید که دارد خاصی حقوقی و نهادی هایپیچیدگی

  تحقیق ضرورت و اهمیت
 تهای اقتصادی و بازار، حکوماقتصاددانان کلاسیک بر این باورند که لازمه عملکرد صحیح حوزه

قانون است. با استقرار حاکمیت قانون، رفتارهای دیگران، به خصوص دولت در قبال بازار قابل 

ینی کرد. بک از بازیگران بازار را پیشیتوان رفتار هیچشناسایی است. اگر حکومت قانون نباشد، نمی

ه اراده یست بلکنامحدود اکثریت پارلمانی و حکومتی ن ةالبته منظور از حکومت قانون به معنای اراد

اکثریت، در چهارچوب یک قانون اساسی محدودکننده، مدنظر است. با این وصف اراده تمام دولت 

که از مشخصات بارز دوره حقوق عمومی  یدر مداخلات اقتصادی از طرق مختلف قانونگذار

، در تاقتصادی کلاسیک که برگشت به دوره بعد از جنگ جهانی دوم تا دهه هشتاد میلادی بوده اس

در اقتصاد،  یمحور و کنترل قانونگذارحال تغییر اساسی است و این تغییر در بازگشت به نظام اصول

 ترینمهمرو در حال حاضر، پرداختن به اصول اساسی از براساس اصول اساسی است. از این

 (.7: 0393شود )مؤذنی، موضوعات حقوق عمومی اقتصادی تلقی می

 کنولوژیت پیشرفتهای و تجارت افزون روز توسعه مالی، بازارهای شدن للیالمبین روند به توجه با

 بازارهای یقطر از سرمایه مقدار بیشترین امروزه تردیدبی. است گرفته سرعت پیش از بیش اطلاعات،

 اربهاد اوراق بورس عملکرد از متأثر شدت به ملی اقتصادهای. شودمی مبادله جهان تمام در بورس

 و کلان گذارانسرمایه برای هم دسترس، در گذاریسرمایه ابزار یک عنوان به بورس هعلاوبه. است

 (.09: 0393است )فلیحی و دیگران،  شده مردم عموم برای هم

امروزه حاکمیت قانون یکی از موضوعاتی است که بیشترین توجه حقوقدانان و دیگر اندیشمندان در 

کرده و این دیدگاه به ادعایی قابل قبول تبدیل شده است  های سیاست و اقتصاد را به خود جلبزمینه
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که تا وقتی حاکمیت قانون در یک کشور برقرار نشده و مورد شناسایی و احترام قرار نگرفته است،  

شود. از این روست که سرآغاز هر سخنی آن نظام، نظامی حقوقی به معنای امروزی محسوب نمی

 نتریمهمجا که تیک، حاکمیت قانون است. از سوی دیگر، از آنراجع به دموکراسی و نهادهای دموکرا

کارکرد قانون، تنظیم روابط میان دولت و شهروندان از طرفی و شهروندان با یکدیگر از طرف دیگر 

تر شدن دو نوع تعاملات یاد شده، نقش قانون و بالطبع مفهوم حاکمیت قانون، است، با پیچیده

شده است. امروزه این اعتقاد فراگیر شده است که توسعه اقتصادی و  ترتر و قابل ملاحظهبرجسته

شود که مطابق با اصول مشارکت دموکراتیک، قدرت نهادینه ناشی می« خوب»اجتماعی از حکومتی 

 (.03: 0302شده را به نحو مشروع اعمال نماید و بر اساس قانون حکومت کند )مرکزمالمیری، 

های عمومی هستند که بر اساس عدم تمرکز فنی، مهمی از سازمانمؤسسات عمومی غیردولتی، بخش 

ای از خدمات عمومی خاصی اصل تخصص و دیگر اقتضائات اداری و اجرائی به منظور انجام پاره

(. انجام وظایف خدمات عمومی در وهله اول 02و  2: 0309پور اردکانی، اند )حسینیایجاد شده

ای هآید برخی از این وظایف به بخشهایی که به وجود میورتباشد، اما حسب ضربرعهده دولت می

شوند، دار انجام این وظایف میهای عمومی غیردولتی عهدهشود و عموماً سازمانغیردولتی واگذار می

حقوقدانان این اقدام را در راستای عدم تمرکز و اداره امور عمومی و تخصصی کردن انجام وظایف 

تواند ارائه بهتر خدمات عمومی به ( که نتیجه آن می093و  099 :0309 پور،نیاند )حسیدولتی دانسته

( در تعریف 0/2/0322قانون محاسبات عمومی )مصوب  2آحاد جامعه باشد. قانونگذار نیز در ماده 

ها مقرر داشته است: مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی به منظور انجام وظایف و این سازمان

از قانون مدیریت خدمات  3شوند. همچنین در ماده ه عمومی دارد، تشکیل شده یا میخدماتی که جنب

دار وظایف مؤسسه یا نهادهای عمومی غیردولتی عهده»( آمده است: 00/00/0302کشوری )مصوب 

بنابراین مؤسسات عمومی غیردولتی، در حقیقت دولت را در «. و خدماتی است که جنبه عمومی دارد

ها تلقی کنند و به نحوی کارگزاری دولت در این زمینهخدمات عمومی یاری می انجام وظایف و

 (.9/0/0300شوند )خانی، داود، روزنامه دنیای اقتصاد، می

های اصلی مقررات راجع به اوراق بهادار بوده است. الزام به ارائه اطلاعات، همیشه یکی از سرفصل

اطلاعات دارد قوانینی راجع به منع مدیران از با توجه به منافعی که ارائه عمومی و خصوصی 

اند. با این ها، ارائه اطلاعات و ساختار بازراهای مالی وضع گردیدهسوءاستفاده از اطلاعات شرکت
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ی هاتواند راهکار فرعی اجرای سیاستتواند به رقابت نیز کمک نماید و میحال، ارائه اطلاعات می 

ی با شفافیت بیشتر احتمال تحقق اهداف حقوق رقابت بیشتر حقوق رقابت تلقی گردد. در بازارها

و با  عیاست. یکی از شرایط اصلی برای داشتن رقابتی مؤثر این است که اطلاعات در سطح وس

ورد )ب اندازدکمترین هزینه فراهم باشد زیرا عدم وجود اطلاعات، فعالیت عادی بازار را به مخاطره می

آوری و ر یکی از کارکردهای اصلی بخش خدمات مالی جمعاز طرف دیگ(. 00: 9889ات ال،

تر نیز تحلیل اطلاعات است. اطلاعات در بازارهای مالی و بازارهای اوراق بهادار نقشی مهموتجزیه

نده کندارد زیرا این بازارها بیشتر از بازارهای کالاهای عینی در معرض ریسک اطلاعات غلط و گمراه

ها، معضل اطلاعات صر به فرد بازارهای مالی که همان اطلاعات محوری آنقرار دارند. ویژگی منح

نامتقارن و متعارض و مسایل و مشکلات دلالی در بازار است سبب گردیده که شفافیت در این بازارها 

(. نهایتا 73-70: 0307 سیدی، و باقری) اهمیتی بسیار زیادتر در مقایسه با سایر بازارها داشته باشد

اند. شفافیت در بازارهای مالی سبب ها وابستهموقع و مؤثر آنی مالی به اطلاعات و ارائه بهبازارها

گردد بازارهای مالی مستقل، فاقد ارتباط فیزیکی و حتی دور از هم از نظر جغرافیایی به منافع می

 .ناشی از تمرکز در بازارهای مالی دست یابند

یر زیادی بر تولید و مهیا بودن اطلاعات در بازارهای اوراق پیشرفت فناوری در کنار مقررات جدید تأث

ت رقابت در این بازارها شده است البته فواید دسترسی به اطلاعات یبهادار داشته و سبب تغییر ماه

نوسان  های رقابتی شفافیت به امکانها بستگی دارد. بر اساس سیاستبه توانایی تجزیه و تحلیل آن

به اوج خود  9888شود. زمانی که بازارهای سرمایه در ابتدای سال تهی میبیشتر درآمد و سود من

ه گذاران را نسبت بها به تدریج اعتماد سرمایهای از شرکترسیدند، ورشکستگی و رسوایی پاره

دهی اطلاعات ضعیف کرد و موضوع اعتماد عمومی به کیفیت اطلاعات گزارش مسئولیت گزارش

کاهش اعتماد عمومی، نیاز به اطلاعات بیشتر و بهتر افزایش یافته و منجر شده مطرح گردید. به دلیل 

 (.0302ها شده است )نوبخت، رسانی شرکتبه تقاضای موکد در خصوص شفافیت بیشتر اطلاع

های مجموعه مقررات بازارهای اوراق بهادار باید با فراهم آوردن چهارچوبی پویا، تمامی شیوه

مقررات  ای اینن داخلی بازارها را بکار گیرد. با این وجود هسته اصلی و پایهمقرراتی، نظارتی و قوانی

توان گفت که مقررات اوراق بهادار، ارائه کامل اطلاعات سازی است. به طور کلی میالزام به شفاف

 0307اند )باقری، برداری و سوءاستفاده از اطلاعات را در اولویت خود قرار دادهو از بین بردن کلاه

:70- 73.) 
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ارها ها و بازهای اطلاعاتی افراد، سازمانتغییر و تحولات سریع جهان امروز، تنها به واسطه پشتوانه 

ها، باعث توجه اساسی گیریهای فرا روی مدیران امروزی در تصمیمقابل کنترل است. این چالش

موقع عات صحیح و بهها به صحت و شفافیت اطلاعات مربوط به موضوع شده است. نیاز به اطلاآن

 هایهای مناسب، روند رو به رشدی را در پیدایش شکلگیری و انتخاب استراتژیجهت تصمیم

ها و بازارها داشته است )ابراهیمی های ارتباطی و شبکه اطلاعاتی در تمامی سازمانمختلف جریان

ایجاد شفافیت اطلاعاتی در (. در واقع 9882 به نقل از: مدهاوان و دیگران، 0300:9نژاد و همکاران، 

 د.باشها میگیری و کنترل جریان صحیح دادهها و بازارها، عنصر بسیار مهمی جهت تصمیمسازمان

یشتر ها را بگیری افراد و سازماندر میان بازارها، بازاری که نیاز به شفافیت اطلاعاتی جهت تصمیم

ه به مثابه بخشی از بازارهای مالی، نقش کند، بازار سرمایه است. بازار سرمایدر خود احساس می

ا هاندازهای افراد و سازماننماید. از طریق چنین بازارهایی است که پسمهمی را در اقتصاد بازی می

شود. ها منتقل میگذاری در صنایع مختلف به شرکتهای مختلف اقتصاد ملی، برای سرمایهدر بخش

کند. در این بازار، اطلاعات های اقتصادی را ارائه میبنگاهانداز آتی به علاوه، بازارهای مالی چشم

لاعات که اطسازی و رقابتی کردن بازار، به طورییکی از منابع با ارزش و اصلی است و در یکپارچه

موقع در اختیار همگان قرار داده شود، نقش در زمینه قیمت، حجم معامله وغیره به طور شفاف و به

رعت تواند اطلاعات را با سند. بنابراین ایجاد شفافیت در بورس اوراق بهادار میکبسیار مهمی ایفا می

و فوریت و با کمترین هزینه در اختیار همگان قرار دهد و جهت بازار را به سمت بازاری کارآمد 

 (.9و  3: 0300پیش برد )عباسی و ابزری، 

 اهداف تحقیق

 به مالی اطلاعات ارائه زمینه در اقتصادی هایهبنگا و هاشرکت اقتصادی ـ حقوقی الزامات بررسی

 اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون 2 ماده موضوع) بهادار اوراق و بورس سازمان

 ییک عنوانبه که مؤسسات این مالی سازیشفاف و اطلاعات افشای راستای در( آن هایاصلاحیه و

 و چرایی بررسی و شودمی محسوب شهروندی قحقو و قانون حاکمیت خوب، حکمرانی اصول از

 و قوت و ضعف نقاط رو،پیش هایچالش موانع، مؤسسات، این اطلاعات افشای موضوع چگونگی

 :است زیر شرح به تحقیق این فرعی اهداف. آن از حاصل نتایج و آثار
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ها و بررسی آثار اقتصادی و حقوقی ارائه درست و کامل اطلاعات مالی مالی شرکت .1 

های اقتصادی در ایجاد فضای رقابتی سالم و منصفانه، کاهش تبعیض، بی اعتمادی و گاهبن

 بهبود نظارت عمومی و افزایش سرمایه اجتماعی و اقتصادی.

بررسی کارآمدی قوانین و مقررات )نظام حقوقی( حاکم بر ابعاد نظارتی مرتبط با ارائه  .2

های اقتصادی از سوی سازمان بورس ها و بنگاهسازی مالی شرکتاطلاعات مالی و شفاف

 و اوراق بهادار.

ها در برخورد با نهادها و مؤسساتی های اجرایی مصوب و قابلیت اجرایی آنبررسی ضمانت .3

که از ارائه اطلاعات مالی در زمان مقرر به سازمان بورس و اوراق بهادار استنکاف نموده و 

 کنند.هادار همکاری نمیدر افشای اطلاعات خود با سازمان بورس و اوراق ب

رویِ سازمان بورس و اوراق بهادار در اجرای ماده قانونی ها و موانع پیششناسایی چالش .4

رائه های اجرایی و ابینی شده در قانون و دستورالعملمورد بحث و دستیابی به اهداف پیش

 پیشنهادات کاربردی.

 مبانی نظری  و پیشینه پژوهش

 مطالعات ازطریق اطلاعات گردآوری و اسنادی روش از اضر،ح پژوهش تدوین و نگارش در

 شریات،ن و مطبوعات کتاب، از اعم خارجی و داخلی معتبر و علمی منابع از برداریفیش) ایکتابخانه

( یرهوغ اینترنتی هایسایت و هاشبکه پژوهشی، و علمی هایمقاله مقررات، و قوانین حقوقی، متون

 .است شده استفاده

 پیشین تحقیقات رب مروری

 افشای نظام بررسی و نقد» عنوان تحت تحقیقی ،(0309) محمد نوروزی، و مقدم صادقی، ـ الف

 فشایا نظام در که است این بیانگر پژوهش از حاصل نتایج که اندداده انجام« ایران بورس در اطلاعات

 در هک مالی هایصورت و ارندد مهم اطلاعات انتشار بر را خود تأکید بیشترین قانونگذاران اطلاعات،

 وضعیت بیانگر باشد،می معین مالی دوره یک در شرکت مهم اطلاعات در مروری و بندیجمع واقع

 ورسب سازمان وسیلةبه که حسابرسی و حسابداری واحد معیارهای تحت باید که است شرکت مالی

 .شوند افشا شودمی تعیین بهادار اوراق و

 تشفافی افزایش هایروش بررسی» عنوان با تحقیقی در( 0300) همکاران و یمهد نژاد،ابراهیمی ـ ب

 این به« راتبیم سلسله تحلیل فرایند از استفاده با بهینه روشی انتخاب و ایران سرمایه بازار اطلاعاتی
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 وانعنبه کارشناسان و کارگزاران گذاران،سرمایه دید از آگاهی افزایش روش: اندیافته دست نتایج 

 و قوانین اجرای و وضع هایروش و شودمی شناخته بورس سازیشفاف در بهینه شیرو

 .گیرندمی قرار بعدی هایاولویت در ترتیب به سازیخصوصی

 سازیشفاف روابط بررسی» عنوان با پژوهشی ،(0300) عبداله داودی و علی حسین سینایی، ـ ج

 که ندایافته دست نتایج این به« تهران بهادار اقاور بررسی در گذارانسرمایه رفتار و مالی اطلاعات

 هیأت ساختار شفافیت و مالکیت ساختار شفافیت و مالی اطلاعات افشای یعنی شفافیت گانهسه ابعاد

 افشای به انگذارسرمایه چیز، هر از بیش البته است، تأثیرگذار بورس در گذارانسرمایه رفتار بر مدیره

 .نددهمی اهمیت مالی اطلاعات

 :بورس بازارهای در رقابت و همگرایی» عنوان با تحقیقی ،(0307) جواد سیدی، و محمود باقری، ـ د

 زا که دهدمی نشان آمدهدستبه نتایج که اندداده انجام« بورس بازار حقوق و رقابت حقوق تعارض

 بهادار اوراق قرراتم مهم هایبخش از یکی عنوانبه همیشه اطلاعات، ارائه به الزام هنجاری دیدگاه

 اینجا، رد اساسی مسأله. کند کمک بازار در رقابت افزایش به تواندمی نیز اندازه همان به که است بوده

 از حمایت زمینه در بورس بازارهای مقررات اهداف و طرف یک از رقابت حقوق اهداف ناسازگاری

 باثبات ازاریب داشتن دیگری و ربیشت رقابت داشتن یکی، هدف که است ثبات ایجاد و هابخش برخی

 هدف دو هر که حلیراه کردن پیدا و است دشوار هااین از کدام هر انتخاب که است بیشتر نقدینگی با

 انونیق اهداف این برای تصور قابل حلراه بهترین نویسندگان، نظر از. است دشوارتر کند تأمین را

 ودوج اجازه و بازار خاص نظم و نظارت انه،چندگ بسته یک در مختلف هنجارهای ترکیب متعارض،

 بین را تهاتر و همکاری امکان و شود حل چهارچوب یک در باید نهایتاً که است اهداف این زمانهم

 و کپارچهی قانونی سیستم سمت به چرخش طریق از مطلوب حلراه گیریشکل و مختلف اهداف

 قانونی یستمس چنین. گیرد صورت باشد، ماهوی انینقو ایجاد تا اطلاعات ارائه بر مبتنی بیشتر که پویا

 نحوه هب بلکه دارد وابستگی اداری و فرهنگی حقوقی، سیاسی، اقتصادی، احوال و اوضاع به تنهانه

 نظر به بق،سا مقرراتی سیستم رفتن کنار با. دارد بستگی نیز مختلف قانونی راهکارهای سازماندهی

 و یکپارچه را قانونی نظارت و قانونی اهداف بتواند و نماید همداخل کمتر که قانونی نظام رسدمی

 .گردد طراحی کند، متوازن
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  نظری و مفهومی مبانی 

 آن اقتصادی پیامدهای و قانون حاکمیت

ــلی های مؤلفه  از یکی که  گرددمی حقوقی نظم برقراری به  منجر قانون  حاکمیت    منظ برقراری اصـ

 مؤســســات و نهادها هایفعالیت و گیری شــکل قوقی،ح نظم این در. اســت ســیاســی و اجتماعی

. یابدمی سـامان  و شـده  نهادینه شـهروندان  با هاآن روابط و تعاملات و گردیده پذیر امکان حکومتی

 از اطاعت جایبه مشــترك، قواعد از جویانهصــلح پیروی ســاختن جایگزین حقوق، هدف ترینمهم

 مبتنی هایحکومت با قانون حاکمیت بر مبتنی هایمتحکو تفاوت. است  اجبار و زور با قوانین این

ــول بر های    و اصـ جار یت    از غیر هن فاوت  حقوقی نظم نیز، قانون  حاکم  ان از یک  هر در مت

ــتحکومت ــت این بر. هاس ــت موقعیتی مبین قانون حاکیمت» گفت توانمی که مبناس  آن رد که اس

ــهروندان ــناخته قواعد با را خود رفتار مقامات، و ش ــده ش ــده پذیرفته که عمومی ش  همگان بر و ش

 . نمایندمی کنترل و تنظیم است، آورالزام

 فرد به هک است احوال و اوضاع ساختن  پذیربینیپیش قانون، حاکمیت حقوقی هایپیامد ترینمهم از

سبت  کلی آگاهی از برخورداری و موجود مقررات و قوانین از اطلاع با تا دهدمی امکان  عواقب به ن

م  ند  خویش، الاع مه   بتوا نا هداف  و کرده ریزیبر مه   و ا نا بال  را هایش بر ند،  دن نه  این در که ک   زمی

 گذارتأثیر شود، می شمرده  قانون حاکمیت نظریه هایمؤلفه ترینمهم از که قانون مختلف هایویژگی

شد، می سیلة به نهات را قانون حاکمیت نظریه توانمی نظرانصاحب  از برخی دیدگاه از که آنجا تا با  و

 و اعاوضــ پذیرســاختن بینیپیش در قانون، هایویژگی از مورد پنج. نمود تعریف قانون هایویژگی

شی احوال، شر  بودن، آینده به معطوف بودن، عام: از اندعبارت که کنندمی ایفاء عمده نق  یا شدن  منت

 .قانون نسبی ثبات بالاخره و بودن واضح گرفتن، قرار همگان دسترس در

 تصادیاق برابر رقابت برای زمینه شدن فراهم قانون، حاکمیت اقتصادی هایپیامد ترینمهم از یکی

 حاکمیت دارد، وجود رقابت امکان آن در که ایجامعه در است، معتقد نیز 0«وبر ماکس» چنانچه است،

 رگذایهسرما زیادی عده از متشکل ای،جامعه چنین است این بر فرض که چرا است، ضروری قانون

 شناخته ترسمی به قانون حاکمیت که نظامی در. برابرند بیش و کم اقتصادی، قدرت لحاظ به که است

 و دارد وجود همگان برای برابر نحو به اقتصادی هایفعالیت برای جذاب هایفرصت باشد، شده
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 با غایرم خاص،گروه یا افراد به منابع تخصیص ای جانبداری یا اطلاعات ارائه جهت به ناروا تبعیض 

 . است قانون حاکمیت اصول

 مختلف هایزمینه در اقتصادی هایگذاریسیاست بر سزاییبه تأثیرات قانون حاکمیت دیگر سوی از

ست    ازجمله ست    پولی، هایسیا صی    به مربوط هایسیا صو سائل  سازی، خ  و بودجه به مربوط م

 تجربیات مجموعه» 9-0 بند در پول الملیبین صندوق . دارد وغیره شفاف  مالی مدیریت کلی،طوربه

  اداری و حقوقی روشــن چهارچوب را مالی مدیریت لازمه ،0مالی شــفافیت زمینه در صــندوق مفید

 :است شده برشمرده شرح بدین حقوق چهارچوب در اصلی عامل سه و کرده بیان

  ای؛فرابودجه و ایبودجه هایفعالیت برای جامع چهارچوبی. 0

  مالیات؛ وضع برای انونیق پایگاه. 9

 .مدیریت شفافیت از حمایت برای رفتاری هایشاخص. 3

 سوب مح مالی مندنظام و شفاف  مدیریت نیازپیش طرفی از قانون حاکمیت هایآموزه ترتیب، بدین

 و مالی مقررات و اصــول رعایت با که اســت وضــعیتی قانون حاکمیت دیگر، طرف از و شــوندمی

 . ابدیمی استقرار بودجه

 گذاری،هسرمای  برای مناسب  نظام هایمولفه ترینمهماز یکی که باورند این بر گرانتحلیل از بسیاری 

ــت قانون حاکمیت وجود ــین عاملمدیر نظر به. اسـ ــندوق پیشـ ــل رعایت پول، المللیبین صـ  اصـ

 را دها قراردا و گذارد  احترام مالکیت   حق به  که  حقوقی نظام  یک  از برخورداری و قانون حاکمیت  

ضایی  بنیادین مبانی شمارد،  محترم ست  گذاریسرمایه  برای ق : 9888 همکاران، و توماس ونیود،) ا

323-320.) 

 هایاستس مؤثر اعمال بر قانون حاکمیت تأثیر به قانون، حاکمیت اقتصادی هایپیامد از دیگری طیف

صی    بخش و دولت امور در کنترلی و نظارتی ابزارهای و صو ساد  کاهش و خ ست  مربوط مالی ف  .ا

 ناسب م عملکرد و اقتصادی،  مؤسسات   و هاشرکت  هایفعالیت به مربوط مقررات و قوانین شفافیت 

صفانه  اعمال در هادادگاه سباب  از قوانین من  یک قطب. رودمی شمار  به گفته پیش هایپیامد تحقق ا

سی  شور  022 در گرفته صورت  برر ساس ) ک  و 0997 زمانی هدور در شده  آوریجمع هایداده برا

شنی  به قانون حاکمیت تحقق در هادادگاه عملکرد اهمیت ،(0990 شان  رو ست  شده  داده ن  برخی. ا
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 ... بر یدتأک با قانون حاکمیت پرتو در اقتصادی شفافیت ............................................ /  191

ست به نتایج  سی  این در آمده د ست  آن بیانگر برر شورهایی  در که ا ستونی  مانند ک ست  و ا  ان،مجار

 الیم فســاد کاهش و اقتصــادی رونق به منجر هادادگاه شــرافتمندانه و منصــفانه اعتماد،قابل عملکرد

 و غیرمنصــفانه بســیار عملکرد هادادگاه اوکراین، و روســیه چون کشــورهایی در بالعکس و گردیده

 یتحاکم اصلی  موانع از باشند،  قانون حاکمیت تحقق خدمت در که این جایبه و اندداشته  مغرضانه 

ــمرده قانون ــوندمی ش ــروری اجزای از یکی امروزه قانون حاکمیت. ش  از برخی زعمبه که آنچه ض

ست  شده  تبدیل شود، می خوانده« خوب حکمرانی» نظرانصاحب  و المللیبین نهادهای  ونیود،) ا

 (.390 – 392: 9888 همکاران، و توماس

 کمرانی خوبح

 به را عمومی امور حکومتی، و عمومی نهادهای و هاسازمان که است فرآیندی مفهوم به حکمرانی

 تضمین را شهروندی حقوق و بشر حقوق تحقق و کنندمی اداره را عمومی منابع رسانند،می انجام

 با و اداری و سیاسی فسادهای و سوءاستفاده نفی طریق از را فوق اهداف خوب حکمرانی. نمایندمی

 همچون مفاهیمی طرح با امروزه(. 029: 0303 زارعی،) سازدمی محقق قانون حاکمیت رعایت

 هایازمانس گوییپاسخ و نظارت بحث پایدار، توسعه اساسی الزامات از یکی مثابة به خوب حکمرانی

 (.090: 0300 پور،حسین و رستمی) است یافته روزافزون اهمیتی عمومی، امور متصدی

 واردم این در را خوب حکمرانی اساسی هایویژگی ایقطعنامه طی ملل سازمان بشر حقوق کمیسیون

 عی،زار) پذیریانعطاف قانون؛ حاکمیت مشارکت؛ ؛گوییپاسخ مسؤلیت؛ شفافیت؛ است نموده خلاصه

 یک رد دولت اثربخشی و گوییپاسخ قانون، حاکمیت مانند مثبت هایویژگی اندازه هر(. 029: 0303

 جامعه آن در یحکمران باشد، کمتر خشونت و سیاسی ثباتیبی و اضافی مقررات فساد، و بیشتر جامعه

 (.927-929: 0303 میدری،) بود خواهد ترمناسب یاقتصاد توسعه به نیل برای

 خوب حکمرانی هایمؤلفه از یکی مثابهبه شفافیت

 در تواندمی بهادار اوراق و بورس سازمان به خود مالی اطلاعات ارائه به هابنگاه و هاشرکت الزام

 از یکی عنوانبه تشفافی نظران،صاحب از بسیاری آثار  در. گیرد قرار توجه مورد شفافیت اصل پرتو

 نهادهای ،98 دهه اواخر از اینکه توضیح. است شده تبیین ،«خوب حکمرانی» نظریه هایمؤلفه

 حدودی تا و ملل سازمان عمران برنامه جهانی، بانک همچون اقتصادی سیاستگذاری المللیبین

 مطرح توسعه اریمعم کلید عنوانبه را« خوب حکمرانی» عنوان با سیاستی پول، المللیبین صندوق

 امور مدیریت از عبارتست« خوب حکمرانی» ملل، سازمان عمران برنامه تعریف براساس. کردند
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 رد مردم گسترده مشارکت و عادلانه و کارآمد قضایی هایدستگاه قانون، حاکمیت براساس عمومی 

 و آمدترکار یقضای دستگاه و بیشتر قانون حاکمیت اندازه هر دیگر عبارت به حکومتداری، فرایند

 رکزمالمیری،م) است بهتر کشور آن در حکمرانی باشد، بیشتر کشور یک در مشارکت میزان و ترعادلانه

0397 :00-92.)  

 سودهم هایفطر تا بوده مدنی جامعه تقویت و قدرت کنترل شفافیت، نیازمند خود نوبهبه گوییپاسخ

 زاربا هاینارسایی دیگر، طرف از. باشند داشته ار هاآن مهار قدرت و مطلع گیرانتصمیم عملکرد از

 صیخصو هایشرکت حسابداری نظام و سهام بازارهای در شفافیت عدم نتیجه مالی، هایبحران مانند

  .است

 قداماتا نیازمند شفافیت. باشند آن خواهان همه که نیست ایپدیده شفافیت اولیه، تصور برخلاف

 نهمچنی. است حسابرسی و حسابداری آماری، بانکی، پولی، ایهنظام استانداردسازی برای دولت

 چند هر. ردک ایجاد انگیزه و شکست را شفافیت برابر در مقاومت تنبیهی، و تشویقی ابزار با باید

 فساد و پولشویی زیست، محیط تخریب مالی، بازارهای نوسانات مانند مشکلات انواع حلراه شفافیت

 قرار زرسیبا و نظارت مورد کهکسانی ویژه به. دارد نیز بسیاری مخالفان شفافیت اما شودمی شناخته

 ایجاد شفافیت، افزایش کلید بنابراین. دارند اطلاعات ارائه از خودداری برای قوی انگیزه گیرند،می

 (.290: 0303 فلورینی،) کنند ارائه را اطلاعات تا هاستشرکت و هادولت برای انگیزه

 به که است ینا شفافیت برای فراخوانی از هدف بنابراین، دارد، گوییپاسخ با کینزدی رابطه شفافیت

 پاسخگو عملکردشان و تصمیمات قبال در را سایرین تا دهد اجازه هادولت یا بازارها شهروندان،

: داد شانن ذیل ترتیب به توانمی را خوب حکمرانی به نیل تا شفافیت اصل اِعمال توالی.  نگهدارند

 .خوب حکمرانی و ؛گوییپاسخ اختیارات؛ کنترل مدنی؛ جامعه تقویت یت؛شفاف

 بانک بیشتر توجه سزاوار که کندمی ایفاء حکمرانی و بازارها در سودمندی بسیار نقش شفافیت،

 افزایش ار بازارها عملکرد و کارائی شفافیت که رسدمی نظر به. است پول المللیبین صندوق و جهانی

 انکب و پول المللیبین صندوق چنانچه بنابراین،. دهدمی کاهش را مالی هایبحران لاحتما و دهدمی

 از یکی کنند، ایجاد کارامدی رویکردهای المللیبین مالی نظام مدیریت برای بخواهند جهانی

-297: 0303 فلورینی،) باشد شفافیت فرهنگ ترویج تواندمی مؤسسات این هایکمک سودمندترین

292.) 
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 وبمحس دولتی هایبنگاه و دولت مالی هایگزارش کاربران که شهروندان و مالیات کنندگانتپرداخ 

 و وقعمبه کنند،می دریافت که اطلاعاتی و باشند پاسخگو دولتی مقامات که مندندعلاقه شوند،می

 به کا،تا خور در و موقعبه مالی هایگزارش تهیه گسترده، مقیاس در. باشد مفید گیریتصمیم برای

 بودن مربوط و مفیدبودن دیرهنگام، هایگزارش کند؛می کمک دولت به اطمینان و اعتماد ایجاد

: 0393 شمس،) بردمی بین از را دولت به شهروندان اعتماد و دهدمی کاهش را شدهگزارش اطلاعات

080.) 

 بندیصورت خوب حکمرانی نظریه مبنای بر که رشدی الگوی در گفت توانمی بندیجمع عنوانبه

 قوانین، کیفیت قانون، حاکمیت ها،دولت گوییپاسخ عملکردها، شفافیت نوین رویکردهای است، شده

 یتجرب شواهد کهطوریبه. است مطرح هادولت کارآمدی ارتقای و رانت و فساد با مقابله و کنترل

 توسعه و رشد الزامات تواندنمی تنهاییبه حداقل، دولت ایجاد و سازیخصوصی داده، نشان نیز

 دولت هایفعالیت حجم سازیکوچک کنار در که است ضروری و باشد داشته همراهبه را اقتصادی

 گوییاسخپ و سازیشفاف قبیل از هاسیاست و الزامات از برخی خصوصی، به دولتی اقتصاد از گذر و

 میتحاک و زداییمقررات اقتصادی، و سیاسی ثبات رانت، و فساد کنترل کارآمدی، ارتقای دولت،

 .شود اتخاذ دولت سازیکوچک سیاست کنار در قانون

  سرمایه بازار در مالی شفافیت نقش

 الیم تأمین اصلی هایشریان از یکی واقع در و است مالی بازار دهندهتشکیل اجزاء از سرمایه بازار 

 رشد هب شدن منجر و نقدینگی جریان حرکت در سرمایه بازار تأثیر. گرددمی محسوب اقتصاد یک در

 مورد ایران در سرمایه بازار مساعد رشد به نگاه با اخیرا که است مهمی ایمسئله اقتصادی، توسعه و

 نداشته ودوج اقتصادی هایبخش سایر و مالی بازار بین منطقی رابطه چنانچه .است گرفته قرار توجه

 ببس به سرمایه بازار .دارد وجود اقتصاد کار و ساز در هایینقصان و اختلالات بروز احتمال باشد،

 به هاآن هدایت و مالی منابع گردش سازیبهینه اندازها،پس طریق از منابع گردآوری در اساسی نقش

 یاقتصاد رشد در زیادی تأثیر اقتصادی مولد هایبخش در گذاریسرمایه نیازهای و مصارف سوی

 یافتهوسعهت اقتصادهای تفاوت که اندعقیده این بر تصادداناناق برخی کهطوریبه کنندمی ایفا کشورها

 و فعال کپارچهی سرمایه بازار وجود در بلکه هایافتهتوسعه پیشرفته تکنولوژی در نه نیافته،توسعه و

 (.09: 0390آرا و دیگران، است )فرمان گسترده
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 ملکردع مورد در استناد قابل و مربوط اطلاعات به گسترده دسترسی» مالی یگرگزارش شفافیت 

 همبادل مورد که هاییشرکت ریسک و ارزش راهبری، گذاری،سرمایه هایفرصت مالی، موقعیت دوره،

 (.0: 0393 دیگران، و اصلیوسفی: از نقل به) است« گیرندمی قرار عموم

 اساس هاآن زیرا .هاستشرکت مدیریت اساسی هایمؤلفه از یکی مالی، اطلاعات افشای و فافیتش

 ه،سرمای تخصیص با رابطه در بالقوه گذارانسرمایه و ذینفعان سهامداران، آگاهانة گیریتصمیم

 رسمیت به ار شفافیت اهمیت بازار کنندگانتنظیم. هستند مالی عملکرد بر نظارت و هاشرکت معاملات

 عاتاطلا مطمئن و عموق به افشای از اطمینان برای متعددی مقررات و قوانین نتیجه در اند،شناخته

 شایاف. باشند پایبند آن به باید هاشرکت که کندمی ایجاد را استانداردهایی و آمده وجود به مالی،

ت اس مدنظر هامشیخط یا هاشرکت حاکمیت جزئیات انتشار جای به اطلاعات، پیشگیرانه و جامع

 (.3: 9800، 0)بنجامین فانگ

 مدیریت و شودیم بیشتر مشارکت و اعتماد به منجر که کنندمی تمرکز شفافیت تأثیر بر محققان برخی

  (.07: 9889، 3کند)کاستد و ویگمی ایجاد کمتر فساد و (99: 9800، 9کارآمدتر )پاسکویه

 افیتشف سرمایه، بازار اساس. است سرمایه بازار حیات مایة شده،گفته مفاهیم چهارچوب در اطلاعات

 اطلاعات که دارد توجیح زمانی گذاران،سرمایه توسط ریسک رشپذی رو،این از است اطلاعات و

. باشد کرده عمل شفافیت اصل اساس بر بازار این ضمن، در و بوده اتکا قابل بازار این در شده نشر

 لقاب کامل، صحیح، را هاشرکت اطلاعات گذارانسرمایه است لازم سرمایه، بازارهای بقای منظوربه

 قشن سرمایه، بازار از بخشی عنوان به بهادار اوراق از سوی دیگر، بورس .انندبد موقعبه و اطمینان

 رسبو نماید،می ایفا کشورها در همه اقتصادی تولید هایبخش به اندازپس هدایت در مهمی بسیار

 (.030: 0397است )عباسی و دیگران،  کشور اقتصاد آیینه

 یجادا نیز بهادار اوراق ناشران برای اطلاعات یافشا به مربوط قانونی الزامات تحمیل اصلی مبنای

 از یا دکن منتشر نادرست را اطلاعات ناشر اگر است، گذارانسرمایه برای آگاهانه گیریتصمیم امکان

 هادارب اوراق قیمت و گذارانسرمایه تصمیم بر توجهیقابل اثر که اهمیت با اطلاعات برخی افشای

 گیریتصمیم امکان سو،یک از: شد خواهند متضرر جهت دو از نگذاراسرمایه کند، خودداری دارد

                                                 
Benjamin Fung. 4 

Pasquier. 5 

Kolstad and Wiig. 3 
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 غیرواقعی قیمتی با معامله به مجبور هاآن دیگر سوی از و شودمی سلب گذارانسرمایه از آگاهانه 

 (.002: 0390 الهی،شمس) شد خواهند

 نقض از ناشی هاینزیا جبران برای حقوقی، هاینظام برخی که است اهمیتی آنچنان دارای امر این

 0933 هایسال در آمریکا متحده ایالات در نمونه برای. اندگرفته نظر در مدنی مسئولیت الزامات، این

 صورت هر در (.002: 0390 الهی،شمس) است شده بینیپیش مدنی مسئولیت خاص عناوین 0930 و

 رمایهس کارای بازار یک مطلوب کارکرد در کلیدی عاملی اطلاعات صادقانه و کامل افشای و شفافیت

 (.0302همکاران،  و یگانه( به نقل از: )حساس28: 0392زاده، عباس) باشندمی

  اقتصادی سازیشفاف ضرورت

 اساسی، قانون 00 اصل کلی هایسیاست صحیح اجرای زمینه در اصلی هایچالش از یکی تردید بدون

 طلاعاتا فقدان سبب به کشور در مطمئننا و آلودابهام فضای و ایران در کارآمد خصوصی بخش نبود

 صوصیخ بخش انگیزه و توان که است دولتیشبه و غیردولتی عمومی نهادهای مورد در شفاف و دقیق

 هایصندوق عملکرد به نگاهی .است کرده تضعیف اقتصادی هایفعالیت به ورود برای را واقعی

 هرجا هک آنست گویای نهادها، برخی به البته و هاشرکت در هاسوءاستفاده از برخی و بازنشستگی

 بیشتر یتسوءمدیر و فساد بروز احتمال نباشد کافی گوییپاسخ و عمومی نظارت اطلاعاتی، شفافیت

 .است

 اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون 2 ماده موضوع قانونی تکالیف راستای در

 مؤسسات و نهادها مالی کامل اطلاعات ارائه بر مبنی آن از پس هایاصلاحیه و 80/00/0302 مصوب

 زم،لا اجرایی هایضمانت گرفتن نظر در رغمعلی بورس، سازمان به دولتیشبه و غیردولتی عمومی

 رسبو سازمان سوی از که دارد ضرورت بنابراین. دارد وجود زمینه این در اشکالاتی رسدمی نظر به

 و دولت به لازم راهبردی و کاربردی پیشنهادهای و گیرد صورت لازم شناسی-آسیب زمینه این در

 رغمیعل بورس سازمان شودمی تصور دیگر، طرفی از. شود ارائه قانون اجرای در تسریع جهت مجلس

 برای کافی قانونی ابزارهای از( قانون طبق) ابلاغیه این اجرای ضمانت عنوان به مواردی بینیپیش

 شاناطلاعات افشای جهت در دولتیشبه و غیردولتی عمومی هایشرکت و نهادها کردن مکلف

 .گیرد قرار بیشتر بررسی و توجه مورد است شایسته که نیست برخوردار

 تصادیاق هایدغدغه از یکی همواره دولتی،شبه و غیردولتی عمومی نهادهای و هابنگاه شفافیت مسئله

 در مربوطه قانون تصویب و ساسیا قانون 00 اصل کلی هایسیاست ابلاغ پیرو. است بوده کشور
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 د،ش داده غیردولتی عمومی نهادهای به دولتی هایشرکت واگذاری اجازه اینکه به توجه با 0307 سال 

 ادهانه این در اقتصادی هایفعالیت بر توانندمی نظارتی نهادهای چگونه که آمد وجود به دغدغه این

 در غیردولتی عمومی نهادهای اقتصادی هایالیتفع زمینه در ملاحظاتی چه باید باشند؛ داشته رصد

 حفظ تیغیردول عمومی بخش و دولتی بخش کنار در خصوصی بخش بهینه سهم تا شود گرفته نظر

 خشب کنار در غیردولتی عمومی نهادهای بود شده داده اجازه قانون اساس بر اینکه به توجه با. شود

 . باشند تهداش اختیار در را بازار سهم درصد 08 تا خصوصی

 مشخص و یغیردولت عمومی نهادهای فعالیت زمینه در مناسب بندیتقسیم نبود مشکلات، از یکی البته

 ی،کشور خدمات مدیریت قانون در البته. نهادهاست این فعالیت برای نظارتی نهاد جایگاه نبودن

 بندییمتقس و تفکیک داشته وجود این از قبل تا که مصداقی نگاه شد؛ ارائه زمینه این در تعریفی

 عمومی نهادهای برخی مثال طور به .است کرده مواجه مشکل با را عمومی غیردولتی نهادهای

 عمومی نهادهای اقتصادی فعالیت تعریف به توجه با اما دارند فرهنگی کاملاً فعالیت که غیردولتی

 و هاگروه وعن این فعالیت که بود این مسئله اما. باشند داشته اقتصادی فعالیت توانندمی غیردولتی

 به تسؤالا این دیگر طرف از. نبود کشور اقتصادی نظام با انطباق قابل غیردولتی عمومی نهادهای

 درصد 08 قانون، اینکه به توجه با غیردولتی عمومی نهادهای اقتصادی فعالیت مورد در جدی طور

 ؟کنند گذاریسرمایه توانندمی هاییزمینه چه در نهادها این که شد مطرح داده قرار اختیار در را بازار

 بر نظارت مسئول نهادی چه چیست؟ نهادها گونه این اقتصادی هایفعالیت ملاحظات و چارچوب

 بخشیدن، نظم جهت در منظور همین به است؟ غیردولتی عمومی نهادهای اقتصادی فعالیت

 هاروهگ این مناسب بندیتقسیم و غیردولتی عمومی نهادهای فعالیت به دادن سامان و سازیشفاف

 یونکمیس اول، مرحله در. شد برداشته مجلس و دولت سوی از هاییگام تدریج به اقتصادی نظام در

 و داد انجام اساسی قانون 00 اصل 2 اصل ماده در را اصلاحیه اولین 0393 سال در مجلس 00 اصل

 و مستقیم مالکیت هایالیتفع گزارش و اطلاعات کرد ملزم را غیردولتی عمومی نهادهای

 بنگاهداری در درصد 08 سقف رعایت به مکلف باید و بدهند رقابت شورای به را شانغیرمستقیم

 .باشند

 قانون 2 ماده اصلاحیه همان در دولتی غیر عمومی نهادهای فعالیت سازیشفاف جهت در قدم اولین

 مومیع نهادهای اقتصادی هایفعالیت کنترل و نظارت زمینه در کلی طوربه و شد برداشته اساسی
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 عالیتف شفافیت زمینه توانستنمی تنهایی به امر این اما شد گرفته نظر در ملاحظاتی غیردولتی 

 جهت در مجلس و دولت 0392 سال در جهت همین به .کند فراهم را نهادها گونهاین اقتصادی

 شاناطلاعات که غیردولتی عمومی و دولتی نهادهای و هاگروه تمامی برای را قانون امر، این در تسریع

 عبقا وقفی، نهادهای خیریه، مؤسسات و هاسازمان انتظامی، نظامی، نهادهای چون کردند،نمی افشا را

 الاجرازملا اسلامی انقلاب نهادهای و کشوری و لشگری از اعم بازنشستگی هایصندوق کلیه متبرکه،

 . کرد

 هادهاین بیشتر متأسفانه، شد اشاره که طور همان اما است شده اجرایی نهزمی این در قانون اینکه رغمبه

 املک زمینه این در قانونی ابزارهای رسدمی نظر به. دانندنمی گوییپاسخ به مکلف را خود مربوطه

 بینییشپ نیز هاییمجازات و شده گرفته نظر در هم اجرایی ضمانت مربوطه، قانون در البته. نیستند

 نکنند، افشا بورس سازمان نزد را شاناطلاعات و ندهند انجام سازیشفاف نهادها این اگر است شده

 انشاطلاعات افشای به نهادها این شدن مکلف باعث تواندنمی تمهیدات نوع این رسدمی نظر به اما

 غیردولتی عمومی نهادهای و خاص نهادهای هایفعالیت در خواهندمی مجلس و دولت اگر. شود

 برخورد دهند،نمی اطلاعات که هاییسازمان و نهادها با جدی بسیار باید کنند ایجاد سامان و ظمن

 این رد اشکالاتی رسدمی نظر به اما است شده گرفته نظر در اجرایی ضمانت قانون، در اگرچه. کنند

 به. ندک عمل نهزمی این در خود وظیفه به بتواند بورس سازمان تا است شده مانع که دارد وجود زمینه

 لازم پیشنهادهای و دهد انجام شناسیآسیب زمینه این در بورس سازمان که است لازم جهت همین

 .کند ارائه قانون اجرای در تسریع جهت در مجلس و دولت به را

 وطهمرب قانون موجب به هاشرکت ثبت سازمان دارد تأکید اجرایی هایضمانت از یکی مثال طوربه

. کند ثبت ندارند مجوز بورس سازمان از که را غیردولتی عمومی نهادهای مالی اسناد ندارد اجازه

 قبل از هاشرکت این که بدهد مجوز هاشرکت این به است مجاز شرایطی در فقط بورس سازمان

 زیرا شودمی ایجاد زمینه این در دیگری حقوقی اشکال اما .باشند کرده منتشر را شانمالی هایگزارش

 عبور مانع این از توانندمی نهادها این تجارت قانون به استناد با و دارد دیگری قوانین تجارت، قانون

 .کنند

 در ودخ اصلی هدف به سیاستگذار تا شود باعث تواندنمی زمینه این در قانون یک تصویب صرف

 هایمانتض و تعریف اجرایی فرایندهای باید لذا. کند پیدا دست مربوطه قانون اجرای و تصویب

 از سال دو اینکه به توجه با. شود گرفته نظر در جد به هم قانون اجرای از اطمینان بر لازم اجرایی
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 سازمان و رقابت شورای زمینه این در حتماً باید گذرد،می اساسی قانون 00 اصل 2 بند اصلاح زمان 

 راگ یا چیست هزمین این در موفقیت عدم علت شود مشخص تا دهند انجام شناسیآسیب بورس

 اعلام را موضوع این رسماٌ باید ندارند زمینه این در لازم توانایی رقابت، شورای و بورس سازمان

 ظرن در را تریجدی اجرایی ضمانت و تمهیدات قضائیه قوه و مجلس و دولت زمینه این در تا کنند

 .بگیرند

 یبانک هایحساب باید کشور، هایبانک و مرکزی بانک قانون، این دیگر اجرایی ضمانت براساس

 .کنند مسدود اند،نکرده منتشر را شانمالی هایگزارش که را هاییشرکت

 و رااج عدم ترتیب باید ترمهم آن از و دارد احتیاج قضایی حکم به بانکی هایحساب کردن مسدود

 بندیدسته دامک در ندهند را خود اطلاعات دولتیشبه نهادهای اگر مثلاً و شود مشخص اقدام عدم

 .کند صادر حکمی بتواند قضاییه قوه مقابل، در که گیردمی قرار اجرایی ضمانت نوع سه این

 با. کنندمی فعالیت ایران اقتصاد در دولتیشبه شرکت هزار 09 بر بالغ است کرده اعلام بورس سازمان

 یشپ و الزامات چه یدولتشبه هایشرکت از بزرگ حجم این مالی سازیشفاف موضوع این به توجه

 اختیار رد و شود تهیه شفاف طوربه دولتیشبه هایشرکت فهرست است ضروری دارد؟ لازم نیازهایی

 مومیع نهادهای اطلاعات افشای برای لازم پیگیری بتوان آن اساس بر تا گیرد قرار نظارتی نهادهای

 در است، کرده اعلام بورس سازمان که دولتیشبه شرکت هزار 09 حال هر به. داد انجام را غیردولتی

 پیش و تالزاما از یکی امر این. باشند رسیده ثبت به جایی در باید کنندمی فعالیت کشور اقتصاد

 ریعتس به و است غیردولتی عمومی نهادهای اقتصادی فعالیت به بخشیدن سامان و نظم در نیازها

 .کندمی کمک هاشرکت این اطلاعات افشای روند

 دولتیشبه هاینهاد اطلاعات افشای عدم علت درباره مجلس اقتصادی کمیسیون رئیس پیش چندی

 هایشانجموعهم زیر و دولتیشبه هایشرکت چرا که کردیم پیگیری دولت وزیر شش از وقتی بود گفته

 یا ودنب برخوردار لازم اجرایی ضمانت از قبلی قانون اندگفته کنند،نمی افشا را شانمالی اطلاعات

 امر این به توجه با. کنند گوییپاسخ به ملزم را نهادها این توانندنمی و است محرمانه اطلاعات، اینکه

 روند؟ب طفره شاناطلاعات افشای از توانندمی هستند، محرمانه اطلاعات اینکه صرف به نهادها این آیا

 وجهت نیز نکته این به اما .است مشخص محرمانه، اطلاعات دامنه و دارد تعریف اطلاعات، بندیطبقه

 قابتر شورای و بورس سازمان که اطلاعاتی که است نشده تأکید مربوطه مقررات و قوانین در کنید
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 لقیت محرمانه ظاهراً. گیرد قرار عموم دسترس در حتماً باید کنند،می دریافت دولتیشبه نهادهای از 

 را اطلاعاتشان خواهدنمی نهاد این که است معنی این به گوییپاسخ از رفتن طفره و اطلاعات کردن

 .دهد قرار رقابت شورای و بورس سازمان اختیار در

 شورهایک تجربه از توانمی حتی است، مشخص قانون طبق محرمانه، اطلاعات دامنه اینکه به توجه با

 ستا شارانت قابل عمومی اعلام برای اطلاعات کدام نمود مشخص و کرده استفاده زمینه این در موفق

 که دهدمی نشان هاقول نقل گونهاین کردن عنوان شکل هر به. باشد محرمانه باید اطلاعات کدام و

 .گیرد صورت لازم هایبازنگری باید دارد وجود مشکلاتی مربوط، قانون اجرای زمینه در

 پذیریرقابت سازی،شفاف بحث اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای در مهم نکات از یکی

 و منابع هب عمومی دسترس در عادلانه فضای بینیممی وقتی بنابراین. است رقابتی فضای ایجاد و

 کلی هایسیاست اهداف به ایمنتوانسته هنوز ما دهدمی نشان امر این است، نشده فراهم اطلاعات

 شده اردپدی سازیخصوصی موفقیت عدم در نیز آن نتیجه. کنیم پیدا دست اساسی قانون 00 اصل

 .شود بازنگری زمینه این در باید که است

 هاگیری و پیشنهادنتیجه

 هاینگاهب و هاشرکت مالی اطلاعات افشای و شفافیت مسأله که دهدمی نشان تحقیق از حاصل نتایج

 زمینه در اصلی هایچالش از یکی. است بوده کشور اقتصادی هایدغدغه از یکی همواره اقتصادی

 فضای و ایران در کارآمد خصوصی بخش نبود اساسی، قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای

 تصادیاق هایبنگاه مورد در شفاف و دقیق اطلاعات فقدان سبب به کشور در گذاریسرمایه آلودابهام

 .است دولتیشبه و غیردولتی عمومی نهادهای جمله از

 دمع و گرددمی تلقی قانون حاکمیت یهاشاخص از یکی عنوان به اطلاعات افشای و سازیشفاف -

 بنیادین اصل نقض به تواندمی شاناطلاعات افشاء در اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت همکاری

 .بیانجامد قانون حاکمیت

 نزد اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت مالی اطلاعات افشای و سازیشفاف دقیق و صحیح اجرای -

 و اساسی قانون 00 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون( 2) ماده قانونی تکالیف) بورس سازمان

 رانت، شگستر از و شده منصفانه و سالم رقابتی فضای گیریشکل سبب تواندمی آن، هایاصلاحیه
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 جتماعیا سرمایه و گوییپاسخ و نظارت افزایش موجب و کرده وغیره جلوگیری انحصار تقلب، فساد، 

 .گردد

 شایاف و ارائه به اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت کردن مکلف برای سبور سازمان رسدمی نظر به -

 .نیست برخوردار کافی نظارتی و اجرایی قانونی ابزارهای و سازوکارها از شانمالی اطلاعات

 اصلاحات اعمال و نیست کافی موقع به و صحیح مالی اطلاعات ارائه برای گذاریمقررات صرف -

 .است ضروری مناسب انگیزشی سیستم ایجاد و یسازفرهنگ ساختاری، و نهادی
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 (.تهران بهادار اوراق بورس 00/0/0302 مصوب) «بورس اوراق بهادار تهران یشرکت راهبری نظام نامهنییآ» -

ی هاسیاستی اجرا لیتسه منظوربه) دیجدی مالی نهادها و ابزارها توسعه قانون 00 مادهیی اجرا نامهنییآ» -

 (.رانیوز هیأت 0/0/0398 مصوب) «ی(اساس قانون 00 اصلی کل

 هیأت وزیران(. 3/0/0302)مصوب « رانیای اسلام جمهوری بهادار اوراق بازار قانونیی اجراة نامنییآ» -

 رهیمد هیأت 3/2/0302 مصوب) «سازمان نزد شده ثبتی ها شرکت اطلاعاتی افشایی اجرا دستورالعمل» -

 .(سازمان بورس و اوراق بهادار

 «یفرابورس وی بورس ناشران وابسته اشخاص تمعاملا بیتصو و اطلاعات افشای الزامات دستورالعمل -

 (.سازمان بورس و اوراق بهادار رهیمدهیأت 3/08/0398 مصوب)

 هیأت 09/00/0307 )مصوب «تهران بهادار اوراق بورس در شده رفتهیپذ ناشرانی انضباط دستورالعمل» -

 (.مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار

 و بورسی عال شورای 00/7/0398 مصوب) «یمال نهادهای رانیمد ایحرفه تیصلاح تأیید دستورالعمل» -

 (.بهادار اوراق
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 Economic Transparency and the Rule of Law Emphasizing Article 

(6) of the Law on the Implementation of General Policies, Article 44 

of the Constitution 
 

4Abdolreza Barzegarand  3Erfan Shams, 2Ahmad Markazmalmiri, 1Laleh Shahbazi 

 

Abstract 

This article aims to describe the state of clarification and how to present and 

disclose financial information of companies and economic enterprises 

Securities and Exchange Organization (in line with the legal duties of Article (6) 

of the Law on the Implementation of General Policies, Article 11 of the 

Constitution) 

Islamic Republic of Iran (approved by the Islamic Council on 5118/14/58) and 

numerous amendments in 5141, 5146, 5148 and 5149, as one of the indicators of 

the rule of law. 

Disclosure and presentation of accurate, transparent and timely financial 

information of companies and economic enterprises to the stock exchange 

organization It can provide a healthy and fair competitive environment in the 

society because wherever there is information transparency, public supervision 

and accountability If there is not enough, the possibility of fraud, discrimination, 

rent, mistrust, corruption and mismanagement increases. On a macro scale Also, 

transparency can increase social and economic capital, strengthen the rule of law 

and good governance. 

In the current research, how the laws and regulations, legal tools and enforcement 

guarantees are effective in the field Clarifying and providing correct and timely 

financial information of economic institutions and enterprises, studied through 

documentary studies data and provide solutions to overcome existing obstacles. 
 

Keywords: Clarification, Presentation of Financial Information, Stock Exchange, 

Rule of Law and Law on the Implementation of General Policies of Article 11 of 

the Constitution. 
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