
 
 http://journal.bpj.ir  ابتكار و خلاقيت در علوم انسانينامة علمي، پژوهشي فصل

 .132-95، صص 97دورة هشتم، شمارة سه، زمستان 

 10/03/1397تاريخ دريافت: 

 18/12/1397تاريخ پذيرش: 

 

 

  و نوآوری کارآفریني هایمشيخط اجرای موانع شناسایي

 ایران اسلامي جمهوری توسعه هایبرنامه در
  1آبادیابراهیم علي

 *2محمد عزيزی

  3اکبر عالم تبريز

  4علي داوری

 چكيده
 رشد و ینوآور محرک عنوان به ينيکارآفر یهايمشخط ی صحیح و مطلوباجرا زمینه:     

 مرحله .دارد ینوآور و دانش بر يمبتن یاقتصادها ظهور و یاقتصاد توسعه در یدیکل نقش ی،اقتصاد

 نقطه مرحله . ايناست گذاریمشيخط يندآفر مراحل ترينپرچالش و ترينمهم از يکي اجرا

باشند.  داشته نقش مشيخط يك اجرای در توانندمي متعددی عوامل .است هاهدف تحقق آغازين
 بیان کردند توجه را مشيخط يك موفق اجرای بر مؤثر عوامل خود، نوبه به يك هر محققان

 کند. ايجاد چالش هامشياجرای خط در تواندعوامل مي به اين نداشتن

 حوزه در توسعه هایبرنامه اجرای موانع ترينمهم به اصلي اين پژوهش دستیابي هدف: هدف     
 است. کارآفريني

 تکنیك -و با استفاده از کیفي هاداده گردآوری نظر از اربردی،ک هدف نظر از تحقیق روش: اين     
 روش. است گرفته صورت توسعه هایبرنامه مجريان و نظرانصاحب از نفر 14 با عمیق مصاحبه

 نظری اشباع دوازدهم نمونة در که است نظری اشباع نمونه، حجم تعیین ملاک و هدفمند گیرینمونه
  .شد استفاده محوری و باز کدگذاری از هاداده تحلیل برای همچنین. شد حاصل

 هایبرنامه در کارآفريني و نوآوری هایمشيخط اجرای موانع تحقیق هایيافته ها: براساسيافته     
 و تفسیر واحد، عدم متولي )فقدان ماهیتي موانع :از عبارتند ايران اسلامي جمهوری توسعه
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مجريان  مشارکت )عدم مشارکتي موانع قوانین(، همسويي عدمو  قوانین قوانین، تعدد استانداردسازی
 و تعهد موانع مربوط به مجريان )نبود مشي(،خط تدوين و اجرای در ذينفعان مشارکت و عدم

مجريان،  مجريان، ضعف و ناکارآمدی برای مناسب آموزش مجريان، فقدان در پذيری مسئولیت
 محیطي ريان کارآمد(، موانع محیطي )شرايطمج مجريان و تغییر بین مناسب هماهنگي فقدان

سازی  برنامه(، موانع پیاده به پايبندی ناکافي و عدم سیاسي نامناسب، اراده اداری نامناسب، ساختار
 اجرا( و موانع اجرا و ظرفیت ناکافي ابزار نامناسب، فقدان اجرا اجرا، زمان برای نیازسنجي )عدم

 مستقل، ابزار نظارتي سیستم اجرايي، عدم وجود ضمانت فقداناجرا،  بر مناسب نظارت )عدم نظارتي
 .بازخور( انعکاس و دريافت ارزيابي و عدم نامناسب

 به دستیابي راستای در کشور رویپیش مسیر ترينگیری: با توجه به نتايج اين تحقیق مطمئننتیجه     
 رآفريني و نوآوری در کشور،های کاساری برنامهتوسعه جهت پیاده هایبرنامه در مندرج اهداف

اجرا، رفع موانع موجود،  های مطلوب، تعیین متوليمشيايجاد ساختاری مناسب در جهت تدوين خط
 اجرايي الزامات و توسعه هایبرنامه اسناد به پايبندی ديگر، سوی از .استفاده از نظرات ذينفعان است

 .استثر ؤدر اين امر خطیر م نیز لفمخت ادوار طول در مختلف ارکان مديران و هادولت توسط

 .کارآفريني، نوآوری توسعه ،موانع مشي،خط اجرای :هاواژه کليد

 

 

 پيشگفتار
-گذاریسرمايه مشوق و محرک و صنعتي و اقتصادی توسعه موتور عنوان به کارآفريني     

، 1شود ) کوارتکومي محسوب کشورها پايدار توسعه اساسي عوامل از يکي و خصوصي های

در دنیای در حال تحول و پیشرفت امروز که زندگي خواسته يا ناخواسته تحت تأثیر  (.2003

آيد که از نیروی کار وری قرار دارد کامیابي و موفقیت برای جوامعي به دست ميآعلم و فن

ماهر و متخصص، خلاق و خود باور برخوردار باشند، چرا که در عرصه جهاني افراد خلاق و 

عنوان کارآفرينان، منشاء تحولات بزرگي در زمینه صنعت، آموزش و خدمات مبتکر به 

                                                 
1. Kuratko 
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يابیم که با (. با نگاهي به روند رشد و توسعه جهاني در مي1392 ،)رضايي و همکاران اندشده

ای بیشتر طور فزايندههای پیشرفته، نقش و جايگاه کارآفرينان بهوریآافزايش و گسترش فن

سالیان  در وریآفن سريع (. از سوی ديگر تغییرات1396مکاران، شود )عبداللهي و همي

 جوامعي چنین در. ببرند پي پیش از بیش نوآوری اهمیت به کشورها تا شده باعث گذشته

 هایارزش در تغییر از که نحوی به بوده، وسیع بسیار کارآفريني و نوآوری تأثیر دامنه

 توسعه زايي،اشتغال چونهم مواردی و شودمي شامل را اقتصادی شتابان رشد تا اجتماعي،

 منابع، از اثربخش گیریبهره و ساماندهي جديد، بازارهای گسترش و شناخت وری،آفن

(. 1390 نعمتي،)گیرد مي بر  در را جامعه در ثروت افزايش و گذاریسرمايه تشويق و ترغیب

گیری خطوعي تغییر در جهتهـا با اتکا به مديريت دولتي خود ندولت ،1990 آغاز دهه زا

-مشي خود برای تـشويق و تسهیل کارآفريني در پیش گرفتند. در واقع اين تغییر جهت را مي

توان واکنشي نـسبت به محیط اقتصادی و اجتماعي شتابان و در حال تحول کشورها دانست 

-دانـش ورانه، رشد رقابت جهاني، ظهور اقتصادآهای فنکه در تطـور روز افزون پیشرفت

هـای دموکراتیـك محـور، بازسـازی اقتصادی و صنعتي، سطح بالای پذيرش )اهمیت( ارزش

حـل مـديريت ايـن تغییرهـای شـتابان هـا راهشد. دولـتبخش خصوصي متجلي مي و توسـعه

 هایاقدام کارآفريني توسعه و ترويج و برای (1388فر، )دانايي را کارآفريني تشخیص دادند

 چهارم برنامه با زمانهم کارآفريني و نوآوری به توجه نیز ايران در. اندداده انجام فيمختل

ه است. شدگرفته و به مرور زمان در ساير اسناد بالادستي به اين مهم اشاره  قرار مدنظر توسعه

های گوناگون، موانع متعددی در مسیر اجرای آنها مشيرغم تصويب خطبا اين وجود و علي

 اين اسناد در کارآفريني حوزه با مرتبط هایسیاست و اهداف تحلیلارد. هر چند وجود د

کارآفريني  فرهنگ کردن نهادينه دنبال به گريخته جسته صورتبه هابرنامه اين دهدمي نشان

-ها بهمشياند، ولي بسیاری از اين خطبوده جامعه در وکارکسب فضای تسهیل و و نوآوری

نمايه  2017 سال گزارش طبق بر اين اساس و .ه و يا رها شده استصورت کامل اجرا نشد

 گزارش همچنین طبق ؛استکشور کسب کرده 120را در بین 74نوآوری جهاني، ايران رتبه 
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 جايگاه وکار،کسب انجام سهولت شاخص الملليبین وضعیت از جهاني بانك 2017 سال

 152 رتبه از ايران الملليبین جايگاه هرچند گرفت. قرار 120 رتبه در کشور 190 بین در ايران

 اين ارزيابي اساس بر يافته اما ارتقا میلادی 2017 سال در 120 رتبه به میلادی 2013 سال در

از  .است داشته نزول پله 3نسبت به سال قبل   ايران در وکارکسب فضای المللي، بین نهاد

-خط دستگاه وارد اخیر دهه دو يکي در کارآفريني مشيخط سوی ديگر با توجه به اينکه

رو از اين صورت گرفته، در اين باره محدودی هایپژوهش تاکنون شده، کشور گذاریمشي

های فراواني در راستای پرداختن به چنین موضوعي در ايران تازگي داشته و مستلزم پژوهش

 مقاله اين درلذا  های کارآفريني در کشوراست.مشيشناخت موانع و مشکلات اجرای خط

 در کارآفريني و نوآوری هایمشياجرای خط موانعال هستیم که ؤبه دنبال پاسخ به اين س

  چیست؟ ايران اسلامي جمهوری اسناد بالادستي

 

 مشي کارآفرینيخط

 هادولت توسط شده اتخاذ هایتصمیم مشي،خط. است وجهي چند پديده يك مشيخط     

 هاولت،) کندمي مشخص آن به يابيدست برای را اریابز و تعريف را هدفي که است

 مانند عمومي بخش مختلف مراجع وسیله به که هاييسیاست و هاتصمیم و( 9،1380

 شودمي اتخاذ هستند عمومي منافع حفظ نماينده که قضايیه یقوه و دولت مجلس،

راه  در ديرانم برای هاانديشه کلي چارچوب تعیین ابزار هامشيخط(. 1376الواني،)

راهنمايي  هدفمند گیریتصمیم در را هادولت انديشه توانندمي که هستند بهتر گیریتصمیم

 گیرند.  مي قرار معیني مرزهای در هاتصمیم که شود فراهم اطمینان اين نتیجه در و کنند

 ههد چند عرض های کلان کشورها درکارآفريني نیز به عنوان بخشي از سیاست مشيخط     

 در که ابتداطوریبه ؛است بوده پیشرفت کشورهای مختلف در حال در سرعت به گذشته

 را اروپايي گذارانسیاست توجه سرعت به سپس ( و1،2003شد )هارت ظاهر متحده ايالات

                                                 
1. Hart 
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 کارشناسان، و گذارانمشيخط از (. بسیاری2004، 1کرد )گیلبرت و همکاران جلب

 حال، اين با. دانندمي کشورها درازمدت رقابت کنندهیینتع عامل ترينمهم را کارآفريني

 بر تمرکز گاهي. است نشده تعريف مشيخط و تحقیق مفهوم در خوبيبه کارآفريني

 شده گرفته نظر در( SME)متوسط و کوچك هایشرکت بر تمرکز با مترادف کارآفريني

 کار تازه و جوان یهاشرکت به محدود کارآفريني مفهوم ديگر، متون و گاهي در است

 سیستم و محیط ايجاد با مرتبط کارآفريني مشيخط اصولي طوربه (.2،2010هولزل) است

 رشد اولیه مراحل و اندازیراه مرحله در را جديد کارآفرينان ظهور که است حمايتي

کارآفريني  مشي(. خط2005، 3کند )لندستروم و استیونسنمي تقويت جديد هایشرکت

 موانع بايد هادولت .کندمي فراهم را پشتیباني خدمات شدن، کارآفرين به فرادا ضمن تشويق

 جديد کار و کسب شروع برای را هايي فرصت بگذارند، کنار را وکارکسب دنیای به ورود

 . (4،2011کنند )تسا و کو فراهم کارآفرينانه گذاریسرمايه و مشارکت تحريك و

 هایمشيخط حمايت جهت رشدی به رو روند که شودمي مشاهده جهان سراسر در     

 هادولت از بسیاری که کنندمي ادعا محققان مثال عنوان به. دارد وجود کارآفريني از دولتي

، 6: پیتاوی2005، 5اند )جنینگز و همکارانپذيرفته را کارآفريني اقتصادی نظريه آشکارا

-مي اجرا المللي بین و ملي ای،منطقه محلي، سطح در کارآفريني مشيخط (. امروزه2005

 در سطوح همه در هادولت توسط کارآفريني به توجه افزايش» مطالعات از تعدادی .شود

 توجه اروپا اتحاديه اروپا، (. در2008، 7دهند )مینیتي و لوسکومي نشان را «جهان سراسر

 دهدمي نشان وضوح به کارآفريني  2020 کاری برنامه و دارد کارآفريني مشيخط به خاصي

، 8)باگر و همکاران آيدمي حساب به آينده در رشد مهم عامل يك عنوان به کارآفريني که

                                                 
1. Gilbert et al  

2. Hölz  

3. Lundström and Stevenson  

4. Tsai & Kuo 
5. Jennings et al 

6. Pittaway 

7. Minniti & Lévesque 
8. Bager 
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 حاضر حال در کارآفريني توسعه که کندمي استدلال خاص طور به( 2006) 1(. هانون2015

 مرتبط دولتي هایمشيخط (2001) مرولندست و استیونسناست.  هادولت مشيخط ترينمهم

 خاص، هایگروه بر تمرکز متوسط، و کوچك هایشرکت توسعه شامل را آفرينيکار با

نیز  1 شماره شکل در که طورهمان .داندمي گراکل مشيخط و جديد شرکت يك تأسیس

 .مشترکند يکديگر با اهداف از محدوده در هامشيخط اين کنیدمي مشاهده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( (2002) مرولندست و ونسنیستا) ينيکارآفر یهايمشخط انواع .1 شكل

      

                                                 
1. Hannon 



 

101 

 

برر

سی 

تأث

 یر

عوام

ل 

فرد

ی و 

سازم

انی 

بر 

خلاق

یت 

مدیرا

 ن
.… 

 

ی
سای

شنا
 

انع
مو

 
ی

جرا
ا

 
خط

ی
مش

ی
ها

 
ی

رین
رآف

کا
 

... 
 در

ی
آور

 نو
و

 

شده   تبیین ساله پنج هایو برنامه کلي هایسیاست انداز،چشم قالب در مشيخط ايران در

-جهت در مهمي تأثیر کشور فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه اسناد ترينمهم عنوان و به

های اين اسناد سیاست و فاهدا بررسي. دارد اجرائي هایدستگاه و نهادها هایفعالیت گیری

 نهادينه دنبال به گريخته جسته صورتبه هابرنامه اين دهد کهمي نشان کارآفريني در حوزه

 در. اندبوده جامعه در وکارکسب فضای تسهیل و کارآفريني و نوآوری فرهنگ کردن

 فصل در. گرفت قرار مدنظر توسعه چهارم برنامه با زمانهم ،کارآفريني به توجه کشور ما

 موضوع به ،شده گذارینام دانايي بر مبتني توسعه عنوان با که ،برنامه اين اول بخش چهارم

 نیروی تربیت و پرورش همچنین و کشور در ثروت تولید و کارآفريني وری،آفن توسعه

 ،توسعه پنجم برنامه در. است شده تهپرداخ کارآفرين و تدوين نظام ملي نوآوری و متخصص

 در که طورهمان گرفت، قرار بیشتری توجه مورد چهارم برنامه به نسبت فرينيکارآ موضوع

 که شد داده اجازه دولت به برنامه اين 80 و 20 مواد در کنیدمي مشاهده 1 شماره جدول

 مدار،دانش متعهد، و متخصص انساني نیروی تربیت برای سازیزمینه منظور به اقداماتي

 از اقداماتي ... و کارآفريني توسعه پايدار، اشتغال ايجاد یراستا در و کارآفرين و خلاق

  .دهد انجام غیردولتي بخش از مالي حمايت جمله
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 کشور ایتوسعه هایبرنامه در کارآفريني و نوآوری به مربوط مضامین برخي. 1 جدول

 مضمون ماده برنامه

 متوسط و کوچك عيصنا و نىيرآفرکا توسعه کننده يپشتیبان نهادهاى تيتقو و اصلاح 21 ماده چهارم

 فناوری هایپارک و يصنعت هایخوشه جاديا 29 ماده چهارم

 45 ماده چهارم
 تجارىسازى بنیان،دانش و محور ىيدانا محصولات بازار گسترش منظوربه لازم اقدامات انجام

 يتعاون و يخصوص بخش نقش گسترش و نوآورى و پژوهشى دستاوردهاى

 46 ماده چهارم
 عيصنا گسترش و فناورى توسعه جامع برنامه براساس نوآورى ملى نظام سازىپیاده و راحىط

 نينو

 48 ماده چهارم
 نىيکارآفر فناورى، توسعه و آموزشى سطوح میان پیوستگى ارتقاى منظوربه لازم اقدامات انجام

 ....کشور در ثروت تولید و

 انیبن دانش هایشرکت زا تيحما و فناوری انتشار و توسعه 17 ماده پنجم

 فناوری و يعلم نوآوران و نخبگان از معنوی و مادی هدفمند هایتيحما 18 ماده پنجم

 20 ماده پنجم
 مدار، دانش متعهد، و متخصص يانسان رویین تیترب برای سازی نهیزم منظور به ياقدامات انجام

 يفیک و يکم توسعه هدف با افزاری،نرم نهضت ازهایین با منطبق ن،يکارآفر و خلاق

 نوين صنايع در خطرپذير گذاریسرمايه از حمايت 151 ماده پنجم

 8 ماده ششم
 و حفاظت صیانت، متخصصین، جذب کشور در کارآفريني و گذاریسرمايه امنیت تضمین

  وکارکسب محیط در اجتماعي ريسك کاهش و هابنگاه و اشخاص امنیت در اخلال با مقابله

 17 ماده ششم
 اشتغال، و تحصیل متقابل رابطه تنظیم وری،بهره افزايش بنیان،دانش اقتصاد تحقق به وجهت

 الملليبین فعال تعاملات و همکاری گسترش
      

 گذاریسرمايه امنیت تضمین به اشاره با 17 ،14 ،8 مواد در نیز کشور توسعه ششم برنامه در   

 تحقق به توجه و اقتصاد مردمي کردن اجرايي بر متخصصین جذب جهت کارآفريني و

 .است شده تأکید بنیاندانش اقتصاد

 مشي کارآفریني و نوآوریاجرای خط

 قانوني جنبه و تصويب از پس بلافاصله که است قانون اجرای معنای مشي بهخط اجرای

 فنون و هارويه آمیختن درهم با هاسازمان و بازيگران آن در و افتدمي اتفاق مشيخط يافتن

 مثبت و مطلوب نتیجه به را پیشنهادی مشيخط يا برنامه يك هایهدف کوشندمي تفاوتم
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را در اجرای رهنمودهای  موفق اجرای(، 1990) 1اينگرام و اشنايدر (.1387پور. برسانند )قلي

 عوامل کند.ها ارزيابي ميبرنامه سیاسي جو بهبود ها وگو بودن سازمانو پاسخ هاحکومت

 نوبه به يك هر باشند. محققان داشته نقش مشيخط يك اجرای در وانندتمي متعددی

-عوامل مي به اين نداشتن توجه .بیان کردند را مشيخط موفق اجرای بر مؤثر عوامل خود،

 کند. ايجاد چالش هامشياجرای خط در تواند

 بر را مشيخط اجرای بر گذارتأثیر عوامل دسته چهار خويش مطالعة در( 9219) 2سو     

 و تغییر درجه مشي،خط هایمشوق منابع، مشي،خط نوع شامل)مشيخط عوامل: است شمرده

  مداخله عوامل ،(مشيخط بودن مشخص و وضوح و مشروعیت و سازگاری پیچیدگي،

 پذيرش، يندآفر کارکنان، آموزش اجرا، هایاستراتژی زمان، هماهنگي، و ارتباط شامل)

 حمايت شامل)محیطي عوامل ،(اطمینان عدم و ترس ذفح و مستمر و روشن همبستگي

( سايرين حمايت و سازماني جو زمینه سازماني، ساختار زمینه سیاسي، و اقتصادی -اجتماعي

 نیز با( 1990) 3. وينتر(ها آن تمايل و کارکنان شايستگي کارکنان، درک)مجری عوامل و

 بندیصورت يندآفر به مربوط یمتغیرها: شامل مدلي نظران،صاحب برخي نظرات بندیجمع

 رفتار به مربوط متغیرهای سازماني، بین و سازماني اجرای به مربوط متغیرهای مشي،خط

 يك هدف گروه به دولتي خدمات تحويل وظیفه که افرادی)خیابان سطح هایبوروکرات

 و دفه گروه واکنش به مربوط متغیرهای و( مالیاتي ممیزين مانند آنهاست؛ عهده به قانون

 دهد.را ارائه مي جامعه تغییرات

 از متعددی عوامل که دهدمي نشان کارآفريني نیز مشيخط درباره شده انجام تحقیقات     

توسعه  و تحقیق مالي، حمايت و هازيرساخت مشاوره، و آموزشي هایبرنامه توسعه قبیل

: 6،2010کولا: هنرکسون و استن2007، 5: آدريتچ و همکاران2007، 4)آسز و اسزرب
                                                 
1. Ingram & Schneider  

2. So 
3. Winter 

4. Szerb  

5. Audretsch et al  
6. Henrekson & Stenkula 
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: آدريتچ 2007معنوی )آسز و اسزرب،  مالکیت حقوق کارآفريني، فرهنگ (،1،2012ردفورد

 دانش، سازیتجاری و کارآفرينان : هنرکسون و استنکولا(، توانمندسازی2007و همکاران، 

 هایوریآفن به دسترسي و کارآفرينانه هافعالیت سطح افزايش کارآفريني، اقتصاد ايجاد

 اقتصادی، هایانگیزه ارائه محیط، بهبود (،2007مالیاتي )آسز و اسزرب،  حمايت و خارجي

 عوامل و (2007)لندستروم و استیونسن، منابع  به دسترسي ساختاری، و فرهنگي سیاسي،

-کسب هایزيرساخت توسعه، و تحقیق مالي، دولتي، هایمشيخط يعني سازماني، رسمي

 ايجاد فرهنگي، و اجتماعي هنجارهای مانند ازمانيس غیررسمي عوامل و خدمات و وکار

 کارآفريني توسعه و کارآفرينان اجتماعي تصوير ها،مهارت توسعه وکار،کسب هایفرصت

هستند )جعفری مقدم و  ثرؤم کارآفرينانه اقدامات ( بر2011، 2جامعه )آلوارس و همکاران در

 مالي، مشيخط تأثیرات( 2010) 3نهمکارا و کیم توسط شده انجام تحقیق(. 2017همکاران، 

(  نیز 2013) 4لوکي. داد قرار بررسي مورد را کارآفريني هایفعالیت بر مالیات و کار نیروی

نیجريه،  در کارآفريني مورد در دولت مشيخط ناکارآمدی در پژوهشي با عنوان بررسي

 مجريان مناسب و اجرای فقدان کارآفريني در دولت مشيخط ناکارآمدی بررسي ضمن

در  .کندقلمداد مي کارآفريني هایمشيخط ثباتيبي اصلي عامل را کارآفريني هایمشيخط

ال را ؤ( اين س2014) 5کارآفريني ارشد و همکاران سیاست ای با عنوان ناکارآمدیمقاله

 اين به پاسخ برای کند؟ تولید بد مشيخط بايد گذاریقانون فرآيند کنند که چرامطرح مي

      2009-2010 دوره در انگلستان سازماني مشيخط فرآيند بررسي به مطالعه اين سؤال،

-مي آن گیریشکل چگونگي مشي راخط ناکارآمدی برای کلیدی عامل يك و پردازدمي

 .داند

 

                                                 
1. Redford 
2. Alvarez et al 

3. Kim et al 

4. Lucky 
5. Arshed et al 
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-خط هایوکارهای کوچك اهرمکسب ای با عنوان کارآفريني،( در مقاله2011) 1دنیس     

 مشيخط هایاهرم تحلیل و نوع شناسي و تجزيه چارچوب های عمومي به تشريحمشي

 پرداختند. ابعاد بخش کارآفريني در چهار و کوچك جديد، وکارکسب بر ثرؤم عمومي

 رقابت، مزايای تعیین شده و رقابت فرهنگ، و نهادها: از عبارتند شناسي به اين نوع مربوط

 در( 2014) 2بنت .مستقیم غیر اي مستقیم اقدامات و مشيخط اهداف ها،حمايت و موانع

 نوپا کارآفرينان و کوچك وکارهایکسب سیاسي ابزارهای و مناسب هایمشيخط حقیقي

باگر و  داد. قرار توجه مورد را مالي مسائل و وکارکسب ايجاد بازاريابي، هایفعالیت در

آفريني، کار مشيخط گیریتصمیم در خاص ( در پژوهشي با عنوان منافع2015) 4همکاران

 در کارآفريني مشيخط گیریشکل در کلیدی گیرندگانتصمیم ويژه منافع به بررسي نقش

 سازی مستند روش از استفاده ( نیز با با2015) 5میرزانتي و همکاران .پرداخته است ملي سطح

 سطح) آنالیز سطح و محتوا براساس کارآفريني در اندونزی مشيخط هایبرنامه بندیطبقه و

 کارآفريني در اين کشور به مربوط دولتي برنامه 12 که داد نشان( کلان و متوسط خرد،

 سطح در. است جديد هایشرکت يا کارآفرينان تعداد افزايش آن هدف که دارد وجود

شناختي روان هایويژگي و هافرصت شناسايي وکار،کسب هایمهارت به هامشيخط خرد،

 مي تعريف سازمان يك عنوان به کارآفرين متوسط، سطح در. پردازدمي انگیزه از جمله افراد

-مسئولیت و وکارکسب هایانگیزه و کارآفريني روند طريق از آن افزوده ارزش که شود

-راه اشتغال، ايجاد بر کارآفريني اتتأثیرنیز  کلان سطح و در نهايت. شودحاصل مي پذيری

 .را در بردارد آموزش و کارآفريني هایزيرساخت کارآفريني، فرهنگ وکار،اندازی کسب

-خط تدوين برای مفهومي شناسيروش نوعي کرده تلاش پژوهشي نیز در( 1388)فردانايي

 بر مرور با و تحلیلي - ابتکاری سبك به که دهد هئارا کشور در کارآفريني ملي هایمشي

                                                 
1. Dennis  
2. Bennett 

3. Cassim et al  

4. Bager et al 
5. Mirzanti 
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 هئارا شيمخط هایديله ب گیریشکل يندآفر طراحي در نويسنده مشارکت و موجود دانش

 کارآفريني وضعیت واکاوی عنوان با تحقیقي در( 1396)همکاران و مريدسادات .است شده

 وضعیت واکاوی به ايران اسلامي جمهوری کشاورزی بخشي و کلان هایسیاست در پايدار

 کشاورزی بخشي و کلان هایسیاست در پايدار کارآفريني پشتیبان هایمؤلفه و ابعاد

-سیاست نظام، کلي هایسیاست انداز،چشم سند اساسي، قانون شامل نايرا اسلامي جمهوری

 اسناد در کشاورزی بخش کلي هایسیاست همچنین و توسعه سالهپنج هایبرنامه کلي های

( در تحقیقي با عنوان 1396ايماني و همکاران ) است. پرداخته توسعه پنجم تا اول هایبرنامه

 8معیار و  3، در قالب توسعة کارآفريني بخش تعاون هایمشيبندی خطشناسايي و اولويت

های حوزة بسترسازی در رتبة مشيخط زير معیار به بررسي پرداخته است. بر اين اساس

سازی در رتبة سوم نخست، حوزة هدايت و عملیاتي در رتبة دوم و حوزة تثبیت و نهادينه

  اند.بندی شدهاولويت

 مشيخط اجرای موانع راستای در شده انجام مطالعات ساير نتايج از ایخلاصه همچنین     

 .است آمده 2 شماره جدول در
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 شده انجام مطالعات ساير نتايج از ایخلاصه .2 جدول
 موانع گرپژوهش فيرد

 (2001)1دیخل 1

-گروه منافع به يتوجهيب -هايمشخط یاجرا جهت انيمجر در لازم یهاینوآور و تیخلاق نبود

 نبودن راستاهم -ياسیس یهادغدغه رفع به دولت اشتغال -شهروندان تيحما عدم -عنفیذ یها

 هادولت يياجرا یهابرنامه

 (2004)2اسکات 2
  - يمشخط رندگانیگ میتصم و نفعانيذ یهمکار عدم - هايمشخط ياثربخش شيپا عدم

 نفعانیذ بر يمشخط تأثیر يچگونگ بودن نامشخص

 (2005)3ندیمک 3
 در ابهام – انيمجر در لازم تخصص نبود – لاتیتسه و منابع فقدان -انيمجر نگرش و هزیانگ

 ... و نفعيذ یهاگروه به توجه عدم – هابرنامه نبودن راستا هم – هايمشخط تعدد – هايمشخط

 (2005)4نارديبر 4

 ارتباطات – انيمجر لازم تخصص عدم – انيمجر يشخص نظر اعمال – اجرا در لازم تعهد عدم

 - یگذاريمشخط مراجع تعدد – نفعیذ یهاگروه به توجه عدم – يياجرا یهادستگاه فیضع

 .... و يهماهنگ یسازوکارها نبود

5 
 و چيپویفبل

 (2015)  5چيپتراکو

 و نماينـده عنـوانبـه سـازمان و نهـاد يـك ايجـاد مالیـاتي، مـشوقهـای مالي، منابع به سترسيد

 آموزشي هایبرنامه ارائـه و ومتوسـط، کوچـك وکارهـایکـسب منـافع حـامي

7 
 يرزق

 (1383ي)رستم

 ،يمشخط تیماه به مربوط موانع ،يمشخط کنندگان استفاده و ذينفعان ان،يمجر به مربوط موانع

 مجری هایسازمان به مربوط موانع و يطیمح عوامل به مربوط موانع

8 
 همکاران و فرييدانا

(1392) 

 يتيريمد يثباتيب ،يمل یهايمشخط یاجرا در هافرصت شدن یسپر و زمان ارزش به يتوجهيب

-بحران ،يمل یهايمشخط یاجرا یابزارها ييسوناهم ها،يمشخط یاجرا يمتول يدولت بخش در

-خط یاجرا یبرا مناسب يياجرا ساختار فقدان ها،يمشخط یاجرا بر ثرؤم يخارج و يداخل یها

 ... و يلم یهايمش

9 
 همکاران و يلیوک

(1393) 

-يب از زیپره قدرت، فاصلة مدت،کوتاه يزمان افق ،ياسیس مداخلات ،يقانون یهاتيمحدود

 ييفردگرا و ييرگرايتقد ،ينانیاطم

10 
 يگیب و يعباس

(1395) 

 از يناش موانع ،يتيريمد و یساختار موانع گذار،يمشخط ینهادها و افراد عملکرد از يناش موانع

 يطیمح موانع و يمشخط انيمجر به مربوط موانع مربوطه، حوزه لئمسا تیماه

 

 موانع شامل محققین، منظر از هامشيخط موانع ترينعمده 2 شماره جدول به توجه با     

 مديريتي ثباتيبي مجری، هایسازمان موانع اجرا، بر ثرؤم هایبحران مجريان، به مربوط

                                                 
1. Khalid 
2. Scott 

3. Makinde 

4. Brynard 
5. Filipovic & Petrakovic 
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تعدد مراجع  اجرا، ارزيابي معیارهای نبودن شفاف مناسب، اجرايي ساختار فقدان اجرا، متولي

 ماهیت قانوني، هایمحدوديت گذار،مشيخط نهادهای و افراد گذاری، عملکردمشيخط

 همکاری ،مديريتي و ساختاری موانع موجود، اجرايي هایظرفیت به توجهيبي مشي،خط

 .ودنم بندیتقسیم.. . و محلي سطوح در ضعیف

 

 

 پژوهش روش

 آماری جامعه. است کیفي هاداده گردآوری نظر از و کاربردی هدف نظر از تحقیق اين     

 هایمشيخط اجرای پیرامون که کارآفريني، خبرگان از نفر 14 از است عبارت تحقیق اين

 در .شـدند انتخـاب مختلف هایسازمان از افـراد ايـن. دارنـد تخـصص و تجربه کارآفريني

-سیاست اجرای موانع" محوری پرسش بررسي به عمیق و کیفي مصاحبه انجام با تحقیق اين

 "چیست؟ ايران اسلامي جمهوری توسعه هایبرنامه در کارآفريني حوزه با مرتبط های

-در اين روش پژوهش. است برفي گلوله روش تحقیق اين در گیرینمونه روش. شد پرداخته

 به هاکند. همچنین مصاحبهاحبه را از طريق افراد ديگر پیدا ميکننده در مصگر يك شرکت

 مفاهیم طرح با تا شد تلاش هامصاحبه اين جريان در و بوده عمیق يافته ساختار نیمه صورت

 در و نظر مورد مسیر به گفتگو جريان هدايت برای لازم زمینه محوری، پرسش با مرتبط

در اين تحقیق تعداد افرادی که برای . شود اهمفر مشترک هایبرداشت به رسیدن نتیجه،

 از پس آنکه دلیل به رواز اين .مصاحبه انتخاب شدند بر مبنای اصل اشباع نظری است

 از .شدنیازی به تداوم مصاحبه احساس ن شدن بازگو جديدی مورد بعد به دوازدهم مصاحبه

 زمینه اين در آنها همه. ودندب زن نفر يك و مرد نفر 13 تحقیق، اين در کنندهشرکت نفر 14

 دانشجوی نفر 2 ارشد، کارشناسي مدرک دارای نفر 6و داشتند فعالیت سابقة سال 15 از بیش

 بودند.  دکتری مدرک دارای نفر 6 و دکتری
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-مصاحبه هایگفته متن از مستقیم طوربه مفاهیم و مضامین يا کدها ،تحقیق اين در

 مفاهیم قالب در گويانپاسخ هایديدگاه بازنمايي منظور به و است شده گرفته شوندگان

 بر محوری، موضوع حول آنها ساختارمندی و هامصاحبه ماهیت به بنا .اندشده مطرح رايج

 موضوعي کدگذاری بر بنا که طبقات اين شد. تلاش موضوعي طبقات برخي شدن برگزيده

 پس. شوند برگزيده هااحبهمص هدايت برای شده مطرح محورهای بطن از گرفته، قرار مدنظر

 بر که شد مبادرت باز کدهای استخراج به موضوعي، کدهای يا طبقات شدن مشخص از

 است شده برگرفته شوندگان مصاحبه هایگفته از مستقیم طور به کیفي محتوای تحلیل اساس

 ه،مشاب باز کدهای آن از پس. دارند مستقیم ربط شوندگان مصاحبه هایگفته به حقیقت در و

 . دادنـد تـشکیل را محـوری کدهای

 

 

 ی پژوهشهایافته
 از آمده دستبه هایداده محـوری کدگـذاری و بـاز کدگـذاری انجـام از پـس

 نظـرات کـدها ايـن. شـد شناسـايي محـوری کد 6 قالب در باز کد 23 خبرگان، با مصاحبه

-برنامه در کارآفريني و نوآوری زهحو با مرتبط هایسیاست اجرای موانع دربـاره را خبرگـان

 .کنندمي بیان ايران اسلامي جمهوری توسعه های
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 ها مصاحبه در شده مطرح محورهای موضوعي کدگذاری .4 جدول

 منابع یمحور یگذار کد باز یگذار کد فيرد

 ي واحدمتول فقدان 1

 موانع ماهیتي
F3- F5- F6- F10- F13 

 F1- F2- F3- F4- F5- F6- F8 نقوانی واستانداردسازی ریتفسعدم  2

 F4- F6- F10- F11- F12 وعدم همسويي قوانین نیقوان تعدد 3

 انيمجر مشارکتعدم  4
 يمشارکتموانع 

F1- F2- F3- F5- F6- F7- F8 

 F2- F3- F4- F6- F10- F11- F14 نفعانيذ مشارکتعدم  5

6 
 ی درريپذ تیمسئول و تعهدنبود 

 انيمجر

 موانع مجريان

F1- F3- F10- F11- F13 

7 
 مناسب برای آموزشفقدان 

 انيمجر
F1- F2- F5- F4- F8- F9- F10 

 -F2- F3- F4- F5- F6- F7- F10 انيمجر ضعف و ناکارآمدی 8

F11- F12- F14 

9 
 ي مناسب بینهماهنگفقدان 

 انيمجر
F2- F4- F13 

 F6- F12 انيمجر رییتغ 10

 ي نامناسبطیمح طيشرا 11

 حیطيموانع م

F1- F2- F3- F4- F5- F6- F7- F9- 

F11-F12 

 F1- F4- F12-F14 ی نامناسبادار ساختار 12

 F4- F12- F13- F14 ي ناکافياسیس اراده 13

 -F4- F6- F12 برنامه به یبنديپاعدم  14

 اجرا یبرا يازسنجینعدم  15

 سازیموانع پیاده

F2-F10 

 F2-F13 نامناسب اجرا زمان 16

 -F1- F2- F4- F6- F7- F10 اجرا ابزاردان فق 17

 F1- F2- F9- F13 ناکافي اجرا تیظرف 18

 اجرا بر مناسب نظارتعدم  19

 موانع نظارتي

 

F2- F3- F4- F9- F11- F12- F13 

 F1- F12 يياجرا ضمانتفقدان  20

21 
 ی و سیستمهادستگاه وجودعدم 

 مستقل ينظارت
F4- F6- F7- F10- F11- F14 

 F4- F12 يابيارز مناسبنا ابزار 22

 F1- F3- F4- F8- F11- F13 و انعکاس بازخور افتيدرعدم  23
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ماهیتي، مشارکتي،  موانع گـروه 6 شـودمي ملاحظه 4 شماره جدول در که طورهمان     

کارآفريني و  حوزه با مرتبط هایسیاست اجرای بر سازی و نظارتيمجريان، محیطي، پیاده

هستند که در ادامه به تشريح  اثرگذار ايران اسلامي جمهوری توسعه هایبرنامه در رینوآو

  شود.آنها پرداخته مي

 

 ماهيتي موانع .1

 متولي فقدان فرعي مضمون سه شامل که است ماهیتي موانع شده استخراج مضمون اولین     

  کشور قوانین در ييهمسو وعدم قوانین قوانین، تعدد استانداردسازی و تفسیر واحد، عدم

 .شودمي

 واحد متولي فقدان

 هایبرنامه اهداف به کامل دستیابي عدم باعث گذشته سالیان طي که معضلاتي  از يکي     

 که شده باعث موضوع اين. است کشور در کارآفريني متولي فقدان است شده کارآفريني

 در و نمايد حرکت سويي به چندی از هر و باشد سردرگمي دارای کارآفريني هایبرنامه

 شوندگانمصاحبه .کند فراهم را جامعه و نوآوری در کارآفريني رشد موجبات نتواند نتیجه

  :داشت اظهار آنها از يکي مثال برای اند؛کرده اين موضوع اشاره به نیز بررسي مورد

 کشور در. شود گذاریسیاست مراجع و مجريان بیشتر انسجام باعث تواندمي متولي وجود     

-وزارت مالزی کشور در شده، ايجاد کارآفريني ملي سازمان کارآفريني، تقويت برای هند

 و متولي فقدان دلیل به ما کشور در. دارد وجود کارآفريني یتوسعه وزارت نام به ایخانه

 کارآفرينان رویپیش متعددی مشکلات و مسايل شده باعث...  و کارآمد و مشخص سیاست

 .(3 مصاحبه)بگیرد قرار کشور در فرينيکارآ حوزه و
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 قوانين عدم تفسير واستانداردسازی

-خط نظام در مهم هایآسیب از شود. يکيمي آغاز لهأمس تعريف از گذاریمشيخط     

 است. در جامعه و استانداردسازی قوانین در کارآفريني از واحد تعريف عدم گذاری،مشي

 :کرد بیان گانشوندمصاحبه از يکي زمینه، اين

 در آورم.مي مثال هم اين برای اندنداشته کارآفريني از درستي فهم ما دولتمردان اکثر...     

 در دانستند، کارآفريني معادل را اشتغال يعني...شد ارائه اشتغال ضربتي طرح هادولت از يکي

 معادل سرمايه يعني...افتدمي اتفاق کارآفريني پول تزريق با داشتند اعتقاد ديگر ایبرهه

 هایشرکت از حمايت دولت اين در و زودبازده هایبنگاه طرح آن از پس است، کارآفريني

 .(3 مصاحبه... )کنند شناسايي درستي به را کارآفرينان بايد من نظر به.... بنیاندانش

 قوانين وعدم همسویي قوانين تعدد   

 رويکرد نبود ،کشور کلان گذاریتسیاس نظام در موجود مشکلات از ديگر يکي     

 به. است کارآفريني و نوآوری مقوله به کشور راهبردی مديريت رده در واحد و منسجم

 به نسبت مختلف هایدوره در کشور راهبردی مديريت رده عناصر ديد زاويه ديگر، عبارت

يني و کارآفر هایبرنامه شده باعث موضوع همین و است بوده متفاوت کارآفريني موضوع

 به و باشد داشته هماهنگي و منسجم حرکت نتواند بلکه ،يکديگر امتداد در تنها نه نوآوری

 :گفت شوندگانمصاحبه از يکي. يابد دست خود اهداف

 باره اين در تصوير شفافي بتوانیم که ندارد وجود توسعه زمینه در راه نقشه يك کشور در     

 در ... چیست؟ آن اصلي استراتژی شودمي چیده سرهم پشت هابرنامه اينکه... باشیم داشته

 برنامه از قسمتي اگر و کني پیدا توانينمي را شودمي آن بردن جلو باعث که را آنچه نتیجه

 بینيمي را ها برنامه وقتي شود اجرا آن از قسمتي يا شود اجرا اول از دوباره بايد نشده اجرا

 .(4 مصاحبه... )دارند هم تضاد بلکه ستندنی هم راستای در تنها نه شویمي متوجه
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 مشارکتي موانع .2

 عدم فرعي مضمون دو شامل که است مشارکتي موانع شده استخراج مضمون دومین

 .مشي استخط تدوين و اجرای در ذينفعان مشارکت مجريان و عدم مشارکت

  مجریان مشارکت عدم

 و داشته وجود تعامل ريانمج گذاران،سیاست بین که است عملیاتي هنگامي مشي، خط

 ها،مشيخط تدوين در حاضر شرايط در ولي شود تدوين آنها مشروع هایخواسته براساس

 و هادغدغه شودمي باعث موضوع همین .شودمي استفاده مشارکتي هایروش از کمتر

 رويکرد، اين نتیجة در نشود لحاظ عملي صورتبه هاسیاست تدوين در واقعي مشکلات

-نمي جا بر جامعه در را لازم آثار و شودنمي اجرا کامل موفقیت با تدويني هایسیاست

 :زيراست شرح به زمینه اين در شوندگانمصاحبه اظهارات از اینمونه. گذارد

 لنگد،مي قسمت يك در کشور اداری و گیریتصمیم نظام در حاکم منطق ،بنده نظر به 

 استفاده که ادبیاتي و دارند پايین به بالا از نگاه ندنويسمي قانون و نشینندمي که کساني آن

 روبرو مشکل با اجرا در طلبينمي مشارکت شما وقتي. نیست طلبيمشارکت ادبیات کنندمي

 شرکت سازیتصمیم در که داندمي محق را خود کند خواهداجرامي که کس آن شوی،مي

 .(1 مصاحبه... )کند اجرا بايد که اوست چون کند

 ذینفعان مشارکت عدم
ثر است استفاده از ذينفعان در فرآيند ؤمشي ميکي از عواملي که در اجرای موفق خط

تدوين و اجراست. بدون ترديد استفاده از نظرات و پیشنهادات ذينفعان هم در تشیخص 

ثر ؤهای کارآفريني مه راهکارهای اجرايي و نیز اجرای موفق برنامهئواقعي مسائل و هم در ارا

شود. يکي از هد بود اين در حالیست که در کشور ما اهمیت چنداني به اين مهم داده نميخوا

 شوندگان با اشاره به اين موضوع تصريح کرد:مصاحبه

 آن یبرا دولت اتیه در معمولا شوديم ابلاغ دولت توسط اجرا یبرا يقانون يوقت

.. در نگاه يك جانبه است و .دارای ها شود خیلي از اين دستورالعملتهیه مي دستورالعمل
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تواند شامل بخش خصوصي، بخش که اين قانون ذينفعان ديگری در اجرا دارد که مي حالي

تعاوني، مردم، قوه قضائیه و ... باشد. لازم است همه اينها را مدنظر داشت چون نیاز به حمايت 

 .(4 مصاحبه)آنها داريم 

 

 مجریان موانع .3

 و تعهد نبود شامل که است مجريان موانع ندگان،شومصاحبه نظر از ديگر مضمون

 مجريان، ضعف و ناکارآمدی برای مناسب آموزش مجريان، فقدان در پذيری مسئولیت

 .است مجريان کارآمد مجريان و تغییر بین مناسب هماهنگي مجريان، فقدان

   مجریان پذیری در مسئوليت و نبود تعهد

مستقیم دارد. در صورتي که  تأثیرمشي، خط گرايش و علاقه مجريان بر اجرای کارآمد

های کارآفريني نظر مساعدی داشته باشند بدون ترديد بر تعهد و مشيمجريان نسبت به خط

 کارآفريني پیرامون کافي شناخت سفانه فقدانأخواهد گذاشت. مت تأثیرپذيری آنها مسئولیت

 مجريان در مذکور هایمشيخط مناسب سازیپیاده جهت لازم اعتقاد و التزام که شده باعث

 کمتر توسعه، هایبرنامه در مندرج کارآفريني هایمشيخط رو،اين از باشد نداشته وجود

 :داشت در اين باره اظهار شوندگانمصاحبه از يکي. است مجريان عمل محور

 تأثیر او بر فاکتور دو کارکند زمینه اين در خواهدمي که فردی تعهد، بحث در من نظر به

 در اگر و شود انتخاب خبره افراد بین از بايد اينکه يعني است تعهد و شخصیت اولي دارد،

 بايد که است محیطي ديگری.. .آيدمي وجودبه نیز عمل در تعهد باشد داشته تخصص کارش

 شودمي داده ترجیح نظارت در ایسلیقه برخوردهای بعضي دلیل به ...شود انجام کار آن در

 (1 مصاحبه... )باشند مشوق بايد هاسازمان کلي طوربه.. .دهدن انجام کاری

 مجریان برای مناسب آموزش فقدان

 یهابرنامه اهداف به کامل يابیدستن عدم باعث گذشته انیسال يط که ديگری معضل

مجريان  شده باعث موضوع نيا. است انيمجر یبرا مناسب آموزش فقدان شده، ينيکارآفر
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ثر بر ؤهای تحت پوشش و ساير عوامل مها، حوزهشمولین، ظرفیتاشراف لازم درباره م

خوبي نداشته باشند و باعث مشکلاتي برای کارآفرينان شوند. يکي ي را بهنيکارآفر یهابرنامه

 گويد:شوندگان در اين باره مياز مصاحبه

 ژهيو قمناط در عيصنا مجلس قانون طبق .کنميم بازگو افتد اتفاق من یبرا رایاخ يموضوع

 که داشت اصرار همربوط کارمند حال هستند معاف سال ده تا عوارض هرگونه پرداخت از

 آنها از داشتم مجلس با که يارتباطات به توجه با. شودينم افزوده ارزش شامل موضوع

 قبول باز دادم نشان را استعلام اداره سیرئ شیپ رفتم دادند، من به را حق و کردم استعلام

 (5 مصاحبه.. ).و کرد دیأيت را من حرف او و کلش ريمد با گرفت تماس بعد نکرد

 مجریان ناکارآمدی و ضعف

 در بايد را کارآفريني هایبرنامه مطلوب اجرای در موجود هایضعف از ديگر يکي 

 حوزه در معضل بزرگترين بتوان شايد ،حاضر حال در. جست شايسته انساني نیروی کمبود

 کارآفرينانه روحیات و دارای تخصص تعهد، دارای و شايسته انساني ینیرو کمبود را اجرا

 به مجريان و کارشناسان مديران، گذاران،سیاست از اعم مختلف هایرده در که دانست

 :زيراست شرح به شوندگانمصاحبه از يکي اظهارات. خوردمي چشم

 صورتبه آنها بیشتر دمناسبن و کافي کارشناسان فاقد اجرايي هایدستگاه هاوقت بعضي 

 دارای بدهند انجام را ماموريتي يا کاری بايد که افرادی و اندشده گرفته کاربه ارتباطي

 دستگاهي يك مدير مثلا. ..ديد مختلف هایدستگاه در توانمي را اين و نیستند لازم تخصص

 حساب ينهاا نفر 5 يا 4 تخصص روی توانمنمي من: گفتمي من به دارد نیرو نفر 650که

 (10 مصاحبه. )..کنم

 انیمجر نيب مناسب يهماهنگ فقدان

هماهنگي نامناسب  ،های کارآفرينيمشيدر اجرای خط موجود مشکلات از ديگر يکي 

بین مجريان است. گاهي اجرای يك برنامه برعهده چند سازمان يا نهاد بوده و عدم توافق بین 
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 اين در شوندگانمصاحبه از شود. يکير اجرا ميای داين نهادها باعث بروز مشکلات عديده

 گويد:مي زمینه

مجريان هماهنگي لازم وجود داشته باشد، به عنوان مثال، تسهیلات مورد نیاز  نیب ديبا

ها برای ارائه اين تسهیلات حتما شود. بانكها تامین ميزا توسط بانكهای اشتغالبرای طرح

-کنند هیچاسفانه افرادی که اين کارآفرينان را معرفي ميمت مقرراتي هستند. دارای قوانین و

در نتیجه، اين افراد که توسط  دانندها را نميو الزامات بانك ها ندارندگونه هماهنگي با بانك

-کارگروه اشتغال، برای آنها تسهیلاتي در نظر گرفته شده به دلیل نداشتن الزامات بانك نمي

 .(2 مصاحبه)و اين نتیجه عدم هماهنگي بین مجريان است مند شوند...توانند از آن بهره

 کارآمد انیمجر رييتغ

بسزايي در نحوه و چگونگي عملیات اجرايي دارند،  تأثیر ،بازيگران حاضر در عرصه اجرا

توانند آنها به دلیل داشتن تجربه حاصل از سالیان متمادی خدمت در يك بخش مي

شود به دلیل داشته باشند لکن در مواردی مشاهده مي اثرگذاری مثبتي در اجرای موفق قانون

خوش تغییرات و های مديران و بدنه کارشناسي، ايشان دستتضاد میان سلايق و نگرش

ها سررشته لازم را شوند و در برخي از موارد نیز جانشینان آنها نیز از اين حوزهجابجايي مي

 کند که:شوندگان بیان ميندارند. يکي از مصاحبه

ها ايجاد کنند يك تغییرات شديد در دستگاهسفانه هر موقع که تغییرميأها مت... دولت

گیرد. مديران های میاني و کارشناسي نیز صورت ميکنند که گاهي اين تغییرات در لايهمي

اند، حال مديران و ها را تهیه کردهای هستند که خودشان معمولا برنامهمیاني، مديران حرفه

اند تمايلي به انجام جديد که به علت همسويي سیاسي با مديران ارشد انتخاب شدهمجريان 

 (.6ها را ندارند )مصاحبه اين برنامه

 شرايط شامل ينيکارآفر یهايمشخط یاجرا در محیطي موانع شوندگان،مصاحبه نظر از

     برنامه به پايبندی ناکافي و عدم سیاسي نامناسب، اراده اداری نامناسب، ساختار محیطي

 .شوديم
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 محيطي نامناسب شرایط

مشي شامل جو سیاسي، اجتماعي، فرهنگي، بازيگران و ... است که بر اجرای محیط خط

 جانبه همه توسعه شرايط محیطي و به توجهيبي گذشته، سالیان طول در .گذار استتأثیرآن 

  ساير عهتوس پس در کارآفريني حوزه رشد که است شده باعث کشور مادی و معنوی

-مصاحبه از يکي اظهارات. شود منحرف خود مسیر از يا و شود سپرده فراموشي به هابخش

 :زيراست شرح به زمینه اين در شوندگان

 سیاسي، اقتصادی، هایسیاست به توجهيبي توسعه، هایبرنامه اجرای سالیان طي در

-کم باعث عملاً و گذاردب کارآفريني محیط بر منفي آثار شده باعث... و فرهنگي اجتماعي،

 هایبرنامه اجرای جهت. شود کارآفريني ترويج و رشد جهت هاتلاش از بسیاری شدن اثر

 بقیه از بیش مالي و سیاسي محیط اثرات بین در و داريم جانبههمه توسعه به نیاز کارآفريني

 (12 مصاحبه... )است

 نامناسب  اداری ساختار

-کشور ما الزامات سیاسي روشن است و مجريان ميها در مشييي خطاجرا ساختار در

و حال ايشان به عنوان  اذن و اعلام مقام بالا دست باشد دهند بهبايست آنچه را که انجام مي

 ترين ارکان اجرا در اين فرآيند از اختیارات چنداني برخوردار نیستند.مجری و يکي از مهم

 زمینه گفت: اين اين مطلب در تأکیدبا  شوندگانمصاحبه از يکي

در نظام اداری  کشور به علت  حاکمیت نگاه از بالا به پايین در مديران باعث  بنده نظر به

ترين مسائل منتظر اجازه و شده که کارمندان و مجريان به دلیل عدم اختیارات در اجرای ساده

ي وجود آمدن چرخه اضافکار باعث به کسب دستورات از مافوق خود باشند و با اين

که با تفويض اختیارات به ارکان اجرايي، بخش قابل يدر حال وکراسي کاذب شوندبور

 .(14 مصاحبه)شود توجهي از امور ارباب رجوع در کمترين زمان حل مي
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 سياسي ناکافي اراده

 هایمشيخط کامل اجرای عدم يا و ضعیف اجرای به که مسائلي از ديگر يکي

 هایبرنامه اساس بر آنکه از بیش اجرايي مديران که است آن شودمي منجر کارآفريني

 ملي اسناد .است سیاسي ملاحظات تأثیر تحت شانتصمیمات ؛کنند گیریتصمیم توسعه

-مي محسوب ايران اسلامي جمهوری نظام بالادستي اسناد ترينمهم از يکي اقتصادی، توسعه

 کشور، رویپیش مسیر نتريمطمئن. است نموده تبیین را کشور کلي گیریجهت که شود

 فوق ارزشمند اهداف به دستیابي شك، بدون. است اسناد اين در مندرج اهداف به دستیابي

 مختلف ارکان مديران و هادولت توسط اجرايي الزامات و فوق اسناد به پايبندی طريق از تنها

 :گفت باره اين در شوندگانمصاحبه از يکي .باشد مي زمان طول در

 بايد آن به که قوانیني به نه است اشخاص به وابسته هایگذاریسیاست ما رکشو در     

 چطور حال... ندارم قبول را برنامه قانون اين من گفت دولتي رئیس کهطوریبه باشیم، متعهد

 مصاحبه... )دارد نیاز افراد تعهد به اجرا موضوع اعظم بخش... کنیم اجرا را سیاست توانیممي

4). 

 برنامه به عدم پایبندی

 کند جاری جامعه در را خود آثار و پیامدها بتواند آنکه برای کارآفريني هایمشيخط

 به واقع، در. است نشده فراهم شرايط اين تاکنون اما دارد بلندمدت پايش و ريزیبرنامه به نیاز

 لازم تثبا از مذکور هایسیاست هانگرش تغییر و معین، زماني فواصل در هادولت تغییر دلیل

 شرح به زمینه اين در شوندگانمصاحبه اظهارات نمونة .است  نبوده برخوردار اجرا برای

 :زيراست

 دولت با آن اجرای و شودمي تدوين دولت يك توسط توسعه برنامه مواقع بیشتر در...

 گسترده تغییرات باعث دولت تغییر که خصوصبه است بزرگي مانع خود اين است. بعدی

 مدير حال شودمي تدوين میاني مديران توسط هابرنامه معمولا. است میاني هایهلاي در حتي
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.... کندنمي اجرا خوبيبه را قبلي نظرات است ديگری سیاسي نگرش دارای که جديد

 (4 مصاحبه)

 

 اجرا برای سازی  عدم نيازسنجيموانع پياده

 با مرتبط هایمشيخط که است شده موجب مشيخط تدوين علمي اصول از تبعیت عدم

 باعث گاهي و شده تعريف چندپهلو و مبهم غیرشفاف، صورتبه موارد برخي در کارآفريني

 بدون آرماني، و بینانهغیرواقع هایگذاریهدف ديگر، سوی از. است هشد مجريان رویطفره

 نيناتوا باعث خاص، زماني هایدوره در نظر مورد اهداف تعداد نمودن محدود لزوم به توجه

 شده مختلف هایبرنامه در مشيخط پیشرفت بدون تکرار نتیجه، در و اهداف به دستیابي در

 :گفت شوندگانمصاحبه از يکي  مثال، برای. است

-مي آن تدوين در و باشد برخوردار وکافي محکم  علمي بنیه و بنیان از بايد هامشيخط

 شود گرفته نظر در فرهنگي و اقتصادی اجتماعي، سیاسي، لحاظ از کشور موقعیت بايست

 داشته کاربرد عملي لحاظ به و شود لحاظ آن در هامزيت و سرزمیني آمايش اينکه ضمن

 (10 مصاحبه... )باشد

  نامناسب اجرا زمان

بدين  کارآفريني، زمان نامناسب اجراست هایمشيديگرموانع مربوط به اجرای خط از

شود و همین امر باعث هدر رفتن بسیار طولاني مي معنا که گاهي زمان تدوين تا ابلاغ مصوبه

شود. يکي از و عدم جذب اعتبار مالي لازم مي  های اقتصادیای مناسب برای بنگاههفرصت

 يید اين مطلب بیان داشت:أشوندگان ضمن تمصاحبه

 آيدبه عنوان مثال زياد پیش مي شود بايد قابلیت اجرا داشته باشد... قانوني که تدوين مي

های پاياني سال است که زمان مناسبي نیست و بودجه مورد که زمان ابلاغ يك قانون در ماه

نیاز موجود نیست در نتیجه فرصت و منابع لازم برای اجرا مهیا نیست. اکثر تسهیلات در نیمه 

 (.2.. )مصاحبه شود.دوم ارائه مي
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  یياجرا ابزار فقدان

های درستي نسبت به منابع، ابزار و بینيپیشبايست مشي ميسازی موفق خطجهت پیاده

يکي ديگر از  ،هامشيخط یامکانات انجام شود. فقدان امکانات و ابزار مناسب برای اجرا

های کارآفريني در طول سالیان گذشته در کشور مشيعلل اجرای ناقص و نامناسب خط

 :گفت باره اين در شوندگانمصاحبه از يکي است.

ها نیاز به ابزار و امکانات مناسب داريم به عنوان نمونه در نظام برنامه .... برای اجرای

درس کارآفريني الزامي شده اما آيا برای تدريس اين  ،آموزشي جديد ظاهرا در پايه يازدهم

رسد درس از معلمیني استفاده خواهد شد که با مقوله کارآفريني آشنا هستند؟ بعید به نظر مي

 (.4صاحبه که اين چنین باشد )م

 ناکافي یياجرا تيظرف

توان به عدم توجه به مي ،های کارآفرينيمشياز ديگر موانع موجود در اجرای خط

بايست با توجه به مشي مصوب ميهای موجود در نقاط مختلف اشاره کرد. خطظرفیت

طبیق های اقلیمي موجود تدوين شود و اين قابلیت را داشته باشد تا به فراخور مکان تظرفیت

 طور بازگو کرد:شوندگان اينداده شود. اين مطلب را يکي از مصاحبه

شود مجريان خودشان در تدوين قانون نقش داشته باشند از نظر من مهم اينکه گفته مي

های آن منطقه اجرا است چرا که بايد قوانین را با توجه به اقلیم، فرهنگ، جغرافیا و پتانسیل

، در جای ديگر مالیات طق بايد آموزش رايگان داشته باشیمکنیم شايد در بعضي از منا

 (.1)مصاحبه  نگیريم ...

 نظارتي موانع .4

 عدم فرعي مضمون 5 شامل که است نظارتي موانع ،شده استخراج مضمون آخرين

مستقل،  نظارتي سیستم و هایدستگاه اجرايي، وجود ضمانت اجرا، فقدان بر مناسب نظارت

 .است بازخور انعکاس و دريافت و عدم ارزيابي نامناسب ابزار
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 اجرا بر عدم نظارت مناسب

 آن از پس و اجرا حین در هاسیاست است لازم انتظار، مورد نتايج به دستیابي برای

 و کنندگانتدوين که شده باعث هاسیاست قعبمو و مناسب ارزيابي عدم. شود ارزيابي

 دريافت مشکلات و مسائل نتايج، از معيجا و کامل بازخور کارآفريني، هایسیاست مجريان

 :زيراست شرح به زمینه اين در شوندگانمصاحبه يکي  اظهارات. نکنند

 به نیاز دارد نظارت به نیاز گذاریسیاست کنیم، گذاریشاخص ارزيابي برای بايد...

 جراا حین و قبل در ارزيابي کشور در. باشد اجرا از بعد و حین قبل، بايد که دارد ارزيابي

 هایشاخص خوانيهم عدم آن علت است، ضعیف ارزيابي نیز اجرا از بعد و ندارد وجود

 (4 مصاحبه.. )..نداريم که است استانداردهايي با ارزيابي

 اجرایي ضمانت فقدان

 نظام فقدان لیدل بهتوان از فقدان ضمانت اجرايي نام برد. مي از ديگر موانع اجرا، 

شود که برای مجريان و نیز عدم بازخواست مجريان، مشاهده مي( پاداش و هیتنب) يزشیانگ

-بازيگران تمايل و رغبت چنداني جهت اجرای کارآمد قانون را ندارند و عملا موجب مي

 يکي از اظهارات . نمونةدننباش برخوردار لازم يياجرا ضمانت ازمشي گونه خطشوند تا اين

 :گونه استاين شوندگانمصاحبه

شود اين قبیل از کارها در کشور ما تکرار نشود عدم ي که باعث مييکي از عوامل

اگر کسي آمد و کار خوبي انجام داد بايد او را  ، مثلابازخواست و تقدير از مجريان است

توان از مجريان اش مضاعف شود. به نظر من بهتر ميبخواهیم و از او قدرداني شود تا انگیزه

ها را بیشتر ببینیم قراولاين پیش ،سازی کنیم نیاز استتقدير کرد پس برای اينکه فرهنگ

 (.1)مصاحبه 

 مستقل نظارتي سيستم و هایدستگاه عدم وجود

درباره سیستم ارزيابي و  ،های کارآفرينيمشيدر هنگام تدوين خط که رسديم نظر به

وع خود به رو فقدان اين موضاز اين بیني انجام نگرفته استچگونه پیشمتولیان ارزيابي هی
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باره يکي از های کارآفريني باشد. در اينمشيعنوان مانعي ديگر در اجرای مطلوب خط

 شوندگان اظهار کرد:مصاحبه

کنیم. در حال خوبي طراحي نميه معمولا در هنگام نوشتن برنامه، سیستم نظارتي را ب

به همین اکتفا  کنند وهای کلي را بیان ميحاضر ارزيابي و پايش وجود دارد ولي خروجي

-بررسي نمي نیاز به زمان بیشتری داشته باشد شود و پیامدهای احتمالي را که امکان داردمي

شود سیستم نظارتي را کنیم. اينها نیازمند اين است که از ابتدا و زماني که برنامه طراحي مي

 (.6در نظر گرفت )مصاحبه 

 ارزیابي  نامناسب ابزار

های اجرايي باعث شده تا موقع از برنامهساسي جهت ارزيابي بهای اصلي و افقدان ابزار

گذاران نتوانند پیش زمینه مناسبي جهت ارزيابي آنها و استفاده در گیران و سیاستتصمیم

 :گفت شوندگانمصاحبه از يکي  مثال، برای های آتي داشته باشند.برنامه

ي است و چگونگي انجام آن ضرورت نظارت بر امر اجرا يك مقوله اساس نکهيا حال.. .

نیز حائز اهمیت است. معمولا برای اينکه بتوانیم نظارت خوبي داشته باشیم نیاز به ابزار 

افزاری مناسب و توانمند متناسب با موضوع مورد افزاری و نرممناسب از جمله منابع سخت

 (.12نظر داريم )مصاحبه 

 

 

 گيرینتيجه و بحث
 حوزه در توسعه هایبرنامه اجرای موانع ترينمهم هب دستیابي هدف با پژوهش اين

 از نفر 14 با عمیق مصاحبه تکنیك و کیفي تحقیق روش از استفاده با ،کارآفريني و نوآوری

 هایمصاحبه مبنای بر ادامه در. است گرفته صورت توسعه هایبرنامه مجريان و نظرانصاحب

 مانع گـروه 6 خبرگان، با مصاحبه یهاگويه محوری کدگذاری و باز کدگـذاری تفصیلي،

 شناسايي شدند. 2مطابق مدل شکل شماره 
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 توسعه یهابرنامه در ي و نوآورینيکارآفر یهايمشخط یاجرا موانع مدل. 2 شكل
 

 و تفسیر واحد، عدم متولي )فقدان ماهیتي موانع: شامل بعد 23 قالب اين موانع در      

 مشارکت )عدم مشارکتي موانع قوانین(، همسويي و عدم نینقوا قوانین، تعدد استانداردسازی

موانع مربوط به مجريان  مشي(،خط تدوين و اجرای در ذينفعان مشارکت مجريان و عدم

مجريان، ضعف و  برای مناسب آموزش مجريان، فقدان در پذيری مسئولیت و تعهد )نبود

مجريان کارآمد(، موانع  ییرمجريان و تغ بین مناسب هماهنگي مجريان، فقدان ناکارآمدی

 ناکافي و عدم سیاسي نامناسب، اراده اداری نامناسب، ساختار محیطي محیطي )شرايط

 نامناسب، فقدان اجرا اجرا، زمان برای نیازسنجي سازی )عدمبرنامه(، موانع پیاده به پايبندی

 ضمانت جرا، فقدانا بر مناسب نظارت )عدم نظارتي اجرا( و موانع اجرا و ظرفیت ناکافي ابزار

 و دريافت ارزيابي و عدم نامناسب مستقل، ابزار نظارتي سیستم و هایدستگاه اجرايي، وجود

 در کارآفريني حوزه با مرتبط هایسیاست اجرای موانع ترينمهم عنوان به بازخور( انعکاس

 . شد شناسايي ايران اسلامي جمهوری توسعه هایبرنامه

 هایبخش بر حاکم قوانین و هاسیاست ها،برنامه هایضعف و تمشکلا به ماهیتي موانع    

-فعالیت تقويت و گسترش راستای در که هاييسیاست و قوانین. دارند اشاره کشور مختلف
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 را ماهیتي موانع وجود شوندگانمصاحبه از شده آوری جمع اطلاعات. است کارآفريني های

 کارآفريني ملي و جامع نقشه نبود ارآمد،ک و مشخص سیاست و متولي فقدان. دهدمي نشان

 کشور کلان هایريزیبرنامه و هاگذاریقانون ها،گذاریسیاست بودن نامناسب کشور، در

 متولي نهادهای در راهبردی و جامع علمي، ريزیبرنامه و مديريت عدم کارآفريني، حوزه در

 متعدد هایکاریدوباره ها،کاریموازی و حداقلي هماهنگي و کشور در کارآفريني توسعه

 و لئمسا که است هایچالش جمله از کشور در متوازن رشد به توجهيبي و نهادها اين

  .است داده قرار کشور در کارآفريني حوزه و کارآفرينان روی پیش را متعددی مشکلات

(، 1395(، عباسي و بیگي )1383چون رزقي رستمي )هم انديشمندان، و محققان از برخي

(  2014( و ارشد و همکاران )2011(، آلوارس )2005(، مکیند )2005(، برينارد )2001لید )خ

-راستا نبودن برنامهمشي، همدر تحقیقات خود از مواردی چون موانع مربوط به ماهیت خط

 کنند.مشي ياد ميخط ناکارآمدیگذاری و مشيهای اجرايي دولت، تعدد مراجع خط

 تدوين در ذينفعان و مجريان مشارکت عدم شوندگانمصاحبه تأکید دمور موانع ديگر از     

 راستای در کشور رویپیش مسیر ترينمطمئن ترديد بدون. است کارآفريني هایمشيخط

 .است استفاده از نظرات مجريان و ذينفعان ،توسعه هایبرنامه در مندرج اهداف به دستیابي

 بسیاری در توسعه هایبرنامه کنندگانتدوين با يانمجر و ذينفعان بین متفاوت فرهنگ و زبان

 به نسبت ذينفعان و مجريان چه هر رواين از .شودمي محسوب اجرا عمده موانع جزء موارد

 نتیجه در و آنها تعامل میزان بر يقین طوره ب باشند داشته مثبتي نگرش توسعه هایبرنامه

چون رزقي هم انديشمندان، و حققانم از برخي .داشت خواهد تریمثبت اثر کارآفريني

(در 2005( و مکیند )2005(، برينارد )2004(، اسکات )2001(، خلید )1383رستمي )

-مشي، بيکنندگان خطتحقیقات خود به مواردی چون موانع مربوط به ذينفعان و استفاده 

شي اشاره مگیرندگان خطهای ذينفع و عدم همکاری ذينفعان و تصمیمتوجهي به منافع گروه

 کردند.
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طور کلي  به. بود شوندگانمصاحبه تأکید مورد موانع ديگر از نیز مربوط به مجريان موانع     

-ترين بازيگران در مرحله اجرا، ابزار مهمي برای اجرای موفق خطمجريان به عنوان اصلي

ملاحظات سیاسي و رو برای اجرای يك برنامه بايد به دور از هستند. از اين هاها و برنامهمشي

های مشيسازی مطلوب خطاستفاده از نیروهای کارآمد اجرايي زمینه لازم را جهت پیاده

(، 2005(، برينارد )2001(، خلید )1395(، عباسي و بیگي )1383فراهم نمود. رزقي رستمي )

 در تحقیقات خود انديشمنداني هستند که و جمله محققان  (  از2013(، لوکي )2005مکیند )

ها، مشيخط اجرای جهت مجريان در لازم هاینوآوری و خلاقیت نبودبه مواردی چون 

-خط مناسب و مجريان اجرای فقدان انگیزه و نگرش مجريان، عدم تخصص لازم مجريان و

 اند.ترين موانع مجريان اشاره کردهبه عنوان مهم کارآفريني هایمشي

محیط اجرا . موانع محیطي است شوندگان،احبهمص تأکید مورد چهارمین دسته از موانع     

رو هرچه ها و موانع اجتماعي، سیاسي، فرهنگي، اداری و... است. از اينشامل حمايت

تر فراهم خواهد بود. های محیطي بیشتر و موانع نیز کمتر، شرايط برای اجرای قویحمايت

فر و همکاران نايي(، دا1383چون رزقي رستمي )هم انديشمندان، و محققان از برخي

(، برينارد 2001خلید ) (،1395عباسي و بیگي )(، 1393) همکاران و وکیلي (،1392)

( در تحقیقات خود 2013لوکي ) (2007(، لندستروم و استیونسن )2005(، مکیند )2005)

ثر بر اجرای ؤهای داخلي و خارجي ممواردی چون موانع مربوط به عوامل محیطي، بحران

 سیاسي، اقتصادی، هایانگیزههای قانوني، مداخلات سیاسي و محدوديتها، مشيخط

 ترين موانع محیطي بیان کردند.به عنوان مهم ساختاری را و فرهنگي

. به عنوان مانعي ديگر در امر اجرا ياد کردند سازیپیاده از موانع شوندگانمصاحبه     

 شیوه نیست مشخص ولي ،شده بیان توسعه هایبرنامه مواد برخي در  که مفادی رغمعلي

ساختارها و  .بود خواهد چگونه ظرفیت و ابزار اجرايي و اجرايي ضمانت اهداف، اين اجرای

رو برای هستند. از اين هاها و برنامهمشيابزار اجرايي ابزار مهمي برای اجرای موفق خط

فر و مشخص شود. دانايي طور شفافاجرای يك برنامه بايد  ابزار، ظرفیت، زمان و ساختار به
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ر تحقیقات خود به ( د2015( و فیايپويچ و پتراکويچ )2005(، برينارد )1392همکاران )

های ملي و فقدان منابع و تسهیلات به مشيسويي ابزارهای اجرای خطمواردی چون ناهم

 سازی اشاره کردند.ترين موانع پیادهعنوان مهم

نظارت بر . کردند به آن اشاره  شوندگانود که مصاحبهنظارتي، آخرين مانعي ب موانع     

تواند در بهبود موضوع اجرا نقش ها ميها و ارائه بازخور از انجام برنامهحسن انجام برنامه

تواند در ها و دادن باز خور به سیاستگذاران ميمشيهمچنین ارزيابي خط .بسزايي داشته باشد

(، در تحقیقات خود 2004آتي اثربخش باشد. اسکات )های مشيراستای تدوين قوانین و خط

 ها به عنوان يکي از موانع نظارتي اشاره کرده است.مشيبه عدم پايش اثربخشي خط

 زير شرح به پژوهشي و کاربردی پیشنهادهای از برخي پژوهش، اين هایيافته به توجه با     

 :شودمي ارائه

 توسعه مقوله به شودمي پیشنهاد اهیتي و موانع محیطيم شناسايي موانع با توجه بههمچنین     

 يك تعیین با شود و پرداخته بلندمدت و جامع علمي، رويکردی با کشور در کارآفريني

 کار تقسیم و هماهنگي ايجاد و نیز کارآفريني و نوآوری ملي نقشه تدوين و مشخص متولي

. شود فراهم کارآفريني توسعه در اثربخشي افزايش زمینه مرتبط، مجريان تمامي میان شفاف

-سیاست شودمي مجريان و موانع مشارکتي پیشنهاد شناسايي موانع با توجه به ديگر سوی از

 مراحل در و باشند کارآفرينانه روحیات دارای عملي صورتبه کارآفريني حوزه گذاران

 جهت زملا شرايط ،ذينفع فعالان و هاشبکه ها،انجمن نظرات از استفاده ضمن تدوين

-نظارتي و موانع پیاده شناسايي موانع همچنین با توجه به .آورند فراهم را ايشان مشارکت

 فعال آنها چارچوب در توسعه، ملي اسناد  به پايبندی ضمن هادولت شودمي پیشنهادسازی 

 و سنجش باشند و با پاسخگو کارآفريني هایبرنامه و هاسیاست اجرای قبال در و باشند

  ارزيابي ضمن اجرا، مختلف مراحل در کارآفريني هایبرنامه و هاسیاست اجرای يارزياب

 .شود استفاده آتي هایبرنامه در آن نتايج از استاندارد و علمي

 شود:ي زير ارائه ميپژوهش یشنهادهایپهـای ايـن پـژوهش، براسـاس يافتـه     
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 از ينيکارآفر يمشخط یاجرا موانع زمینه در یاجداگانه پژوهششود پیشنهاد مي .1

 .ردیگ انجام قانون کنندگان نيتدو دگاهيد

 ديدگاه از کارآفريني مشيخط اجرای موانع با عنوان  پژوهشي شودمي پیشنهاد .2

 .گیرد صورت قانون مجريان

 در کارآفريني حوزه در کشور توسعه هایبرنامه موفقیت میزان شودمي پیشنهاد .3

 .گیرد رقرا بررسي مورد کمي پژوهشي

 در کارآفريني مشيخط اجرای موانع مقايسه جهت در پژوهشي شودمي پیشنهاد .4

 . گیرد صورت کشورها ساير با ايران

 منظر از  مختلف صنايع در کارآفريني مشيخط اجرای شود موانعپیشنهاد مي .5

 بررسي شود. کارآفرينان
 

واحد قزوين کد اسلامي  آزاداين مقاله برگرفته از رساله دکتری در دانشگاه  :سپاسگزاری 

مشي کارآفريني در ايران است. بر خود سازی خطبا عنوان طراحي الگوی پیاده 21421206952011

 نمايیم.اند قدرداني م از کلیه کساني که در تدوين آن مساعدت و همکاری نمودهیدانلازم مي

 

 

 منابع
 .13. ،ص 1376 ،سمت: تهران ،دولتي مشيخط و گیریتصمیم مهدی، الواني، 

-مشيبندی خطشناسايي و اولويت (.1396. )مسلم، مبارکي نورمحمد و، يعقوبي؛ عبدالمجید، ايماني

 .39-21، 1شماره ،10دوره ،کارآفريني توسعه نشريه. بخش تعاونکارآفريني  های توسعه

 لگویا ارايه و کشور صنعتي هایمشيخط اجرای شناسيآسیب ،(1383) علیرضا رستمي، رزقي 
 (.تحقیقات و علوم واحد) اسلامي آزاد دانشگاه. دکتری رساله ،پیشنهادی

 .مفهومي چارچوب :کشور کارآفريني ملي مشي خط تدوين شناسي روش(. 1388. )فرد دانايي
 .155-125 ، 6شماره ،کارآفريني توسعه نشريه
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کاوی عوامل کلیدی در عدم (. وا1392. )اسدا... ، کردتائیج؛ و سعید، پورمقدس؛ حسن فرد، دانايي

فصلنامه  .های مالیاتي کشورمشيهای عمومي در ج.ا. ايران: مطالعه خطمشيموفقیت برخي خط
 .68-33 ، دوره يازدهم، شماره اول ،مديريت فرهنگ سازماني

-مشي(. تحلیل نظام خط1389. )سیدمهدی ، الواني؛ و سیدمخمد، مقیمي؛ حسینمحمد رحمتي،

سال سوم، شماره  ،نشريه توسعه کارآفريني .ش غیررسمي کارآفريني در ايرانگذاری برای آموز

 .35-7 ، نهم

واکاوی  (.1392. )علي، دلاورو  حمید، رحیمیان؛ مصطفي، نیکنامي؛ عباس، پورعباس؛ بیژن، رضايي

ای. راهکارهای بهبود کارآفريني دانشگاهي در حوزه علوم انساني و ارائه يك نظريه زمینه

 . 215- 185 ،2دوره سوم، شماره، ه ابتکار و خلاقیت در علوم انسانيفصلنام

های عمومي در حوزه مشيهای اجرای خط(. تبیین چالش1395. )وحید ، بیگي؛ و طیبه عباسي،

 .12-1، 3سال هشتم، شماره  فصلنامه سیاست علم و فناوری،. علوم، تحقیقات و فناوری

 هایويژگي تحلیل (.1396. )علي، دلاورو  عباس، پوراسعب؛ جواد، آقامحمدی؛ حسین، عبداللهي

 استان موردی مطالعه) متوسطه آموزش اول دوره آموزاندانش بین در کارآفريني شخصیتي

 . 70- 49 ،1دوره هفتم، شماره، فصلنامه ابتکار و خلاقیت در علوم انساني(. کردستان

 شورای مجلس 11/06/1383 مورخ( 1384-1389)ايران اسلامي جمهوری توسعه چهارم برنامه قانون

 .17375 شماره ،29/07/1383مورخ کشور، رسمي روزنامه اسلامي،

 شورای مجلس 15/10/1389 مورخ( 1390-1394)ايران اسلامي جمهوری توسعه پنجم برنامه قانون

 .16470 شماره ،28/10/1389مورخ کشور، رسمي روزنامه اسلامي،

 شورای مجلس 10/11/1395 مورخ( 1396-1400)ايران اسلامي یجمهور توسعه ششم برنامه قانون

 .20995 شماره ،21/01/1396مورخ کشور، رسمي روزنامه اسلامي،

 . انتشارات سمت.گذاری عموميمشيگیری سازماني و خطتصمیم(. 1387اله )پور رحمتقلي

. حسین، انعلي فميشعب؛ و مهدی، پورطاهری؛ عبدالرضا، الدين افتخاریرکن؛ پگاه، مريدسادات

های کلان و بخشي کشاورزی جمهوری پايدار در سیاستکارآفريني  وضعیتواکاوی  (.1396)

 . 98- 82 ،1، شماره8دوره  ي،های روستايپژوهشفصلنامه . اسلامي ايران



 

129 

 

برر

سی 

تأث

 یر

عوام

ل 

فرد

ی و 

سازم

انی 

بر 

خلاق

یت 

مدیرا

 ن
.… 

 

ی
سای

شنا
 

انع
مو

 
ی

جرا
ا

 
خط

ی
مش

ی
ها

 
ی

رین
رآف

کا
 

... 
 در

ی
آور

 نو
و

 

 مجموعه. 1404 ايران در کارآفرين جامعه تحقق اندازهایچشم و ها چالش(. 1390. )م, نعمتي
 .تهران. 1404 ايران در آفريني کار همايش مقالات

 گلـشن، ابـراهیم و منوريـان عباس ترجمة. عمومي مشي خط مطالعه. ام رامش، و مايکل هاولت

 1380 دولتي، مديريت آمـوزش مرکـز: تهـران

 در کارآفريني توسعه در محیطي عوامل نقش تبیین(. 1393. )قنبر, الیاسي محمدی, الواني, وکیلي

 .210-191 ،7شماره سال دوم، ،کارآفريني توسعه شريهن .عمومي بخش
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