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Abstract 

 
Urban poverty has been the subject of debate by sociologists, economists and politicians 

for more than a century. Due to the increasing concentration and regret of poverty in 

cities, the debate on the causes, consequences and solutions to combat it, especially in 

recent decades, has become very popular. Urban poverty is a multidimensional 

phenomenon and urbanites due to many deprivations; Lack of access to employment 

opportunities, adequate housing and infrastructure, lack of social security and access to 

health, education and personal security are suffering. Urban poverty creates dimensions 

that include urban poverty, income poverty, educational and health poverty, insecurity in 

the way of residence and ownership of assets, instability and insecurity in having credit 

support, personal-personal insecurity, social and political exclusion pointed out. These 

dimensions have consequences such as poverty gap, increasing poverty prevalence, 

unemployment income inequality, illiteracy rate, lack of access to proper educational 

centers, percentage of street children, life expectancy at birth, death rate due to violence, 

disease or death rate and Death caused by environmental hazards and pollution, etc. 

Urban poverty is not only limited to the mentioned characteristics and also refers to 

unstable conditions leading to vulnerability and inability to withstand harm. Given the 

importance of the issue of urban poverty, governments are constantly thinking of policies 

that will reduce urban poverty. 
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 چکیده
ههای اشهتغال،    ها؛ از جمله عدم دسترسی بهه فرتهت   چند بعدی است وشهرنشینان به خاطر بسیاری از محرومیت ی فقر شهری پدیده
اند. فقهر شههری    های مناسب، نبود تأمین اجتماعی و دسترسی به بهداشت، آموزش و امنیت فردی دررنج و مضیقه تمسكن و زیرساخ

ها نیزدارد. با توجه بهه   پذیری وناتوانی درمقابل آسیب واشاره به شرایط ناپایدار منجربه آسیب بودههای نام برده ن تنها محدود به ویژگی
شود. پهژوهش   یهستند که منجر به کاهش فقر شهر ییها سیاستبه  دنیشیهمواره در حال اند ها دولت ،یموضوع فقر شهر تیاهم

آنهها   یاست که در دسترس هستند و مضمون اتل یشامل گزارشات هشپژو نیا یاست. و جامعه آمار یلیتحل -یفیحاضر از نوع توت
. یو انهدونز  لیه برز یو کشهورها  ورکیویبه شهر ن شود یآن مربوط م یاست که نمونه آمار یکاهش فقر شهر یها سیاستدر مورد 
 نیا لیو دل رسد یموفق به نظر م ورکیویکاهش فقر در ن یها سیاستها و  مطب است که برنامه نیکننده ا انیب پژوهش حاضر جینتا
. در دههد  یمد نظر قرار مه  زیآن را ن یندارد و بعد اجتماع دیفقر تاک یبرنامه کاهش فقر ترفا به بعد اقتصاد نیاست که ا نیا تیموفق

فقر به عنوان  ییشناسا یکشورها برا نیگرفت که ا جهینت نیتوان چن یم لیو برز یکاهش فقر کشور اندونز استیارتباط با برنامه و س
فقهرا در  از  یریه ، تعهداد ک   یفقهر شههر   گریگرفتن ابعاد د دهیدارند و با توجه به ناد دیتاک یتنها به بعد اقتصاد یچند بعد دهیپد کی

  .شوند یگرفته م دهیکاهش فقر ناد یها برنامه
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 مقدمه

مداران است. بهه علهت    استیسده است که موضوع مورد بحث جامعه شناسان، اقتصاددانان و س کیاز  شیب ،یشهر فقر

مبهارزه بها آن بهه خصهو  در      یهها  راه حهل  زیه و تأسف بار فقر در شهرها، بحث بر سر علل، عواقهب و ن  ندهیتمرکز فزا

چند بعدی است وشهرنشینان به خاطر  ی شهری پدیده قرف (Curley, 2005) مورد علاقه بوده است اریبس ر،یاخ یها دهه

ههای مناسهب، نبهود تهأمین      های اشتغال، مسهكن و زیرسهاخت   ها؛ از جمله عدم دسترسی به فرتت بسیاری از محرومیت

ههای نهام    اند. فقر شهری تنها محدود به ویژگهی  اجتماعی و دسترسی به بهداشت، آموزش و امنیت فردی دررنج و مضیقه

 Baharoglu and) هها نیهزدارد   پهذیری ونهاتوانی درمقابهل آسهیب     رایط ناپایهدار منجربهه آسهیب   واشاره به شه  ودهبرده نب

Kessides, 2002: 2زنهده مانهدن اسهت، فقهر      یآن برا دیاست که تول یاقتصاد یفقر زده به معن یدر شهرها ی(. زندگ

(. Fay,2005: 2)دهد یکار رخ م از دست دادن وبازار کار  قیاست که معمولا از طر یکلان یانتقال شوک اقتصاد یشهر

شهو د و سهاختار اجتمهاعی والگهوی      فقر شهری عموما با کارگران بیكار یا اخراج شده و مهاجران روستایی فقیر ظاهر مهی 

سازی  هایی چون، درجات تجاری با مشخصه ی(. فقر شهرLiu, 2006: 610کند) فضایی در مناطق شهری را دگرگون می

طی بالاتر، گسیختگی اجتماعی، جرم وجنایت، تضهادها و برخوردهها بها حكومهت و... شهناخته      سلامتی ومحی تبالا، خطرا

(. در بسهیاری از مطالعهات کشهورهای در حهال توسهعه، فقهر شههری در چهارچوب         Zainal et al, 2012: 828) شود می

اید اشاره کرد که به تازگی (. علاوه براین، بAmis & Rakodi, 1995: 404) است   تعدیل ساختاری بررسی شده ی برنامه

ههای شههری متمرکهز     مطالعات مربوط به فقر شهری در کشورهای در حال توسعه، نباید بهه طهور انحصهاری بهر مقولهه     

(.بخشی از دلایل در این واقعیت نهفته است که در بسیاری از کشهورهای در حهال توسهعه،     Chen et al, 2006:5شود)

امیدوارکننده برای مهاجران روستا به شههر بهه    یا نهیاقتصادی روستایی است و زم ی مبارزه ایشهر، سوپاپ اطمینانی بر 

 (.  Berner, 2000:557رود) شمار می

 ،یو بهداشهت  یفقرآموزشه  ،یتوان بهه فقردرآمهد   یم یاز ابعاد فقر شهر شود که یم یابعاد جادیباعث ا یفقر شهر

 -یشخصه  یامنه  نها  ،یاعتبار یها از پشتوانه یدر برخوردار یتزلزل و ناامن ها، ییدارا تیدر نحوه اقامت و مالك تیعدم امن

ابعهاد   نیه (. کهه ا Baharoglu and Kessides, 2002: 132اشاره نمود ) یو ناتوان ساز یاسیو س یطرد اجتماع ،یفرد

 یبهه مراکهز آموزشه    یدسترسعدم  ،یسواد ینرخ ب ،یكاریب یدرآمد ینابرابر نده،یفقر فزا وعیمانند شكاف فقر، ش یجینتا

مهرگ و   ایاز خشونت، نرخ امراض  یناش ریدر هنگام تولد، نرخ مرگ و م یبه زندگ دیام ،یابانیمناسب، درتد کودکانان خ

 هها  دولهت  یفقهر شههر   تیه )همان منبع(. با توجه بهه اهم ردیگ یو...را در بر م یطیمح یها یاز خطرات و آلودگ یناش ریم

که  میبر آن دار یمقاله سع نیشود. در ا یهستند که منجر به کاهش فقر شهر ییها یاستسبه  دنیشیهمواره در حال اند

 .میقرار ده یرا مورد بررس یفقر شهر یتجارب جهان

 قیتحق ینظر یمبان

متمرکز بر ارتبهاط متقابهل    ،یاسیاست. اقتصاد س یاسیاقتصاد س ی هیفقر، نظر ی در مورد مقوله اتینظر نیاز مهمتر یكی

از  یقسمت ژهیبر نقش قدرت به و دیبا تأک یاسی( مفهوم اقتصاد س1991) نظر تودارو یو اقتصاد است. بر مبنا استیس نیب
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اقتصاد  دگاهید، (Elhadary & Samat, 2014) شود یمشخص م دارد،دخالت  یاقتصاد یها یریگ میقدرت که در تصم

به  ،یمحققان شهر دگاه،ید نیمطرح شد. در ا یبوم شناس دگاهیبر د ی، به عنوان نقد 1964ه ده لیدر اوا یشهر یاسیس

 ،یبه خهدمات شههر   یدسترس نیشتریشهر و ب یها نیزم نیثروت و قدرت در شهر توجه کردند و معتقدند که بهتر عیتوز

 یاسه یثروتمندان و کنش س یمنافع ماد بیکننده ساختار شهر، تعق نییمتعلق به ثروتمندان است. به اعتقاد آنها عوامل تع

 نیانباشت و تمرکهز ثهروت و قهدرت، روابهط به      ،یالملل نینظم اقتصاد ب ،یدار هیبر نقش سرما افت،یره نیدولت است. ا

اسكت که همه بر نقهش   نیا یاسیپردازان اقتصاد س هیمشترک تمام نظر قطهدارد. ن دیو نقش دولت تأک یطبقات اجتماع

دارد کهه   دیه تأک یاسه یدارند. اقتصاد س دیتأک یاسیو قدرتمندان س یو به خصو  بر نقش سرآمدان اقتصاد یکنش انسان

مربهوط   جهانحادث در  یاسیو س یاقتصاد رات،ییمستلزم آن است که محقق، حوادث شهر را به تغ یمسائل شهر لیتحل

 شهر بپردازد.  لیبه تحل رات،ییتغ نیکند و در چهارچوب ا

 

 
  یاسیاز منظر اقتصاد س یفقر شهر دیتداوم و بازتول ،یریفرايند شکل گ .1شکل 

 (30: 1291)منبع: موحد و همكاران 

 
خشهن آنهها    یکالبهد  طیشهرا  كنیهسهتند، له   یاقتصاد تیاز توان و فعال یا سرچشمه ،یشهر ریمحلات فق ساکنان

افراد  نی. کمک اکند یخودشان محدود م های فقط به اتكا بر تلاش ،یرفاه طیتحقق بهبود شرا یساکنانش را برا ییتوانا
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و از  دهنهد  یمه  لیرا تشهك  یکار شهر یروین یمحور اتل نآنا رایخود قابل ملاحضه است. ز تر عیوس اسیبه اقتصاد در مق

 كنیکنند. له  دیاحداث مسكن خود ساخت، تول قیرا از طر یداخل هیسرما لیاز تشك یبرخوردارند که سهم مهم ییتوانا نیا

 امنهی  باشد، گرفتهار نها   یخصوت گذاری هیسرما کننده لیکه محرک و تسه مؤثر یعموم های مداخله ابیآنان در غ یزندگ

اقهدامات در   گهر یلازم اسهت بها د   رد،یقرار گ یراهبرد فقر شهر یمحور اتل دیبا یطیمح یاست. در همان حال که ارتقا

و  یشههر  یاسه یس ههای  نمهود  نتهری  از بهارز  یبرخه  ممستقی طور به یطیمح یکامل شود. ارتقا یجهت کاهش فقر شهر

 را هها  همراه شوند تها نقصهان   زین یلیتكم های د با کوششیاقدامات با نیا كنیل دهد، یرا هدف قرار م ینهاد های نقصان

کننهده   لیه عناتهر تكم  .بنها کننهد   دستانیبه نفع ته یاقتصاد اندازهای بهبود چشم یرا برا م بتی امكانات و کنند اتلاح

 است: ریبه قرار ز یراهبرد کاهش فقر شهر

موانهع و عوامهل    دیه با یرسهاخت یز ساتیو تاس نیبازار مسكن، زم یها سیاستاتلاحات بازار و  :یاصلاحات بخش (الف

 شیرا که باعث افهزا  مناسبی نا های استاندارد دستان،یمدافع ته یقانپن های بردارد. چارچوب دستانیبازدارنده را از سر راه ته

بهازار اسهت.    نیه بهه ا  کننهدگان  دیه و تول اسمقیه  و کوچک دیجد های آوری نورود ف. مشوق کند یحذف م شود یم ها نهیهز

و  گهذاری  هیه را پا هها  نهه یبازگشهت هز  های نظام و تر عادلانه های دعرفه تر، تر و هدفمندمؤثررا  ارانهیپرداخت  یها سیاست

و  دولتهی  ریغ های ازمانس ،یمدن های گروه ،یشهر ساتیتاس کنندگان تأمینو  یخصوت گذاران هیسرما نیمشارکت فعال ب

 .آورد وجود را به یشهر دستانیته های ازیو متناسب با ن یعمل های حل تا راه کند یم لیرا تسه یمحل های دولت

کهه   دههد  یم جهنتی را ها به سازمان یمتك های راهبرد ت،یبه فعال یخصوت یمال های واردکردن سازمان :یمال تأمین (ب

 یبهرا  یمهال  تأمینامكان  ژهوی به شود، یم یبه اعتبارات مسكن، خدمات و توسعه تجار دستانیته یدسترس شیباعث افزا

 (.همان) آورد فراهم را ها خانوار یو خرده وام برا ساختی ریز ساتیسازندگان مسكن و تاس

از سر راه رشد بخهش   یو برداشتن موانع قانون اسمقی کوچک یاقتصاد های تیاز فعال تیحما یبرا یاقدامات ( مشاغل:پ

 .شود یم یشهر دستانیته انیدر م یبخش خصوت گذاری هیو سرما دیتول یاشتغال، بازده شیباعث افزا ،رسمی ریغ

 یرو  شیمسهائل په   نهه یرا در زم یدولت محله  دبای سطوح، همه در ها شهر تیریبهبود نظام اداره و مد :گردانی‌( شهرج

 پاسخگو کند. شتریب یشهر ستان دیته

و  یشههروند  ههای  گهروه  یسهازمان  ههای  ییتوانها  تیه و تقو لیدر جههت تسهه   یاقدامات و دانش: یاجتماع هيسرما (د

. شهود  یمه  ننشی زاغه های درباره حل مشكلات محله هایی به اطلاعات و رهنمود یدسترس شیباعث افزا یمحل یها دولت

 کمهک  و اند بوده یجامعه محل تیفعال یبرا مؤثر اریبس های نهزمی در که اند در واقع اثبات کرده یطیمح یارتقا یها برنامه

 ههای  ازیه به ن پاسخگویی خاطر به هایی حل راه نتعیی منظور به یساتیتاس های و شرکت یبا شهردار ندگاننمای که اند کرده

 جامعه، مانند کاهش خشونت وجود دارد. یگسترده برا یاجتماع های تیاز مز یحاک یشواهد ن،یآنان مذاکره کنند. همچن

 یبهرا  ههایی  قابل توجه، فرتت یغالبا منابع مال یننشی آلونک یدارا های شهر :محلی منابع تر‌مؤثر جیو بس زیتجه (ر

 یبه رشد آت ییدارند. پاسخگو اریرا در اخت ینیکارآفر یبرا یبوم های و استعداد یداشن فن ،یخصوت گذاری هیسرما زیتجه
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بها   مهؤثر بها مشهارکت    دیخواهد بود که با یمال های و کارکرد یشهر تیریمد یاساس تیخدمات، مستلزم تقو یبراتقاضا 

 شود. لیتكم یو خود جامعه محل یبخش خصوت

 قهیدر مضه  یکه از نظر مهال  پردازد یم یاز افراد یمال تیبه فراهم آوردن حما یاحتماع تأمین فقرا: یاجتماع تأمین (ل

و  ینقهد  یایه بوده است کهه بهه موجهب آن دولهت بها ارائهه مزا       یشاهد ظهور رفاه اجتماع ستم،یقرن ب یایتانیباشند. بر

مانند ارائه خدمات بهداشهت و سهلامت و    نقدی ریغ یایکرده است. مزا فایا یرفاه اجتماع یدر ارتقا ینقش فعال ،نقدی ریغ

آن باشهند.   ازمنهد یاسهت کهه ن   یافهرا  یبرا یاجتماع تأمین های مهیب ،ینقد یایکه مزا یاست. در حال یآموزش لاتیتسه

 قیع ثروت و از طریتوز قیاز طر ریفراگ یاقتصاد یاست. توسعه تساو یاهداف متفاوت کلی طور به ،یاجتماع تأمیناهداف 

کهه مهردم بتواننهد ضهمن مشهارکت،       یطیو فراهم آوردن شرا یاجتماع تأمین های مهیبه افراد محروم در شكل ب ات،یمال

و کهولت سن، قادر بهه کهارکردن    یماریب ،یكاریکه به علت ب یخود در هنگام کار و در زمان های ازین یبرا یبهتر طیاشر

 تهأمین ههدف مهورد توجهه     نیوجهود، مهمتهر   نیه است. با ا یاجتماع تأمینگوناگون  داففراهم کنند، از جمله اه ستند،ین

کلمهه   قیه دق یوارد نشود. اما به معنا بیآس یآنبه کس یاست که بر مبنا یزندگ طیحداقل استاندارد شرا جادیا ،یاجتماع

م ل مسكن با فقر  یعموم رفاه گرید های¬جنبه نكهیبوده است. ا تیاز فقر و محروم ییرها ،یاجتماع تأمین یهدف اتل

 است. ریرابطه دارد انكار ناپذ

 اریاز درآمهد بسه   سهتند یقادر به کهار کهردن ن   رهیو غ یكاریب ،یماریب ،یکهولت سن، ناتوان لیکه به دل یافراد اغلب

 کهه  انهد  بهوده  نایه  دنبهال  به ها دگاهیو د ها زهیانگ ،یاسیس دعقای ها ندارند. دولت یدرآمد چیه بایتقر ایبرخوردارند و  نییپا

 نیه مقابلهه بها ا   یبهرا  یو وابستگان آنها منهابع کهاف   ازمندانیفراهم کنند تا ن ار یاجتماع تأمین ینقد یایاز مزا یستمسی

 تیآن، آنچه که حائز اهم یو چارچوب قانون یاجتماع تأمیننقش  ی(. در بررس171-173دشتگرد، داشته باشند )حداقل را 

 یبهرا  یمهال  تیه حما جادیاآن  زهیاست و انگ یاز رفاه اجتماع یاست که قسمت یاجتماع تأمین یاست شناخت هدف اتل

 یاجتمهاع  تهأمین  سهتم یس ایتانیر شرفته،یپ یتنعت های از کشور یاری. مانند بسباشد یم تیدر خطر محروم ایافراد محروم 

دارنهد   یتیحمها  نیبهه چنه   ازیافراد در معرض خطر فقر که ن گریو د ریناتوان، پ كار،یافراد ب یبرا ییها مهیدارد که ب یدولت

 (.173)همان، فراهم کرده است 

در  یمهمه  گاهیاز جا زین یو آموزش یکارآموز های و فرتت یبهداشت های مراقبت یارتقا :یعموم های‌تیفعال ري( سام

)از جملهه کودکهان    رپهذی  بیبهه جوانهان آسه    یلازم است توجه خات یشهر نهیبرخوردارند. در زم یشهر ییبرنامه فقرزدا

 .دیمبارزه با جرم و خشونت به عمل آ یبرا هایی ( و تلاشیابانیخ

 روش پژوهش

است که دردسهترس هسهتند و    یپژوهش شامل گزارشات نیا یاست. جامعه آمار یلیتحل ه  یفیحاضر از نوع توت پژوهش

و  ورکیه ویبه شهر ن شود یآن مربوط م یاست که نمونه آمار یکاهش فقر شهر یها سیاستآنها در مورد  یمضمون اتل

 .یو اندونز لیبرز یکشورها
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 پژوهش یها افتهی

 یفقر شهر کاهش یها سیاست یتجارب جهان

 ی اقتصادی ها شهر نیويورک: مرکز فرصت

 30تها   17درتد جوانان بهین  31کردند. بیش از  نیویورکی دارای شغل در فقر زندگی می 214444، بیش از 3447سال  در

کودک خردسهال زیهر پهنج سهال، یعنهی از ههر سهه کهودک          111444کردند. بیش از سال زیر خط فقر فدرال زندگی می

 شد. گ مینیویورکی یكی در فقر بزر

( را ایجاد کرد. وظیفه این CEOی اقتصادی )ها ، مایكل بلومبرگ، شهردار نیویورک، مرکز فرتت3447در دسامبر  

مقهام   23ی نتیجه گرا و خلاقانه بود. پیش تر از آن در همان سال، شهردار، ها مرکز کاهش تعداد فقرا با استفاده از مشوق

یی را برای انتقال منابع بهه فقهرا و   ها عهده دار کرد تا استراتژی کهر نیویورهای اقتصادی ش شهر را در کمیسیون فرتت

 خارج کردن آنها از فقر طراحی کنند.

پیشنهاد ارائه کرد. سپس بها همهاهنگی همهین     21تا سپتامبر، این کمیسیون تحقیقات گسترده ای را تورت داد و  

ه شد. این کمیسیون معتقد بود که با پاداش دهی بهه ابتكهارات   گام برای عملی کردن این پیشنهادها توسعه داد 01مرکز، 

هایی که زود بهه   گام یادشده با توجه به نیاز به استراتژی 01 .شود آینده همه شهروندان نیویورکی منتفع می 1شخصی، در

ی جدید یا بر ها ها و ایدهباید بر بهترین عملكرد ها نتیجه برسد و منافع بلندمدت به بار آورند، انتخاب شدند. این استراتژی

عمهومی و بهه کهارگیری ایهن      اتی موجود بنا شده، به ایجاد سرمایه انسانی و افزایش دسترسی به خهدم ها توسعه برنامه

های هدف اتلی اعمال شد توتیف  ای از اقداماتی که برای هر کدام از جمعیت خدمات منجر می شد. در این بخش نمونه

 «.بخرد»ری کنیم مخاطب هدف محصولات پیشنهادی ما را شود. مهم این است که کا می

 ای برای فقرای شاغل برنامه 

نیویورکی شاغل این شهر نمایندگی می کردند.  214444درتد خانوارهای فقیر شهر نیویورک را 07تقریبا  3447در سال  

ی زبهان  هها  خاطر پایین بودن مهارت های شغلی و در بسیاری موارد، به بسیاری از این دسته فقرا به خاطر نداشتن مهارت

هایی برای برطرف کردن ایهن موانهع    برخوردار نبودند. در ادامه با برنامه یانگلیسی از امنیت شغلی بالاو آینده شغلی روشن

 شوید: آشنا می

یها  که مربوط به ساکنانی است که طی شش ماه قبل به طور مداوم، به تورت تمام وقت  بیشتر پول در بیاور برنامه

یش خهدمات  هها  دلار یا کمتر در ساعت کار می کردند. در این برنامه به هر فرد مطهابق بها ویژگهی   10نیمه وقت با درآمد 

مشاغل پردرآمدتری را به دست بیاورند و سپس در مشاغل خهود   نندشود. هدف آن است که این افراد بتوا مجانی ارائه می

 پیشرفت کنند.

(، ESLهای آموزش انگلیسی برای غیرانگلیسهی زبانهان )   پیشرفت شغلی، کلاس این برنامه خدماتی شامل آموزش 

دههد دارنهده آن از    ( مهدرکی کهه نشهان مهی    GEDتعلیم خصوتی و کمک برای اخذ مدرک پیشرفت تحصیلی عمومی) 

مشاوره مالی و ،  برخوردار است و مدرک کالج شود هایی که در دوره دبیرستان در ایالات متحده و کانادا آموخته می مهارت
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گذراننهد و بهه    را بها موفقیهت مهی    هها  گیرد. حتی برای کسانی کهه ایهن دوره   کمک برای نگهداری از کودکان را در بر می

 های مالی در نظر گرفته شده است . یابند محرک های شغلی دست می موفقیت

دههد. در ایهن راهنمها     قرار مهی  ی آموزش شغلی را در اختیار مشتریانها راهنمای آموزشی شهر نیویورک که گزینه 

ای و آمهار مربهوط بهه نهرخ موفقیهت       دوره آموزش حرفه 0444ارائه کننده خدمات آموزشی و  044مشخصات نزدیک به 

 شود.  ی مذکور ارائه میها شرکت کنندگان در دوره

ایهن سیسهتم بهه    ، راهنمای آموزشی یک سیستم اعتبار دهی مبتكرانه را به کار خواهد گرفهت. در  3449در مارس  

کنند، اما چشم انداز شغلی بهتر و افزایش دستمزد بیشتری  ی مختص مشاغلی که تحصیلات کمتری را ایجاب میها دوره

  گیرد. دهند، وجوه بیشتری تعلق می را نوید می

 ساله 70تا  18ای برای جوانان  برنامه 

روند و کاری ندارند. این افراد آینده  نند به مدرسه نمیک از جوانان شهر نیویورک که زیر خط فقر فدرال زندگی می بسیاری

ی اقتصادی برای کاهش نرخ بارداری نوجوانان، جلوگیری از ترک تحصیل جوانان، ایجهاد  ها مطمئنی ندارند. مرکز فرتت

ههای   ی کارآموزی برای بزرگسالان جوان برنامهه ها شغلی و دوره های تتهای تحصیلی جایگزین و افزایش تعداد فر مدل

 زیر را به اجرا درآورده است:

ی مورد نیاز ها ( که به شرکت کنندگان این شانس را می دهد که مهارتYAIPبرنامه کارآموزی بزرگسالان جوان )

های تحصیلی، مشاوره و کارآموزی کوتاه مدت و با دستمزد به دسهت   برای کار در فضای روز را با کمک ترکیبی از کارگاه

ای  های اجتماعی و حرفه آورند تا مهارت فرتت را به دست می نسال است و ای 30تا  17دگان بین آورند. سن شرکت کنن

جهوان تهرک تحصهیل کهرده و      1274هفته ای تشكیل شده، تقریبا به 10سالانه از سه دوره  YAIPمهم را کسب کنند. 

یها   ندکنند یا به تحصیل خود ادامه ده بیكار خدمت ارائه می کند. هدف برنامه این است که شرکت کنندگان یا شغل پیدا

 آموزش خاتی ببینند. 

ی جدیدالورودی کهه احتمهال دارد سهن    ها درتد تمام دبیرستانی 01مسیرهای متنوع برای فارغ التحصیلی که  دفتر

دههد. ایهن دانهش آمهوزان خیلهی زود از کهلاس عقهب         تحصیلشان بگذرد و نتوانند نمرات لازم را کسب کنند پوشش می

 شوند. این برنامه از چهار عنصر اتلی تشكیل شده است: انند و به سرعت از سیستم خارج میم می

 های مورد نیاز برای استخدام شرکت  های فشرده توسعه مهارت که در آن دانش آموزان در کارگاه یاد گرفتن کار

 کنند. می

 ساله ای که سنشان گذشته و  16و  17که مدارس کوچكی است مخصو  دانش آموزان  های انتقالی دبیرستان

 شود. ها با این دسته از افراد برای دریافت دیپلم دبیرستان کار می اند. در این دبیرستان از ادامه تحصیل بازمانده

 ی دستیابی به ها برنامهGED هایی برای ادامه تحصهیل   که برنامه درسی مناسب سن و فرهنگ و همچنین راه

 شود. شامل میدر سطوح عالی و استخدام شدن را 

 گیرد که در مدارس موجود اجرا می شوند. ی شبانه تمام وقتی را در بر میها ای جوانان که برنامه مراکز منطقه 
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 ای برای کودکان خردسال ) زير پنج سال( برنامه 

کنند. ریسهک پهایین بهودن     آیند با احتمال بیشتری مراقبت ناکافی و دیرهنگام دریافت می کودکانی که در فقر به دنیا می 

وزن، هنگام تولد و مرگ برای این کودکان بالاتر است. این عوامل ریسک با فقر همبستگی بالایی دارند و کودکان را در 

نشوند در سنین بالاتر اثر خواهند گذاشت. دو برنامه که این مرکهز بهرای    رفعمعرض مشكلاتی قرار می دهد که اگر زود 

 کمک به کودکان خردسال در نظر گرفته عبارتند از:

که با هدف بهبود سلامت، رفاه و عزت نفس کودکان و والدین کم درآمدی که اولین بهار   خانواده -پرستار همكاری

زنند. تلاش می شود  ها سر می رنامه پرستارها به طور مرتب به این خانوادهشوند راه افتاده است. در این ب است بچه دار می

بقیه تا هفته بیست و هشتم ثبت نام کنند. پرسهتاران در طهول دوران    ودرتد مشتریان تا هفته شانزدهم حاملگی  74که 

 کنند. ریان مراجعه میبارداری و تا دو سال پس از به دنیا آمدن نوزاد به طور متوسط ماهانه دو بار به این مشت

های کم درآمد )با  به قانون تبدیل شد و طبق آن به خانواده 3446مالیاتی مراقبت از کودکان که در سال  بازپرداخت

شود. پوسترهای ایهن   دلار یا کمتر( مبلغی بابت هزینه مراقبت از فرزندان زیر چهار سال پرداخته می 24444درآمد سالانه 

های تلفن مناطق کم درآمد نصب شده است. این رویكهرد   و کیوسک اتوبوسهای  نگلیس در ایستگاهکمپین در اسپانیا و ا

درتد بیشتر 74اند  پشتوانه تجربی دارد و نشان داده شده مشمولان قبلی که برای مراقبت از کودکان کمک دریافت کرده

 احتمال دارد بعد از دو سال همچنان شاغل باقی مانده باشند.

 ها حفظ کیفیت برنامهارزيابی:  

گام پیشنهاد شده  01مورد از  21کردند و  های این مرکز استفاده می نیویورکی از برنامه 144444، تقریبا 3446تا دسامبر  

های ارزیهابی   همكار اهداف و استراتژی های مؤسسههای اقتصادی و  به اجرا درآمد. طبق پیشنهاد کمیسیون، مرکز فرتت

ها برای دریافت بودجه، باید عملكرد خوبی نشان داده باشهند.   آن یمانكارانو پ ها مؤسسهاند. این  عملكرد را مشخص کرده

ی موفهق  هها  در برخی موارد برای تحت پوشش قراردادن شرکت کنندگان بیشتر وجوه اختصا  یافته بهه برخهی برنامهه   

 یابد. افزایش می

 دولتی در کاهش فقر چه نقشی دارند؟  های مؤسسه

تهرین نقهش را    های کاهش فقر و همچنین در درجه اول در پیشهگیری از فقهر پررنهگ    ا، اغلب، در اجرای سیاسته دولت 

 ها در تمام سطوح )ملی، منطقه ای و محلی( کارکردهای مهمی دارند: دارند. دولت

 هید خواند. از ساختن یک اقتصاد قدرتمند. در این فصل در مورد موفقیت چین در ایجاد و حفظ رشد اقتصادی بالاخوا

درتهد  17درتهد بهه   22کننهد از   نسبت افرادی که روزانه با کمتر از یک دلار زندگی مهی  3444تا سال  1994سال 

سازی بخش کشاورزی، احداث تنایع جدیهد   یاند خصوت هایی که در این کاهش نقش داشته کاهش یافت. سیاست

 شود.  ی مشترک را شامل میها ه گذاریهای خارجی برای سرمای در مناطق روستایی و دعوت از کمپانی

  خواندیهد کهه در سهال    « زیرمجموعه بندی بهازار فقهر  »، 0حفاظت از سلامت و امنیت مردم و افزایش آن. در فصل

درتد از جمعیهت  2درتد موارد اچ آی وی ایدز در شهر نیویورک وجود داشت؛ در حالی که این شهر تنها 11، 3441
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و بهر اسهاس آنهها توزیهع مجهانی وسهایل        شدآغاز  3446هایی که در سال  عا تلاشداد. قط کل کشور را تشكیل می

 میلیون در سال افزایش یافت گستره این بیماری را کاهش خواهد داد.  29میلیون به  1/3پیشگیری، از 

    د روی فراهم آوردن زیربناهای ابتدایی. در چند فصل راجع به اینكه چه طور عوامل مربوط به حمل و نقهل مهی توانه

یی کهه بهرای تشهویق    ها باشد، خواندید. تلاش مؤثرگیرد  اقداماتی که برای کاهش فقر و پیشگیری از آن تورت می

های تنظهیم خهانواده و گهرفتن     بارداری در کلینیک ازدریافت داروهای سل، خرید پشه بند، گرفتن مشاوره جلوگیری 

 پذیرفتند را به یاد آورید. بذرهای جدید و بهبود یافته در روستاهای دوردست تورت 

  ،ههای فعلهی   آزمهون راه حهل  »آموزش کودکان و جوانان. ما برای دستیابی به اهداف توسعه هزاره که در فصل دو» ،

کنیم. هدف شماره دو، یعنی دستیابی به تحصیلات ابتدایی فراگیر تها سهال    ها حساب می معرفی شد روی همه دولت

ابتدایی را تكمیل کنند را به یاد آوریهد. ههدف    حصیلاتن باید به یكسان بتوانند تکه بنا بر آن پسران و دخترا 3411

 است.   3411شماره سه رفع نابرابری جنسیتی در همه سطوح تحصیلی تا سال 

  ههای دولتهی تهامین     فراهم کردن کمک عمومی برای نیازمندان. پشه بندهای مجانی یا ارزان برای فقرا که با یارانهه

میلیون نفر به مالاریا بود. نكته قابهل توجهه آنكهه از بهین      11زو ضروری برنامه پیشگیری از ابتلای شد، ج مالی می

سال که برای پشهه بنهدهای محهافظ در برابهر حشهرات اوراق تخفیهف        1زن باردار و کودک کوچک تر از  214444

 نفر حساب خود را تسویه کردند. 302444دریافت کرده بودند، بیش از 

 های جامعه خود هستند. با اجهرای سهخت گیرانهه تهر      گیران فیلیپینی که از فقیرترین حیط زیست. ماهیحفاظت از م

 شود. گیران بدتر می گیری وضع این ماهی قوانین مربوط به ماهی

 ای کهه محصهول    ها در مالاوی بدون برنامه توزیع کود شیمیایی یارانهه  اعطای امتیاز و یارانه. معلوم نیست که تلاش

درتد کاهش داد موفقیت آمیز می بود. بسهیاری اعتقهاد   14ای را به بار آورد و سوء تغذیه کودکان را  سابقه بیغلات 

برای کاشت غذای بیشتر و عدم اتكا به مواد غذایی رایگان  فراددارند که موفقیت مالاوی نتیجه کمک به فقیرترین ا

 (. Kotler & Lee, 2009: 240-260 ارائه شده از جانب نهادهای خیریه بین المللی بوده است )

 یکاهش فقر در اندونز یها یو استراتژ ها سیاست

شهود کهه بیشهترین درتهد آنهها را       میلیون نفر،پرجمعیت ترین کشور اسلامی محسوب می 326با بیش از  یاندونز کشور

به ثهروت   تینسبت جمع یاما به علت فزون باشد یثروتمند م یکشور یاز لحاظ معدن یدهند، اندونز مسلمانان تشكیل می

 .برند یاز مردم در فقر بسر م یادیتعداد ز

 1994تا اواسط  1964 یها سال یبزرگ ط یها تیدوره موفق کیاز  یکه کاهش فقر در اندونز تیواقع نیوجود ا با

فصهل   چیهه  نیاست. همچن شده یتوسعه کشور قرار داده نم یها برنامه تیدر اولو 1994 لیبه دست آمده، واژه فقر تا اوا

اختصها  داده   دیدر دوران نظم جد یمدت مل انیتوسعه م نامهبرنامه توسعه پنج ساله، بر نیبه کاهش فقر در اول یخات

توجهه   دیه وجهود، با  نیتوسعه ذکر شده است. با ا یسند کاهش فقر و برابر نیاول 1999تا  1991 یها سال نینشده بود. ب

کاهش فقر  یها از برنامه یتحت سوهارتو ، تعداد یداشت که در طول دوره رشد بالا قبل از بحران، در واقع دولت اندونز

م ال شهامل بخهش امهور مسهكن، بها       یبخش وجود داشت که برا نیچند دیدوران نظم جد لیرا انجام داده است. در اوا
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 نیو همچنه  ازمندانیرفاه فقرا و ن شیمتمرکز بر افزا یها شامل پروژه ،یماعوام ، بخش امور اجت یها اجرا با پروژه تیقابل

 یابتكهار  یها برنامه .شد یسطح درآمد کشاورزان خرده پا  را شامل م شیافزا منظورکه به  یکشاورز تیریمد یها برنامه

 ییربنایبرنامه توسعه ز. 3؛ محروم یآموزش در روستاها. 1شد:  این موارد میشامل  دیکاهش فقر در اواخر دوران نظم جد

برنامه . 1و  رانیگ یدرآمد کشاورزان خرده پا و ماه شیبرنامه افزا. 0؛ یکاهش فقر شهر یها برنامه. 2؛ محروم یروستاها

 منطقه. ریتوسعه ز

کشهور  تمام  شیدهه پ کیآغاز شد و در  ایآس یاقتصاد یها دوران پس از بحران، آنچه به عنوان پاسخ به بحران در

 یکهاهش فقهر در انهدونز    یها بود که هم اکنون در برنامه یاجتماع تیشبكه امن یها از برنامه یرا فرا گرفت، مجموعه ا

 یمهال  یهها  از کمهک  یبه یرا بكار گرفت کهه ترک  JPS یاجتماعحفاظت  ستمیشده است. از آغاز بحران، دولت س نهینهاد

بهه   ریپهذ  بیآس یها خانواده تر قیاز سقوط عم یریطرح جلوگ نیهدفمند بود. هدف از ا یتیشبكه امن یها و برنامه یجهان

 .(Suryahadi et al, 2010: 3نوع خطرات بود) نیفقر و کاهش دادن ا

JPS بهبهود  3از در دسترس بودن برنج مقهرون بهه تهرفه     نانی. حصول اطم1چهار جانبه بود:  یاستراتژها یدارا .

. 0مهم مخصوتا بهداشت و آمهوزش   یبه خدمات اجتماع ی. حفظ دسترس2اشتغال  جادیا قیاز طر ها خانواده دیقدرت خر

 اسیه و گسهترش اعتبهارات در مق   یمنطقهه ا  یهها  لهوک ب یمال یها کمک قیرا از طر یمحل یاقتصاد یها تیتداوم فعال

بهه   ایه شهود   یریشهگ یبحهران پ  یاز اثرات منف ی، به مقدار قابل توجهJPSبرنامه  یکه با اجرا رفت یم دیام نیکوچک. ا

 .ابدیحداقل کاهش 

اعلام کرده بود که علت  یدر گزارش یاذعان داشت که بانک جهان دیبا JPSبرنامه  یاستراژ نیارتباط با اتخاذ اول در

 دیه را ترف خردرآمد خود  چهارم کی یاندونز ی. اک ر فقراشود یبرنج مربوط م یبالا متیبه ق شتریفقر، ب شیافزا یاتل

برنج نسبت بهه   یداخل متیاست. بالاتر نگاه داشتن ق افتهی شیافزا سوم کیگذشته  یها سالبرنج در متی. قکنند یبرنج م

 یدرتد از فقهرا 61از  شیداشته است. ب یاندونز یبرا یمنف راتیمحدود کردن واردات تاث قیآن از طر یخارج یها متیق

کننده خالص برنج هستند. دولت وعده داده  درتد از فقرا مصرف61و  کنند یمعاش م تأمین یکشاورز قیاز طر ییایاندونز

 یاتهل  شهه یر نهد یگو یکشور م نیدر ا یردولتیغ لگرانیتعداد فقرا را کاهش دهد. اما تحل ها رساختیز یبرا نهیاست با هز

 سال قرار دارد.6است که در حد کمتر از  یفقر سطح آموزش و سواد مل

ابتكار مهم  کی یدولت اندونز ،یاسینسبتا کم در کاهش فقر، از لحاظ س یگذار هیست، با وجود سرمابه ذکر ا لازم

بهه   یاستراتژ نیکاهش فقر در سراسر کشور انجام داده است. ا یبرا یبزرگ مل یاستراتژ نیاول یو راه انداز یآماده ساز

 یسند در دولت انهدونز  نیشده است. آماده کردن ا( ، مستند I-PRSTکاهش فقر موقت ) یدر اوراق استراتژ یطور رسم

کهاهش   یبرا یکردند که آژانس هماهنگ یوزرا را راه انداز نیآژانس ب کیبود که  دیعبدالرحمن وح یجمهور استیدر ر

 شد. دهینام (BKPKفقر )

I-PRST  چند مرحله  قیاز طر دیسند با نیگرفت، ا یکاهش فقر جا یمل یشد و در استراتژ لیتكم 3442در مارچ

. 0 ها یو استراتژ ها سیاست نی.تدو2کاهش فقر  یها سیاستها و  برنامه یابی.ارز3مسائل فقر  یی. شناسا1شد:  یفرموله م

 ها. و برنامه ها سیاست یابی. ارز1آن و  لیتحو ستمیبرنامه و س نیتدو



 1، شماره 1، دوره 1041سیاستگذاری شهری و منطقه ای،  00

 

سهال   انیه کهرد. در پا  لیه تكم 3440سند را تها   نیو ا SNPK ، دولت شروع کرد به توسعهI-PRST لیاز تكم بعد

 تیفقرا، تقو یبرا شتریب یها فرتت جادیبه ا ازین SNPKکاهش فقر مشاهده شد.  تهیدر کم SNPK سینو شی، پ3440

. خهدمات  3 ؛غهذا . 1 باشهند:  برخهوردار  یاسه حقوق اس 14از  دیمردم با SNPKدر  شناسد، یم تیجامعه را به رسم نهینهاد

 تی. مالك6 ؛فاضلاب هیتخل ستمیو س زیآب تم .7 ؛. مسكن1 ؛و توسعه تجارت یشغل یها . فرتت0 ؛آموزش .2 ؛یبهداشت

 .(Suryahadi et al, 2010: 5) یریگ میتصم ندی. مشارکت در فرآ14 ؛تی. امن9 ؛ستیز طیو مح یعی. منابع طب1 ؛نیزم

برای حمایت از قشرهای کم درآمد و خانوارههای فقیهر    شیپ ها سال یکه دولت اندونز یگرید یو استراتژ استیس

ههای نفتهی در انهدونزی     آن فهرآورده  جهیاست که در نت یهای نفت استفاده کرده است اختصا  یارانه مستقیم به فرآورده

خود  درتد بودجه دولت را به 14ها بیش از  . این یارانهردکمترین قیمت را در مقایسه با کشورهای آسیای جنوب شرقی دا

اتهلاح   استیس یدولت اندونز نیی اقتصادی، زیست محیطی و اجتماعی شده است. بنابراها اختصا  داده و سبب زیان

 رتبهه تهو   یکهه منهابع مهال    کنهد  یامكان را فهراهم مه   نیا یا ارانهی ستمیکه اتلاح س ردیگ یرا بكار م یا ارانهی ستمیس

از  سهت یز طیههوا و محه   یآلهودگ  ارانه،یدر نظر داشت که حذف  دیهم بارا  نیفقرا به کار گرفته شوند. ا یبرا یکارآمدتر

و  نیقهوان  لیه بهه دنبهال اتهلاح و تكم    یرا کاهش خواهد داد. دولت اندونز ینفت یها از حد فرآورده شیمصرف ب قیطر

تهادرکننده   کیبه  لیاست که تبد نیمدت ا کشور در دراز نیا یاست. هدف اتل یانرژ یمقررات در جهت مصرف منطق

مصهرف   یشه یبودجه و مههار رونهد افزا   یدر کاهش کسر یسع ینفت یها فرآورده ارانهینفت گردد. دولت با کاهش  داریپا

وارد نشود،  راز حد فشا شیب ریفق یشرط که به خانوارها نیرا به ا ینفت یها ارانهیبه کاهش  ازیدارد. دولت ن یانرژ یداخل

از  یحهداقل بخشه   دیه دولهت با  نیه است. علاوه بر ا ریبه قشر فق ارانهیطرح پرداخت  نی. هدف از انجام اداند یم یضرور

 گهر یو د یارتقها خهدمات بهداشهت    ،ینفت را ترف کاهش فقر، توسعه آموزش، توسعه حمل و نقل عموم یها ارانهی نهیهز

 هها  ارانهی قیاز طر میرمستقیغ تیتر از حمامؤثر اریدرآمد ممكن است بس میستقم شیکند. افزا یتوسعه اجتماع یها برنامه

مشخص شوند و دولت  یبه طور واضح در بودجه مل دیبا ریبه افراد فق میمستق یها باشد. پرداخت ینفت یها ارانهیاز جمله 

 مهت یهها ق  برنامهه  نیا ی. با اجرادموافقت کنن ینفت یها فرآورده یدوگانه برا یگذار متیق استیس یریو مجلس، با بكارگ

 کیه دولت  نی. همچنابدی ینم شیافزا ،یجهت حمل و نقل عموم لیو گازوئ نیکم درآمد و بنز یها گروه یبرا دینفت سف

و  طیبهه افهراد واجهد شهرا     دیه با دیو نفت سهف  نیبنز یها کرده است که به موجب آن کوپن شنهادیپ یبند هیسهم ستمیس

 (.14-13: 1210شود. )پرمه،  داده صیمالكان خودروها تخص

 لیدر برز ی( ، کاهش فقر و نابرابرBFPندوق خانواده )برنامه ص

از  یكه ی یو دارا یغربه  مكهره یدر ن یدرآمهد  ینهابرابر  طیشهرا  نیبها بهدتر   یعنهوان کشهور   بهه  لیه برز 1994دهه  یط

از عمهق فقهر و    تیه گرسهنگان و کهارگران معهدن حكا    هها،  نینش زاغه میوخ طیمعروف بود. شرا ایجوامع دن نیتر ناعادلانه

 نیدهه گذشته، ا کیاست اما در  یجد یمشكل لیبرز یبراداشت. فقر هنوز  لیدر برز تهیمدرن یدر کنار نمادها ینابرابر

 (.Todaro & Smith, 2012: 44از رشد را گذاشت) یآور رتیو ح دیمرحله جد یها هیکشور پا

در سهپتامبر   ،10349ر تندوق بهه دسهتو   نیشده است. ا جادیتوسط حكومت موقت ا 3442خانواده در اکتبر  تندوق
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مهرتبط بها متحهد کهردن      یاقتصهاد  برنامه کیشده است، که  میتنظ لیدر برز یبه عنوان برنامه انتقال درآمد اتل3440

 ریاز دولت فدرال است و اهداف ز «تفر  یگرسنگ یاستراتژ» رامونیدر پ یبرنامه اتل نیانتقال درآمد است. ا یها برنامه

 کند. یرا دنبال م

 یاجتماع یبه حقوق اساس یبا ضمانت به دسترس یانتقال پول ی لهیبه وس ها یفقر و نابرابر ،یمبارزه با گرسنگ ی( براالف

 .ییغذا تیو امن یاجتماع یها کمک ،یآموزش ،یبهداشته 

به آنها که بتوانند  یطیاز فقر، و دادن شرا ریفق یها خانواده ییرها یبرا یو کمک اجتماع ی( به منظور گسترش همكارب

 (.Silva, 2008: 4) کنند غلبه کنند یم یدر آن زندگ که ریپذ بیآس تیوضع نیبر ا

اسهت.   ریه فق یهها  انتقال درآمد به خانواده یمل استیس کی جادیتندوق خانواده ، به منظور ا جادیواقع هدف از ا در

فقرا در  انیدر م یگرسنگ انیپا یبلند پروازانه برا یطرح ، که در واقع3442پس از انتخابات سال  لوایلولا داس طرح را نیا

بهبهود اوضهاع امهور     یبهرا  یاقهدامات جهد   ،یعلاوه بر مقابله با گرسنگ لوایاسکرد. تحت طرح لولا د نیبود را تدو لیبرز

ه بها کمتهر از   ک ییآنها - لیشمار فقرا در برز 3442انجام شد. از سال  لیخانواده در برز انیو بن یآموزش، بهداشت عموم

کهاهش   3441نفهر در سهال    ونیلیم 1102درتد( به  31نفر ) ونیلیم 1100از  -کردند  یم یدلار درآمد در روز زندگ کی

سه وعده غهذا در روز را داشهته باشهند.     تأمین ییتوانا یلیهر خانواده برز 3414است که تا سال  دواریام لوای.لولا داسافتی

تهوان بهه    یدانند که از آن جمله م یم میسه یعدالت یدر کاهش فقر و ب لیبرز تیموفق را در یکارشناسان عوامل متعدد

 یرشد اقتصاد ل،یجمهور اسبق برز سیکاردوسور رئ كهیفرناندو هنر یتحت رهبر 94در دهه  نیادیبن یداتلاحات اقتصا

باورنهد   نیه اشاره کرد. کارشناسان بر ا یتوسعه امور اجتماع یجامع و هماهنگ برا یها سیاستو  ریاخ یها سالدر  لیبرز

قاطعانهه   تیخوب و حما یتیریشده، مد نییتع یاهدافمنسجم و  یبا ساختار لیدر برز یامور توسعه اجتماع یها که برنامه

 یاتیسرنوشت ساز و ح زین ریمس نیدر ا لوایلولا داس یرهبر نیبه ثمر نشسته است. همچن یردولتیغ های مؤسسهدولت و 

 ینگرش متعادل به امور رشهد و توسهعه مه    کیمدبرانه ومنسجم و  یها سیاستنشان داده که با اتخاذ  لیبوده است. برز

 ریمسه  نیاست که در ا یدر حال نیدر حال توسعه حل و فصل کرد. ا یرا در کشورها یاقتصاد ه  یاجتماع یالشهاتوان چ

 . دیآ یبه حساب م هیاز اتول اول یكی یاجتماع ه یاقتصاد نیادیاتلاحات بن

دلار در ماه  71که کمتر از  کند یپرداخت م ییها به خانواده ،یدلار در ماه، به تورت نقد 10خانواده ، مبلغ  تندوق

مشارکت کنند. در  ونیناسیواکس یدولت یها درآمد دارند، به شرط آنكه حتما فرزندان خود را به مدرسه بفرستند و در برنامه

که   ی. در تورتشود یکه به تورت ماهانه شارژ م کند، یم افتیدر یكیالكترون تکار کی  برنامه، هر خانواده نیچارچوب ا

 یبهه آن خهانواده، بهرا    یفرزندان عمل نكنهد، پرداخهت نقهد    ونیناسیو واکس لیبه تعهدات خود در مورد تحص یا خانواده

 شیبرنامه، به افزا نی. اشوند یم رطرح برخوردا نیا یایر از مزاخانوا ونیلیم 11به  کی. نزددیآ یدر م قیماه به تعل نیچند

بهود کهه    دواریه ام تهوان  یمه  جهه، یمنجر شده اسهت و در نت  ونیناسینرخ واکس شینرخ فرستادن کودکان به مدرسه، و افزا

 & Kotlerنسبت به پدر و مادر خود برخوردار شهوند)  یبهتر یها و فرتت شتر،یب لاتیاز تحص ر،یفق یفرزندان خانوارها

Lee, 2009: 33 .)برنامهه در   نیه در حال حاضر اسهت، ا  لیبرز یاجتماع تیحما ستمیس یچهره اتل ،ایلیبولسا فام برنامه

امل را شه  یلیبرز یها از خانواده ونیلیم 11از  شیبرنامه ب نیو منطقه فدرال اجرا شده است، ا لیبرز یمنطقه شهر 1172



 1، شماره 1، دوره 1041سیاستگذاری شهری و منطقه ای،  06

 

شد که بهه ر غهم    یتوسط تندوق خانواده انجام م ها یو شهردار یالتیفدرال، ا یها برنامه یاتحاد در اجرا ندیشد. فرا یم

 (.Silva, 2008: 17د )شو یتلق لیدر برز یاجتماع یها برنامه م بت در توسعه یتواند بهبود یاز مشكلات، م یبرخ

 یریگ جهیبحث و نت

 جههت  در ریزی برنامه در سعی که است ای پدیده آن از درست «شناخت» ای برنامه هر در موفقیت اتلی شرط پیش اتولاً

 تمهام  کهه  رفته پیش نحوی به و نگرفته تورت درستی به شناخت این فقرزدایی های برنامه در رسد می نظر به. داریم آن

 ای مسهئله  کهم  دسهت  یها  و اسهت  اجتمهاعی  ای که فقر مسهئله  چرا. است داده قرار خود تأثیر تحت را فرایندها و ها برنامه

 ابهزار  کهه  کند می استدلال منطق. کرد حل اقتصادی ابزاری با ترفاً توان نمی را مسئله چنین و است اجتماعی -اقتصادی

داد امها مسهلماً    شاجتماعی را به تورت مقطعی کاه ی مسئله یک بتوان شاید اقتصادی ابزار با. باشد اهداف مناسب باید

های  نادرستی است که برنامه ی اجتماعی فقر، همان فلسفه ی را برای همیشه حل کرد. اقتصادی دیدن مسئله توان آن نمی

مختلف را دچار فقر کرده است. بدیهی است که رشد اقتصادی، کمک به افزایش دارایی فقرا، توزیهع   یفقرزدایی کشورها

های اقتصادی مشابه در کاهش فقر مؤثر بوده است و خواهد بهود،   فقرا و تمام فعالیت ینبنقدی و غیرنقدی کالا و اجناس 

اما مسلماً شرط کافی نیست. چرا که چنین اقدامی با وجود ضرورت آن، تنها منجر به تسكین مقطعهی و نهه توقیهف فقهر     

 «فقهر  بها  مبارزه»هنگفتی به نام  های زینهه و وقت انرژی، که شده آن به منجر پایین به بالا از های شود. وجود برنامه می

. نرسهانند  مقصهود  منزل سر به را فقر کاهش انتظار کردن برآورده جهت در لازم بازده ولی شوند اجرا گاه و تدوین تنظیم،

وابسهتگی   ی دهنهده  نشهان  خهود  دارد وجود ایران در فقر روند های بررسی در فقر خط زیر جمعیت درتد در که نوساناتی

زندگی فقرا به نوسانات اقتصادی دولت است. حال چنین اتفاقی مطلهوب نیسهت و چنهین معنهای اشهتباهی را بهه ذههن        

های حمایتی و  تر بتوان فقر را از بین برد، شكی نیست که سیاست رساند که با تزریق درآمدها ، پوشاک و خوراک ارازن می

فقرا را قادر سازند که به خود متكهی شهوند، چهرا کهه      ها استافتاد که این سیحاضر زمانی مؤثر خواهند  ی رفاهی به شیوه

هها را در فقهرا زنهده     هایی که نتواند قابلیت ترف تسهیلات بخشش وار، تسكین آلام فقر است و نه مبارزه با فقر. سیاست

نكتهه را نبایهد    یهن قهر خواههد بهود. ا   ف ی کند، تدای آنان را متبلور کند و مشارکت آنان را برانگیزد، به تدریج خود زاینده

تحرکی دولهت نسهبت بهه     مختلف چندان به دلیل بی یهای مبارزه با فقر در کشورها های برنامه فراموش کرد که شكست

ها داشته است. بدیهی است در  ها ریشه در استراتژی نامناسب برنامه فقر نبوده، بلكه در بیشتر مواقع این شكست ی مسئله

های اقتصادی فقرزدایی، فقیر و توانمندسازی وی را مد نظر قرار ندهد، هر چه هم به توزیع هدفمنهد و   امهشرایطی که برن

 مسئله، از نادرست شناخت جهت به فقرزدایی های برنامه. رسید نخواهد خود هدف به بپردازد، نقدی های غیرهدفمند یارانه

روند آنقدر ادامه یافته که از مسیر خود منحرف  نای است، شده منجر «فقرا و برنامه بین اجتماعی انسداد» به پیش از بیش

 جانبهه  ابعادهها و همهه   یتمهام  ی رندهیدر برگ دیبلكه با شود، یمحدود نم یفقر تنها به فقر درآمد قیشده است. شناخت دق

 باشد. اقتصادی ه یمعضل اجتماع نیمبارزه با ا یمناسب برا یزیر برنامه برای

نهدارد و بعهد    دیفقر تاک یچون ترقا به بعد اقتصاد رسد یبه نظر موفق م ورکیویکاهش فقر در ن یها ستسیاو  ها برنامه

 جهه ینت نیتهوان چنه   یم یکاهش فقر کشور اندونز استی. در ارتباط با برنامه و سدهد یمد نظر قرار م زیآن را ن یاجتماع
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 دیکنند، البته شها  یداریخر یا ارانهی متیرا به ق نیو بنز دیکه نفت سف دهد یحق را به افراد م نیگرفت که داشتن کوپن ا

را  یادیز یها سازمان نكهیبرنامه، با توجه به ا نیا تیریمد یها نهیکاربرد نداشته باشد. هز یدر عمل به خوب شنهادیپ نیا

افهراد و فهروش    انیه ها م آن عیتوز ،یجعل یها شامل چاپ کوپن ستمیاست و سوء استفاده از س ادیز اریبس سازد، یم ریدرگ

مطلب اشاره کرد که  نیتوان به ا یم لیکنددر مورد برز جادیا یمشكل بزرگ و مهم تواند یها، بدون شک م مجدد کوپن

کسب نكرده است. رشد بدون توسعه  یرا تجربه کرده است، اما به همان اندازه توسعه اجتماع یاگر چه رشد اقتصاد لیبرز

درآمهد   کهم  یها کشور یبرخ زیکننده نفت و ن تادر یکشورها ریو سا انهیخاورم یها کشور یبه برخ هیشب یدتا حدو لیبرز

قابل کشهت،   نینداشتن فقرا به زم یدسترس ،یرفتار ناعادلانه با مردم بوم ،یاختلافات نژاد یمانند پاکستان بوده است. ول

 یداریه رشهد بهه ناپا   نكهه یو خطهر ا  شیمتوسهط رو بهه افهزا    سهرانه با وجود درآمهد   دیشد اریبالا و فقر بس اریبس ینابرابر

 نكهیتا چه رسد به ا ردیخود را از سر گ یاگر بخواهد رشد اقتصاد لیمعناست که برز نیمنجر شود، تماما به ا ستیز طیمح

خود  یها امهبرن تیرا در اولو یطیمح ستیز یداریپا زیو ن یو اجتماع یتوسعه انسان دیبا -ابدیبه توسعه چند جانبه دست 

مربهوط بهه رشهد نسهبتا      لیه در برز یاجتمهاع  فیضع یها درآمد و شاخص ینابرابر ینرخ بالا لیاز دلا یقرار دهد. بخش

دولهت در بهداشهت،    یاجتمهاع  یهها  نهه یاست کهه هز  نیعمده ا لیداد. دل یرو 1914دهه  لیاند که از اوا بوده یتر نییپا

کهه اغلهب    ردیه گ یبرخوردار تورت م یها به سود گروه یانتقال یها پرداخت ریو سا یكاریب یایمزا ،یآموزش، بازنشستگ

را بهبهود   ینهابرابر  نكهه یا یدولهت بهه جها    یها سیاستقرار دارند.  یگروه پنجگانه درآمد نیهستند که در بالاتر یکسان

برنامه عهلاوه بهر    نی( اایلیفامدر ارتباط با برنامه تندوق خانواده)برنامه بولسا نیهمچن بخشد، اغلب آن را بدتر کرده است.

در نظهر گهرفتن    ،یسهاختار  یهها  تیاز جملهه محهدود   را داراست. که یساختار یها تیاز محدود یم بت ، برخ یها جنبه

 بهر اسهاس درآمهد سهرانه     برنامه انتقال درآمد عمهده، کهه تنهها    نیبه تندوق خانواده است، همچن ها ضوابط ورود خانواده

و بها توجهه بهه     یچند بعهد  دهیپد کیفقر به عنوان  ییشناسا یتواند برا یتورت نم نیکه در ا ردیگیم رتتو ها خانواده

ی کاهش فقر بدست ها سیاستدرسی که از این تجارب جهانی  .باشد یکاف یلیبرز یاز فقرا یریکم تعداد ک  اریدرآمد بس

قر است در تورتی که در ایران بیشهتر  ی اجرایی برای کاهش فها سیاستمیآید این است که تجارب جهانی نشان دهنده 

شود. مطالعات نظری انجام شهده عمهدتا از سهوی دانشهگاهیان و      می ی کاهش فقر پرداخته ها سیاستبه حالت نظری به 

های اجرایی و یا در حد کلی راهكارهایی را ارایه  پژوهشی ارائه شده است. این مطالعات عمدتا فاقد استراتژی های مؤسسه

 تهأمین های خا ، بدون راهكارهای  گیری مدت با جهت ی کوتاهها حل طالعات اجرایی انجام شده در پی ارائه راهاند. م داده

 اند. شناسی به عنوان آثار توسعه نیافتگی بوده منابع مالی و درتدد رفع عارضه ظاهری فقربدون پدیده

 منابع

 ،هها  یارانهه  هدفمنهدنمودن  راسهتای  در ایهران  در نیاز بی خانوارهای از نیازمند خانوارهای شناسایی سنجی امكان ،(1210) زورار پرمه،

 .بازرگانی های پژوهش و مطالعات موسسه

 در شهری فقر فضایی تحلیل ،(1291) موسی کجوری، کمانرودی ؛احمد زنگانه، ؛حسین نژاد، حاتمی ؛سامان نوری، ولی علی؛ موحد،

 . 27-19(، 2)0 ،شهری مدیریت و اقتصادتهران.  شهر کلان
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