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Abstract 
The purpose of the present study is to investigate and present appropriate mechanisms for effective 

implementation of privatization policy in a fair and productive distribution of opportunities and resources. 
The results showed that in countries with weak institutions such as Iran, privatization through outsourcing 
has run counter to the constitutional goals of achieving economic justice and has led to unfair allocation 
of resources between different strata.  It seems that The gradual privatization by improving the business 
environment, strengthening the co-operative sector and transferring part of the state-owned enterprises to 
large co-operative corporations and subsidiaries in the sector, have prevented the accumulation of wealth 
in the long run and by few Public participation has led to the natural growth of the private sector and the 
pursuit of stable economic justice. The research method was qualitative and descriptive-analytical 
method. 
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1 The present article is taken from Fatemeh Rahmat's doctoral dissertation entitled "Configuring 
Inequality in Iran with Emphasis on the Constitution and Development Plans in Islamic Republic of Iran 
(1987-2009)" 



  
Journal of Sepehr-e Siysat تخصصي سپهر سياست -فصلنامه علمي
Vol. 6, No. 21,Autumn 2019, pp. 93-118 93ـ118، صفحات1398پاييز ،21، شماره 6سال 

 

  

ها در  سازوكار عملياتي براي توزيع منصفانه و ثمربخش فرصت
  441روند توسعه: با تمركز بر اصل 

 4زاد ، علي مرشدي3، مجيد توسلي ركن آبادي 2، سروش فتحي1فاطمه قابل رحمت

 واحد علوم و تحقيقات، تهران، ايران.شناسي سياسي، دانشگاه آزاد اسلامي،  دانشجوي دكتراي جامعه 1

fatemeh.ghrahmat@gmail.com  
 (نويسنده مسئول).                  شناسي، دانشكده علوم انساني، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد تهران غرب، تهران، ايران  دانشيار، گروه جامعه 2

fathi.sourosh@gmail.com 
   ه حقوق و علوم سياسي، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات،  تهران، ايران.               دانشيار، گروه علوم سياسي، دانشكد 3

tavasoli@gmail.com 
  تهران، ايران. دانشيار، دانشكده علوم سياسي، دانشگاه شاهد، 4

 alimorshedizad@yahoo.com  

  30/07/1398: تاريخ پذيرش؛ 11/12/1397:تاريخ دريافت

  چكيده
سـازي در راسـتاي    دف پژوهش حاضر بررسي و ارائه سازوكارهاي مناسب جهت اجراي ثمربخش سياست خصوصيه

تحليلـي بـوده و نتـايج نشـان داد، در      -ها و منابع اسـت. روش تحقيـق كيفـي و توصـيفي     توزيع منصفانه و ثمربخش فرصت
ها، در جهتي مخالف با اهداف قـانون   گذاري بنگاهسازي از طريق وا كشورهايي با ضعف نهادهاي كارآمد مانند ايران، خصوصي

اساسي درباره محقق ساختن عدالت اقتصادي پيش رفته و باعث تخصيص ناعادلانه منابع بين اقشار مختلف شـده اسـت. بـه    
هاي  سازي تدريجي از طريق بهبود فضاي كسب و كار، تقويت بخش تعاوني و واگذاري بخشي از بنگاه رسد خصوصي نظر مي

هاي بزرگ تعاوني و سهامدار شدن اقشار فرودست در اين بخـش، در دراز مـدت از تجمـع ثـروت در دسـت       تي به شركتدول
ي كمي جلوگيري كرده و با افزايش مشاركت مردم، منجر به رشد طبيعي بخش خصوصي شده و عدالت اقتصادي با ثباتي  عده

  گرداند.  را محقق مي
  

    قانون اساسي. 44صي، بخش تعاوني، عدالت اقتصادي، اصل سازي، بخش خصو : خصوصيها كليدواژه

                                                                                                                             
بندي نابرابري در ايـران بـا تاكيـد بـر       پيكره« ، با عنوانبرگرفته از رساله دكتراي فاطمه قابل رحمتحاضر مقاله  1

  .است» )1368-1396هاي توسعه در دولت جمهوري اسلامي ( قانون اساسي و برنامه
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  مقدمه
عدالت اقتصادي به عنوان يكي از اركان اساسي جوامع دموكراتيك، نقشي حيـاتي  
 در توسعه داشته و در قانون اساسي بيشتر كشورها بـه آن پرداختـه شـده اسـت. قـانون     

 ي كننـده  ديگـر، تعريـف   قـوانين  تنظـيم  براي راهنمايي و حقوقي سند ترين عالي اساسي
ملـت   افراد حقوق و ها آزادي با قواي حاكم سياسي يك كشور و نيز اينكه روابط اصول

مقننـه و   قـوه  مجريـه،  قـوه  قوا شـامل  هاي اين ميزان اقتدار و مسئوليت و چگونه است
شود؛ به عبارت ديگر، قـوانين اساسـي بـه عنـوان يـك ابـزار        چگونه تعريف مي قضائيه
اتژيك به منظـور قـانوني و مهـار كـردن قـدرت و قـانون و حمايـت از حقـوق و         استر

  ها بر عدالت سياسي استوار است.  اند و اساس آن هاي شهروندان تدوين شده آزادي
در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به تامين عـدالت اجتمـاعي و اقتصـادي،    

ختـه شـده اسـت. عـدالت     هم در فصل مربوط به اقتصـاد و هـم در سـاير فصـول پردا    
، به معناي مراعات حقوق اقتصادي در حوزة رفتارها و روابط اقتصادي اسـت.  اقتصادي

البته با فرض برابري در  شود كه هر يك از افراد جامعه، محقق مي اين امر هنگامي كاملا
   به حق خود از ثروت و درآمد دست يابند. ها، به شكلي عادلانه فرصت

ي  انقلاب، به دلايل مختلـف از جملـه حجـيم شـدن بدنـه      ي سوم پس از در دهه
هـا، گـرايش بيشـتر بـه      ي بنگـاه  هاي مديريتي فراوان براي اداره اقتصادي دولت و هزينه

هـاي اقتصـادي و    سازوكار بازار در نخبگان سياسي و اقتصادي و عدم تطبيـق سياسـت  
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ح شـد. حركـت بـه    مطر  44هاي توسعه با قانون اساسي، موضوع بازنگري اصل  برنامه
سازي در اقتصاد ايران، پيامدهاي مثبت و منفي زيادي را به دنبال داشته  سمت خصوصي

هاي مختلف،  و ميزان تحقق عدالت اقتصادي هم متاثر از اين چرخش گفتماني، در دوره
  متغير بوده است.

اين مقاله درپي آن بود كه تصويري از عدالت اقتصـادي در قـانون اساسـي ارائـه      
ده و به اين سوال پاسخ دهد كه چه سازوكار عملياتي براي اجراي اثـربخش سياسـت   دا

سازي در راستاي هدف برقراري عدالت اقتصادي، با توجه به شـرايط نهـادي    خصوصي
  ايران وجود دارد؟ 

هـا از   رهيافت اين پژوهش استقرايي و اكتشافي است؛ در ايـن دسـته از پـژوهش   
هـاي   ده و نويسندگان درصدد راستي آزمايي فرضيهچارچوب نظري خاصي استفاده نش

شـود،   اي كه به آنها پرداخته مي منتج از چارچوب نظري مشخصي نيستند و مباني نظري
تحليلـي، و   -گيرند. روش تحقيق، توصـيفي  صرفا به عنوان راهنما مورد استقاده قرار مي

 اي بود. ها، مطالعه كتابخانه روش گردآوري داده

 پيشينه تحقيق

ي قانون اساسي كشورهاي مختلف چه به شكلي تطبيقـي   تحقيقات بسياري درباره
  و چه با تاكيد بر اصول خاص، انجام گرفته است از جمله:

قـانون اساسـي هنـد و عـدالت     «)، در پژوهشـي بـا عنـوان    2017( 1موهيت شارما
قـانون،   كند كه عدالت اجتماعي در اين ، با بررسي قانون اساسي هند تاكيد مي»اجتماعي

اصلي اساسي در بستر نظام دموكراتيك هند است. قانون اساسي هند، عدالت اجتمـاعي  
دانـد بـه طـور پيوسـته در      را مفهوم بنيادين دولت رفاهي دانسته و دولت را موظف مـي 

ي برابر تلاش كند.  جهت تحقق عدالت اقتصادي و اجتماعي به منظور ايجاد يك جامعه
ها، شكاف بين فقير و  ، علم وتكنولوژي و توسعه زيرساختبا وجود پيشرفت در اقتصاد

                                                                                                                             
1 Mohit Sharma 
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بـا وجـودي كـه در محقـق سـاختن عـدالت تـوزيعي،         غني در هند افزايش يافته است.
ها در اجراي عدالت اصلاحي بسيار  ي قضاييه هردو موثر هستند، اما دادگاه مجلس و قوه
هاي دولتـي بـراي    سياستباشند. در اين راستا، اصلاح و متعادل كردن برخي  موثرتر مي

تامين عدالت ضروري بوده و عدالت نيازمند رفتار برابر نيسـت، بلكـه نيازمنـد رفتـاري     
 ترجيحي است. 

، »ي تطبيقـي قـانون اساسـي    مطالعه«)، در كتاب خود با نام 2004( 1مايكل كورادو
يـا، اسـتراليا   قانون اساسي امريكا را با قانون اساسي كشورهايي  مانند فرانسه، آلمان، ايتال

وغيره مقايسه كرده است. نويسنده با رويكردي تاريخي، روند تدوين قـانون اساسـي و   
سازي اين كشورها بررسـي كـرده و بـه     اصلاحات بعضي قوانين را در روند دموكراتيك

هاي بررسي قانون اساسي پرداخته است. همچنـين موضـع قـوانين اتحاديـه      نقش دادگاه
مانند حقوق بشر، رفاه اجتماعي وغيره با موضع قوانين داخلـي   اروپا دربرابر موضوعاتي

  زمينه مقايسه شده است. كشورها در اين 
)، به عنوان يكي از اعضاي شوراي بـازنگري قـانون اساسـي    1384عميد زنجاني (

جمهوري اسلامي، در گفتگويي به موضوع جايگاه عـدالت در قـانون اساسـي ايـران از     
اخته و معتقد است كه عدم دستيابي به عـدالت اجتمـاعي و   منظري فقهي و حقوقي پرد

گذاري، بلكه به دليـل عـدم اجـراي     ي اول نه به دليل ضعف در قانون اقتصادي در وهله
صحيح قانون توسط قوه مجريه است. وي با تاكيد بر بعضي اصول مانند اصول مربـوط  

و در مجمـوع بـراي   كند كه اين اصول بـد فهميـده شـده     به بخش تعاوني، استدلال مي
به عنوان مالكيت دولتي از آن  44بخش تعاوني مناسب نيستند. مثلا مفهومي كه در اصل 

هـا باشـد، در    نام برده شده، در واقع مالكيت عمـومي اسـت و بايـد در اختيـار تعـاوني     
ها تعريف شده است. او معتقد است كـه   كه در قانون، ساختار ديگري براي تعاوني حالي

هـا و شـرايط گونـاگون     سري اصول كلي را بيان كرده كه در زمان ي تنها يكقانون اساس
 مصاديق متفاوتي دارند.

                                                                                                                             
1 Michael louis corrado 
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، درك امـروز از  »تئوري سياسـي قـانون اساسـي   «اي با عنوان  در مقاله 1كاستيليون
قانون اساسي را متكي به ايجاد آن در قالب روند دستورگرايي دانسته و دو نهضت مهـم  

هاي  كند. حكومت و جنبش ليبراليسم را در آن از هم متمايز مي خواهانه جنبش جمهوري
 برند.  ها بهره مي فعلي در قالب قوانين اساسي خود، از هر دوي اين پارادايم

تحليل محتواي قـانون اساسـي جمهـوري    «)، در پژوهشي با عنوان 1396بوچاني (
انون اساسـي را بـا   ، ق»روايي شايسته شهري هاي حكم اسلامي و ميزان انطباق با شاخص

هاي اثربخشـي، تمركززدايـي، برابـري و مسـاوات، حـق مشـاركت و        توجه به شاخص
مداري در دو سـطح   گيري توافقي، هماهنگي و قانون حسابي، جهت شهروندمداري، پاك

درصـد از كـل اصـول     3/16ملي و محلي تحليل محتوايي كرده است. نتايج نشـان داد،  
درصد  36پرداخته است. بيشترين زير مقوله در برابري، با  قانون اساسي به مقوله برابري

درصد به پايداري و برابري بـين نسـلي    4به عدالت در تخصيص منابع و كمترين آن با 
 اختصاص دارد.

سـازي يـا رشـد طبيعـي بخـش       خصوصـي «اي با عنوان  )، در مقاله1386ميدري (
زي در كشـورهاي چـين و   سـا  روند خصوصـي   هاي بررسي ، با اتكاء به يافته»خصوصي

دانـد.   سـازي در ايـران را كارآمـد نمـي     خصوصـي  نهـادگرا، روش  روسيه، در چارچوبي 
نويسنده با نقد وضعيت موجود، چارچوبي جايگزين متكي به بهبود فضاي كسب و كار 

 كند. براي ايران پيشنهاد مي

تاكيد بـر  ، با »سازي سازي در كنار خصوصي تعاوني«ي  )، در مقاله1386زرگراني (
ثبـاتي اقتصـادي، نبـود قـوانين پشـتيبان، فرسـودگي        گري دولت، بي لزوم كاهش تصدي
سازي در ايران  پذيري اقتصاد دولتي را از دلايل عدم موفقيت خصوصي ساختار و رقابت

گـري دولـت و    شمارد. زرگراني سهم و نقـش بخـش تعـاوني در كـاهش تصـدي      مي بر
هاي دولتي  اركت فراگير و جلب همكاري بخشهاي تعاوني بزرگ با مش تشكيل شركت

  كند. سازي مطرح مي را به عنوان راهكاري براي بهبود روند خصوصي
                                                                                                                             
1 dario castiglione 
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  مباني نظري
هـاي منـتج از يـك     همانگونه كه ذكر شد اين مقاله درصدد راستي آزمايي فرضـيه 

شـود، بـه    چارچوب نظري خاص نبوده و مباني نظري كه در ادامه به آنها پرداختـه مـي  
  اند.  ان راهنما مورد استفاده قرار گرفتهعنو

قبل از ورود به مباني نظـري، لازم اسـت تعريـف مشخصـي از مفهـوم سـازوكار       
نيروهاي ورودي  كه ، دستگاه يا مجموعه فرايندهايي است1سازوكارعملياتي ارائه شود. 

م . مكانيسم، روالي اسـت كـه بـراي انجـا    كند تبديل ميبه نيروهاي خروجي موردنظر را 
كننـد كـه    مـي  ايجـاد اي  اش را معمولاً به گونه دهنده تشكيل و اجزاي شود هدفي برپا مي

نظـر برسـد.    بتواند به هـدف مـورد   به شكل تكراري و خود خودبه آمده، پديدمجموعه 
روش  بايـد دقيقـاً  شود به ايـن معنـا اسـت كـه      مي عملياتي زماني كه سخن از سازوكار

 كـه به شكلي كه افراد مختلـف  مشخص باشد،  سازوكار ارزيابي و سنجش ، گيري اندازه
سـازوكار   شـده،  تعيـين  2رويـه  براساس بتوانند  دارند تخصص بحث موضوع ي زمينه در

  كنند. تحليلگيري و  را اندازه موردنظر

  سازي خصوصي
سازي فرايندي است كه طي آن دولت امكان انتقـال وظـايف و دارايـي     خصوصي

سـازي بـه معنـاي     كند. به عبارت ديگر، خصوصي م ميخود را به بخش خصوصي فراه
هاي بازار و در نتيجه دگرگوني و تحـول در ابعـاد    برقراري نظام جديد براساس مكانيزم

ي افـزايش مشـاركت    ي فرهنگي يعني فراهم كردن زمينه مختلف اقتصاد همراه با اشاعه
و بهبـود كـارايي در   مردم در كليه سطوح در امور اقتصادي جامعه است. افزايش رقابت 

هـاي   مديريت و عمليات موسسات اقتصادي، كاهش نقـش مسـتقيم دولـت در فعاليـت    
هـاي   اي دولـت ناشـي از پرداخـت يارانـه و هزينـه      هـاي بودجـه   اقتصادي، تقليل هزينه

                                                                                                                             
1 Mechanism  
2 Procedure 
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ي داخلي و دستيابي به سرمايه، تكنولوژي و منابع  ي بازارهاي سرمايه اي، توسعه سرمايه
  ).2،ص1292(احمدوند، سازي هستند اف اصلي فرايند خصوصيمالي خارجي از اهد

ي گـذار از اقتصـاد دولتـي بـه اقتصـاد       هـاي شـناخته شـده    با رد سياست 1دسوتو
خصوصي، معتقد است كه موانع اداري در كشورهاي در حال توسعه، عامل اصلي عـدم  

ايي بـراي  تـوان مبن ـ  رشد اقتصادي و افزايش فقر و نابرابري است. نظريه دسوتو را مـي 
  گيري راهبرد بهبود محيط كسب و كار دانست. شكل

اكثر مردم فقيـر  «داند:  او تفاوت كشورهاي توسعه يافته و نيافته را در يك چيز مي
هايي دارند، اما فرايندي ندارند كه مالكيت آنها را نشان داده و سـرمايه   اين كشورها، دارايي

صول دارند بدون سند فروش، كسب و كـار  ايجاد كند. خانه دارند بدون حق مالكيت، مح
فراهم نبودن ايـن نهادهـاي ضـروري، عـاملي اسـت كـه       ». دارند بدون شخصيت حقوقي

دهد چرا مردمي كه از هرگونـه اختـراع غربـي الگـوبرداري كردنـد، نتوانسـتند        توضيح مي
  ).31،ص1385سرمايه كافي توليد كنند و سرمايه خود را به كار بياندازند (دسوتو، 

كنـد كـه موانـع قـانوني و بوروكراتيـك، در       سوتو با تكيه بر آمارها استدلال مـي د
كشورهاي در حال توسعه، بخش خصوصي را به اقتصاد زيرزميني، اقتصاد غيررسمي و 

سـازي وغيـره    هاي مرسوم خصوصـي  دهد. در چنين فضايي، سياست غيرمولد سوق مي
شـوند و   ي از كشـور خـارج مـي   هـاي مـالي و انسـان    نتيجه خواهـد مانـد و سـرمايه    بي

  بازند. توليدكنندگان داخلي به رقباي خارجي مي
او اسـتدلال   هم معتقد به تعادل بين بخش خصوصي و بخش دولتي است. 2استيگليتز

و موفقيـت   دولتي و خصوصي است هاي هر اقتصاد موفقي داراي تعادل بين بخش«كند:  مي
هاي  . نقششودحضور هر كدام  مشخص شود كه ميزان درست  در صورتي حاصل ميتنها 

كننـده و كـارآفرين    تواند ناظم، تنظيم شود و بنابراين دولت مي بسياري توسط دولت ايفا مي

                                                                                                                             
1 hernando de soto 
2 Stiglitz 
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توسـط دولـت، ولـي انجـام آن     هاي كلان بايـد   درباره سياستباشد. در واقع تحقيق اصلي 
  ).131،ص1383(استيگليتز،  گيرد خصوصي صورت توسط بخش

بـا عـدم مداخلـه    لزوما گيري اقتصاد بازار  شكلدر نظر داشت كه  اين نكته را بايد
نظـم  . شود، بلكه مبناي اقتصاد بازار، حاكميـت قـانون اسـت    دولت در اقتصاد آغاز نمي

اسـت و نـه چيـز     بازار و آثار مترتب بر آن  ناشي از شرايط سياسي و اجتماعي خـاص 
رسـميت    حاكميت قـانون بـه   هاي سياسي و كه آزادي  در شرايطي ديگر سخن. به ديگر

تواند به پيـدايش اقتصـاد    ها نمي سازي و آزادسازي قيمت خصوصي ،شناخته نشده است
  نجامد.بيابازار 

سازي و  هاي خصوصي سياست ،در فقدان حكمراني خوب معتقد استاستيگليتز  
رانـي  انجامد. به تعبيـر او در فقـدان حكم   اي تمام عيار در اقتصاد مي به فاجعه آزادسازي

ترين دزدي قـرن   سازي به بزرگ كند و خصوصي خوب، مافياي دولتي بازار را قبضه مي
  ).139(همان،ص انجامد ها به هرج و مرج مي و آزادسازي قيمت شدهتبديل 

سـازي مطـرح شـده اسـت.      راهكارهاي متفاوتي براي اجراي بهتر روند خصوصي
مطرح كـرده كـه بـا    » پايين رشد بخش خصوصي از«استيگليتز راهبردي را تحت عنوان 

هـم ناميـده شـده اسـت. ايـن تغييـر در پـارادايم        » رشد طبيعي بخش خصوصي«عنوان 
مطرح شد، معتقد است كه  1990ي  سازي كه از اواخر دهه گذاري در خصوصي سياست

سازي از طريق واگذاري و با تكيـه بـر رفـع موانـع بخـش خصوصـي،        بدون خصوصي
  ).13،ص1386اقتصاد غيردولتي تغيير داد (ميدري، توان اقتصاد دولتي را به مي

هاي دولتـي بـه بخـش     ها و شركت به عبارت ديگر، اگر دو روش واگذاري دارايي
خصوصي و رفع موانع بخش خصوصي يا بهبود محيط كسب و كار، به عنوان دو روش 
حركت از بخش دولتي به بخـش غيردولتـي در نظـر گرفتـه شـود، راهكـار دوم بـراي        

تر است.  ي در حال توسعه كه عموما فاقد نهادهاي كارآمد هستند، راهي مناسبكشورها
منظور از محيط كسب و كار، عوامل موثر بر عملكرد واحدهاي اقتصادي ماننـد كيفيـت   

ها وغيره بوده كه تغيير  هاي حاكميتي، ثبات قوانين و مقررات، كيفيت زيرساخت دستگاه
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هاي اقتصادي است. معمولا كشـورهايي   ت مديران بنگاهدادن آنها فراتر از اختيارات و قدر
سازي بودند از راهكار دوم غافل شـدند و كشـورهايي كـه راهبـرد      كه به دنبال خصوصي

سازي نبودنـد. بـا وجـود     اند، به دنبال خصوصي بهبود محيط كسب و كار را انتخاب كرده
كشـوري ماننـد    افزايش سهم بخش خصوصي در كشورهايي مانند چين و اروپاي شرقي،

ميليون نفر را از فقـر نجـات دهـد، در حـالي كـه       500چين با اتخاذ راهبرد دوم توانست 
انتخاب راهكار اول در كشورهايي مانند شـوروي سـابق و يـا اروپـاي شـرقي بـا وجـود        

  ).13،ص1386اي اقتصادي ختم شد (ميدري،  افزايش سهم بخش خصوصي، به فاجعه
سـازي، متـاثر از رفتـار حكومـت و      وند خصوصيبهبود فضاي كسب و كار در ر 

شـوند:   كيفيت بازار است. عمده موانع در اين راهبـرد، بـه دو دسـته عمـده تقسـيم مـي      
ها داشته و كيفيت آنها  نخست، عناصري كه حكومت (قواي سه گانه) نقش مهمي در آن

كـلان، نـرخ   ثبـاتي اقتصـاد    ها، بي كند، مانند عدم اطمينان نسبت به سياست را تعيين مي
ماليات و فساد و دوم، موانع ناشي از بازار مانند نيروي انساني، دسترسي به منابعي مانند 

  زمين و آب، حمل و نقل و نظاير آن.
تواند باعث رشد اقتصـاد غيررسـمي شـود؛     نامناسب بودن فضاي كسب و كار مي

تسهيلات بانكي را  صاحبان اين مشاغل با وجود امكان فرار از ماليات، امكان استفاده از
توانند فعاليت خـود را گسـترش داده و فقيـر و     ندارند و به دليل اخطارهاي دولتي، نمي

هاي كوچك و متوسط  ي شركت مانند. اين موضع به شكلي ديگر درباره محروم باقي مي
هاي  هاي بزرگ رغبت بيشتري دارند و شركت ها به كار با شركت هم مصداق دارد. بانك

هاي بالاي ناشي از توليـد انـدك، روز بـه     رض خطر ورشكستگي و هزينهكوچك در مع
شوند. محيط كسب و كار نامناسب مانع رشد بخش خصوصي و عامل  تر مي روز ضعيف

تشديد فقر و نابرابري است. در مجموع، راهبرد بهبـود محـيط كسـب و كـار راهبـردي      
  ).13،ص1386دري، عدالتي اقتصادي كمتر است (مي براي رشد بيشتر و فقر و بي
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  عدالت در قانون اساسي جمهوري اسلامي  
اصل، علاوه بـر اصـول    177فصل و  14قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در 

اش، در فصـل چهـارم (اقتصـاد و امـور مـالي)، بـه شـكل         مختلف در فصول چندگانـه 
  مبسوطي به موضوع عدالت اقتصادي و نابرابري پرداخته است.

  بط با عدالت در قانون اساسي( ماخذ: قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران). اصول مرت1جدول
شماره 
  اصل

شماره
  بند

  توضيحات

2  -  
استقلال سياسي و اقتصادي و اجتماعي و ،عدل،قسطاست كهنظامي اسلاميجمهوري

  .كند فرهنگي و همبستگي ملي را تأمين مي

3  
  
  
  

9، 12  

هاي مـادي و   امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينهرفع تبعيضات ناروا و ايجاد:9بند
  .معنوي

ريزي اقتصادي صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهـت ايجـاد رفـاه و     پي: 12بند
بهداشـت  ، كار ،مسكن ،هاي تغذيه رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محروميت در زمينه

  .و تعميم بيمه

29  -  
ز نظــر بازنشســتگي، بيكــاري، پيــري، ازكارافتــادگي، برخــورداري از تــأمين اجتمــاعي ا

درمـاني و  - ماندگي، حـوادث و سـوانح، نيـاز بـه خـدمات بهداشـتي        سرپرستي، درراه بي
  هاي پزشكي به صورت بيمه و غيره، حقي است همگاني.  مراقبت

30  -  
دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملـت تـا پايـان دوره    

ه فراهم سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سرحد خودكفـايي كشـور بـه طـور     متوسط
  .رايگان گسترش دهد

31  -  
داشتن مسكن متناسب با نياز، حق هر فرد و خانواده ايراني است. دولت موظف است بـا  
رعايت اولويت براي آنها كه نيازمندترنـد بـه خصـوص روستانشـينان و كـارگران زمينـه       

  .فراهم كند اجراي اين اصل را

43  
1 ،2 ،3 ،

4  

تأمين نيازهاي اساسي: مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آمـوزش و پـرورش و   
 .امكانات لازم براي تشكيل خانواده براي همه

تأمين شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسـيدن بـه اشـتغال كامـل و قـرار دادن      
ولي وسـايل كـار ندارنـد، در شـكل      ،به كارندوسايل كار در اختيار همه كساني كه قادر 

تعاوني، از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر كه نه به تمركز و تـداول ثـروت در   
هاي خاص منتهي شود و نه دولت را به صورت يك كارفرماي بزرگ  دست افراد و گروه
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شماره 
  اصل

شماره
  بند

  توضيحات

 مطلق درآورد.

كشي از  معين و جلوگيري از بهره رعايت آزادي انتخاب شغل، و عدم اجبار افراد به كاري
  .كار ديگري

46  -  
تواند بـه عنـوان   كس نمي هر كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خويش است و هيچ

  .مالكيت نسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از ديگري سلب كند

48  -  

هـا و توزيـع    نبرداري از منابع طبيعي و استفاده از درآمدهاي ملي در سـطح اسـتا  در بهره
ها و مناطق مختلف كشور، بايد تبعيض در كار نباشد، به  هاي اقتصادي ميان استان فعاليت

طوري كه هر منطقه فراخور نيازها و اسـتعداد رشـد خـود، سـرمايه و امكانـات لازم در      
  .دسترس داشته باشد

49  -  

ار، سـوء  هاي ناشي از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمدولت موظف است ثروت
هـاي   ها و معاملات دولتي، فروش زمين كاري استفاده از موقوفات، سوء استفاده از مقاطعه

موات و مباحات اصلي، داير كردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشـروع را گرفتـه و بـه    
   .المال بدهد صاحب حق رد كند و در صورت معلوم نبودن او به بيت

61  -  
هاي دادگستري است كـه بايـد طبـق مـوازين اسـلامي      ه دادگاهيه به وسيلئاعمال قوه قضا

تشكيل شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسترش و اجراي عدالت 
  .و اقامه حدود الهي بپردازد

104  -  
ها و ايجاد هماهنگي در پيشـرفت   ه منظور تأمين قسط اسلامي و همكاري در تهيه برنامهب

، صنعتي و كشاورزي، شوراهايي مركب از نمايندگان كـارگران  امور در واحدهاي توليدي
  .شود اين واحدها تشكيل مي و دهقانان و ديگر كاركنان و مديران

154  -  
 حكومـت « و آزادي اسـتقلال،  و دانسـته بشـريسعادتراخودجمهوري اسلامي آرمان

  . است برشمرده جهان مردم همة حق را »عدل و حق

156  -  
 برعهـدة  را عامهحقوق احياي و مشروعهايآزادي،»عدلگسترش«يفةقانون اساسي وظ

  .گذارد مي ي قضاييه قوه
  

و  157
162  

  .است »بودن عادل مجتهد« كشور، كل دادستان و قوه قضائيه رئيس شرايط از  
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  قانون اساسي 44 بررسي اصل
را بـه شـرح زيـر ابـلاغ      44هاي كلـي اصـل    ، سياست1384مقام رهبري در سال 

  ردند:ك
 عمـوم  سـطح  در مالكيـت  گسترش ملي، اقتصاد رشد به بخشيدن شتاب به منظور

 وري بهـره  و اقتصـادي  هـاي  بنگاه كارآيي ارتقاي اجتماعي، عدالت تأمين منظور به مردم
 سـهم  افـزايش  ملـي،  اقتصـاد  در پـذيري  رقابت افزايش فناوري، و انساني و مادي منابع
 در دولـت  مديريتي و مالي بار از كاستن ملي، اقتصاد در تعاوني و خصوصي هاي بخش
 بـه  مـردم  اقشـار  تشـويق  اشـتغال،  عمومي سطح افزايش اقتصادي، هاي فعاليت تصدي

 5هـا در   گردد. اين سياسـت  مي مقرر خانوارها درآمد بهبود و گذاري سرمايه و انداز پس
 بـزرگ  از جلوگيري و غيردولتي هاي بخش توسعه كلي هاي سياست بخش شامل: الف).

 توسـعه  كلي هاي تعاوني، ج). سياست بخش كلي هاي دولتي، ب). سياست بخش شدن
 هـاي  دولتـي، د). سياسـت   هاي بنگاه و ها فعاليت واگذاري طريق از غيردولتي هاي بخش
گـردد   انحصار اعلام مي از پرهيز و حاكميت اعمال كلي هاي سياست واگذاري، ه). كلي

  ).1385، 44هاي كلي اصل (سياست
ابلاغ گرديد و  1385قانون اساسي كه يك سال بعد، يعني در  44اصل » ج«در بند 

مـوارد   ،مبتني بر اجراي عدالت اجتماعي و فقرزداييبا تاكيد بر رشد و توسعه اقتصادي 
  زير ابلاغ گرديد:

 و سياسـتگذاري، هـدايت   به بنگاه مستقيم و مديريت مالكيت از دولت نقش تغيير
 جهـت  آن از حمايت و اقتصاد در تعاوني و خصوصي هاي بخش نظارت، توانمندسازي

 مواجهـه  جهـت  داخلـي  هـاي  بنگـاه  سـازي  المللي، آمـاده  بين بازارهاي در كالاها رقابت
 گيـري  هدفمنـد، جهـت   و تـدريجي  فراينـد  يك در جهاني تجارت قواعد با هوشمندانه
عمـومي،   لكيتما گسترش و پذيري رقابت و كارايي افزايش راستاي در سازي خصوصي
 هاي بخش به 44اصل مشمول عناوين مهم دولتي هاي بنگاه سهام از درصد 80 واگذاري
غيردولتـي شـامل:    عمـومي  هـاي  بنگـاه  و عـام  سـهامي  تعاوني هاي و شركت خصوصي
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 صـنايع  جمله از( مادر صنايع و بزرگ صنايع بزرگ، معادن زمينه در كه دولتي هاي بنگاه
 و ايـران  نفـت  ملـي  شـركت  اسـتثناي  بـه  هسـتند؛  فعال) زگا و نفت دستي پايين بزرگ
 بانـك  اسـتثناي  بـه  دولتـي  هـاي  گـاز، بانـك   و خام نفت توليد و استخراج هاي شركت

 بانـك  كشـاورزي،  بانـك  معـدن،  و صـنعت  بانـك  سپه، بانك ايران، ملي مركزي، بانك
 بيمـه  و مركزي بيمه استثناي به دولتي بيمه هاي صادرات، شركت توسعه بانك و مسكن

 و كشـوري  هواپيمـايي  سـازمان  اسـتثناي  بـه  كشـتيراني  و هواپيمايي هاي ايران، شركت
بـرق،   انتقال اصلي هاي شبكه استثناي به نيرو تأمين هاي كشتيراني، بنگاه و بنادر سازمان
 فركانس واگذاري امور مخابراتي، مادر هاي شبكه استثناي به مخابراتي و پستي هاي بنگاه

 پسـتي، صـنايع   پايـه  خـدمات  توزيـع  مـديريت  و مبادلات و تجزيه صليا هاي شبكه و
 تشـخيص  بـه  ضـروري  امنيتـي  و دفـاعي  توليدات استثناي به مسلح نيروهاي به وابسته
  قوا. كل فرمانده

  واگذاري به شرح زير اعلام گرديد: الزامات
 فراخـوان  .)ب شـود،  مـي  انجـام  بـورس  بـازار  طريق از سهام گذاري قيمت .)الف

 جلـوگيري  و مشـاركت  به عموم تشويق و ترغيب جهت مناسب رساني اطلاع با ميعمو
 مناسـب  بـازدهي  تضـمين  جهت .)ج پذيرد، صورت اطلاعاتي رانت و انحصار ايجاد از

 گـذاري  قيمـت  بـازار،  درخصـوص  لازم اصلاحات واگذاري، مشمول هاي شركت سهام
 سـهام  واگـذاري  .)د د،گرد انجام تجارت قانون براساس مناسب مديريت و محصولات
 هــاي شــركت و تخصصــي مــادر هــاي شــركت قالــب در طــرح مشــمول هــاي شــركت

  گيرد وغيره. صورت جانبه همه كارشناسي با زيرمجموعه

  سازي در ايران خصوصي 
هاي تعديل ساختاري در ايـران مطـرح شـد،     سازي پس از اجراي برنامه خصوصي

ي ايـن برنامـه كـه در بسـياري از      پس لازم است كه براي فهـم درسـت آن، از دريچـه   
ديگر هـم اجـرا شـده، بـه آن نگريسـته شـود. بـراي فهـم          ي  كشورهاي در حال توسعه
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سـازي ورود و خـروج سـرمايه و     سازي در ايران، دو عامل يعني سياست آزاد خصوصي
  ).1397كننده هستند (مومني، سياست تضعيف پول ملي بسيار تعيين

سازي عامل مهمي در كاهش پيامدهاي  ه خصوصيشد  گرايش ب در ابتدا تصور مي
ي درآمـد،   ساز كاهش كنترل دولت بر اقتصاد، توزيع عادلانه پايه، زمينه منفي اقتصاد نفت

افزايش رشد اقتصادي، افزايش رقابت، حذف انحصارات دولتي، كاهش كسري بودجـه  
قتصادي، اصـلاح  ها، كاهش تورم، رشد نهادهاي كارآمد ا هاي ملي، تعديل يارانه و بدهي

). امـا  1373و شفافيت نظام اقتصادي و همـاهنگي بـا اقتصـاد جهـاني اسـت (توسـلي،      
ي تخصيص منابع، مشكلات اين طرح را بيش از پـيش   پيامدهاي آن مخصوصا در نحوه

هـاي   در ايران، از طريق واگذاري بنگـاه  44سازي مطابق اصل  آشكار ساخت. خصوصي
و در دولت جمهـوري اسـلامي ايـران از سـه      دولتي به بخش خصوصي صورت گرفته

طريق، يعني واگذاري از طريق بورس، مزايـده و مـذاكره مجـاز شـناخته اسـت. انـواع       
  گيرد: هاي زير صورت مي ها به صورت واگذاري

 ي بلوكي سـهام زمـاني اسـت كـه      واگذاري سهام به صورت بلوكي: عرضه
. ايـن  شـود  جـا عرضـه مـي    درصدي از سهام يك شركت به صورت يك

 هاي كوچك فرعي باشد. تواند مديريتي، كنترلي يا بلوك بلوك مي

   واگذاري سهام به صورت تدريجي: اين واگذاري از طريق سازمان بـورس
اوراق بهادار ممكن بوده و ميزاني از سهام يك شركت است كه از طريق 

 شود. بورس به عموم مردم و بر مبناي قيمت تابلوي بورس فروخته مي

 درصد كل  15سهام به صورت ترجيحي: اين سهام معادل حداكثر  واگذاري
سهام مورد واگذاري است و سهامي اسـت كـه بـه كـارگران و كاركنـان      

  ).55،ص1393گيرد (كوچكي، هاي واگذار شده تعلق مي شركت
 تسـهيل  جهت اقداماتي دولت، به 44 اصل هاي سياست اجراي قانون ابلاغ از پس

 توجـه  بـا  1380 در سازي خصوصي سازمان در اين رابطه، .شد انجام قوانين اين اجراي
 اصـلاح  قـانوني  ي لايحه همچنين .تاسيس شد توسعه سوم برنامه قانون 15 ماده مفاد به
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 مهـر  24 در تغييـرات  ايـن  بـا  انطبـاق  منظـور  به  توسعه چهارم ي برنامه قانون از موادي
   .گرديد تصويب مجلس در 1386

 چـارچوب  در تـا  گرديـد  موظـف  سازي خصوصي زمانسا ،1387 سال تيرماه در
 در مالكيت گسترش« ازجمله اهدافي با و) 26/12/1388 مورخ مصوب( جديد اساسنامه

 هـاي  بخـش  سـهم  افـزايش « ،»اقتصـادي  هـاي  بنگاه كارايي ارتقاي« ،»مردم عموم سطح
 يتصـد  در دولت مديريتي و مالي بار از كاستن« و »ملي اقتصاد در تعاوني و خصوصي
  :نمايد اقدام زير شرح به خود قانوني وظايف انجام به نسبت ،»اقتصادي هاي فعاليت

  عمومي، مشاركت توسعه به دستيابي تسهيل راهكارهاي تهيه   
  ها، واگذاري امر در دارائي و اقتصادي امور وزارت نمايندگي اعمال  
  ريواگـذا  نحـوه  و شرايط بر مشتمل ها شركت سهام واگذاري ريزي برنامه 

  سهام،

 جهـت  گذاري سرمايه هاي شركت و سرمايه تأمين مؤسسات ها، بانك تعيين 
  سهام، خريد تعهد يا نويسي پذيره تعهد

 ــايي ــام و شناس ــدامات انج ــي اق ــراي لازم اجراي ــديل ب ــدي تب ــاي تص  ه
 شخصـيت  به شوند، مي اداره غيرشركتي قالب در كه دولتي واگذاري قابل

) 19( مـاده  اجـراي  در هـا  آن اگـذاري و عمليات انجام و مناسب حقوقي
  قانون،

 و الشركه سهم و سهام از ناشي تقدم حق الشركه، سهم سهام، هرگونه عرضه 
 از پـس  قـانون، ) 86( مـاده  موضـوع  هـاي  بنگاه به مربوط مالكانه حقوق

سـازي،   جديـد سـازمان خصوصـي    واگـذاري (اساسـنامه   هيئت تصويب
1388(  

  ها   يافته
سـازي آن در كشـورهاي در حـال     دولتي و پيـاده  تقدم بخش خصوصي بر بخش

توسعه داراي نظام اقتصادي دسترسي محـدود، محاسـن و معـايبي دارد كـه هـر كـدام       
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توانند تاثيرات مثبت يا منفي بـر اسـتقرار عـدالت اقتصـادي در      مستقيم يا غيرمستقيم مي
ايـن سياسـت    برندگان و بازنـدگان  ي  جامعه داشته باشند و به هر كدام بايد از دريچـه 

  نگريسته شود. 
يافته با چنـد هـدف    سازي به عنوان راهكاري از سوي كشورهاي توسعه خصوصي

فـرض نادرسـت كـه     عمده در كشورهاي در حال توسـعه مطـرح شـد و بـا ايـن پـيش      
هاي كشـورهاي در   هاي خصوصي لزوما عملكرد بهتري دارند مورد استقبال دولت بنگاه

سـازي   ها درصـدد بودنـد تـا بـا اجـراي خصوصـي       لتحال توسعه قرار گرفت. اين دو
مشكلاتي از قبيل كسر بودجـه و حـل آن بـا اسـتقراض (از الزامـات پرداخـت وام بـه        

هـا بـوده    كشورهاي در حال توسعه، اجراي سياست تعديل ساختاري توسط اين دولـت 
اتي است)، كسب درآمد دولت، عدم نياز به جبران زيان انباشته، امكان كسب درآمد مالي ـ

  ).1397از بنگاه خصوصي وغيره را حل كنند (مومني، 
گسترش مالكيت خصوصي كارآمد، نيازمند ساختاري دموكراتيك اسـت؛ ايـن در    

رو  حالي است كه بسياري از اين كشورها درگذار به دموكراسي با مشكلات زيادي روبه
، از ديگـر  سـازي هـم   هـا در فراينـد خصوصـي    هستند. روند و پيامدهاي واگذاري بنگاه

مشكلات اجراي ايـن طـرح در كشـورهاي در حـال توسـعه اسـت. در ايـن كشـورها،         
هـاي اجتمـاعي همـراه     ها و اعتراضات در بعضـي گـروه   سازي معمولا با تنش خصوصي

ي امنيـت   هاي دولتي در زمـان تغييـر مالكيـت دربـاره     است. نگراني در كاركنان شركت
ار و هم به شكل پنهان براي كمتـر متضـرر   تواند هم به شكل اعتراضات آشك شغلي، مي

و رشوه وغيـره خـود را نشـان      ها به شكل اختلاس شدن، به صورت استفاده از فرصت
تواند مانع رقابت باشد، چرا كـه مـديران دولتـي     سازي مي دهد. اين راهبرد از خصوصي

ه، در هـاي دولتـي را نداشـت    وري در سـازمان  ي كافي بـراي افـزايش بهـره    ابزار و انگيزه
هاي قانوني و غيرقانوني مانند رشوه،  كه مالك خصوصي به انحاء مختلف از روش حالي
  تواند تعداد رقبا را كاهش دهد.  مي
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شوند مشـكلات سـازماني    هاي دولتي كه معمولا واگذار مي  از طرف ديگر، شركت
ان هـا از ابتـدا بـه عنـو     انـد. بسـياري از ايـن شـركت     زيادي دارند و معمولا ورشكسـته 

ها نه تنهـا   واگذارياين بسياري از اند.  اندازي شده هاي مقطعي يا اهداف ديگر راه حل راه
در  رسـد  به نظر مـي  را در جامعه ايجاد كرده است. متعدديبلكه مشكلات  ،موفق نبوده
بردن توان بخش خصوصي عـدول شـده و بيشـتر     از هدف دولت براي بالا ،ها واگذاري

هـزار   17دولـت   ،1395در سـال  . تنهـا  بـوده اسـت  مورد نظر  ،تامين منابع از اين محل
و هاي كوچك و متوسط كه دچار ركود شده بودند پرداخت كـرد   ميليارد تومان به بنگاه

  ه شد. هزار ميليارد تومان براي اين موضوع اختصاص داد 20حدود هم  1396در 
انـد   شكل گرفته 1يهاي خصولت ها با عنوان بنگاه در اين روند، نوع خاصي از بنگاه
نصيب مانده است. به ايـن ترتيـب، نـه تنهـا      ها بي و بخش خصوصي واقعي از واگذاري

هـا بـه شـكلي لجـام      گيري اين بنگـاه  ها آسوده نشده، بلكه شكل دولت از مديريت بنگاه
تواند بـه دليـل    ي نادرست از منابع گرديده است. اين شرايط مي گسيخته، باعث استفاده

هاي دولتي، نوعي رانت اطلاعاتي ايجاد كـرده و ايـن نـوع     مديران و سازمانبين   ائتلاف
  دهي و پاسخگويي، از قدرتي فرا قانوني برخوردار كند.  ها را بدون شفافيت، ماليات بنگاه

 هـا  واگـذاري  كل از واقعي خصوصي بخش پايين سهم و خريداران ماهيت و نوع
 درصـد  18 حـداكثر  بـه  يـازدهم  دولـت  راستقرا از قبل سال، 12 طي حالت، بهترين در

 به واگذاري ميزان توسعه، چهارم ي برنامه ي از نيمه اين در حالي است كه .است رسيده 
  يافته بود. افزايش زيادي ميزان

                                                                                                                             
شـود كـه بـا وجـود قـرار نداشـتن در فهرسـت         هايي خصـولتي گفتـه مـي    ، به شركتايران در ادبيات اقتصادي 1

ها در اختيار نهادهايي است كه زيـر نظـر دولـت يـا سـاير       علت كه تعدادي از سهام آناين هاي دولتي، به  شركت
بعضـا از  هـا   ايـن ارگـان   .گيرنـد  خصوصي قرار ميهاي غير در زمره شركت ستند، در حقيقتنهادهاي حكومتي ه

 اما مانند ديگر نهادهـا  ،كنند صادي و اطلاعاتي استفاده ميهاي اقت رانت بودجه و امكانات دولتي و به گفته منتقدان،
عمر اقتصاد  شيشه ( و به جايي پاسخگو نيسـتند  ها مشخص نيست هند و گردش مالي آند نمي ماليات ها يا شركت

 .)1389، ها دولتي در دست شبه
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سازي در ايران نه تنها كارايي اقتصادي  رسد خصوصي به عبارت ديگر، به نظر مي 
پـذيري همـراه بـوده اسـت.      هش رقابـت را افزايش نداده، بلكه بـا افـزايش فسـاد و كـا    

هاي مختلف، بخش خصوصي واقعي را به حاشيه رانـده   برخورداري اين بخش از رانت
  و نوعي نابرابري رقابتي فراهم آورده است.

  
(منبع: گزارش عملكرد 1395تا  1380ي  هاي مختلف طي دوره ها به بخش . سهم واگذاري1نمودار

  سازي). ن خصوصي، سازما1395سازي در سال  خصوصي

 هـزار  100 حـدود  سـازي،  در سازمان خصوصـي  شده تهيه برآوردهاي به توجه با
 67 سـهم  بـرخلاف . شود واگذار بايد و است دولتي هنوز ها بنگاه سهام از تومان ميليارد

 و تمايل مردم به خريد سهام از طريق بورس، سـهم  خصوصي بخش متقاضيان درصدي
 44 اصـل  هـاي  سياست اجراي كه است مطلب اين يگويا بلوكي واگذاري درصدي 95
 بخـش  بـه  دولتـي  هاي بنگاه سهام و نشده داري سهام فرهنگ گسترش به منجر ايران در

   .است نيافته انتقال خصوصي
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(ماخذ: 1397سازي تا سال  هاي انجام گرفته توسط سازمان خصوصي اي واگذاري . عملكرد مقايسه2جدول
  سازي). سازمان خصوصي

  
هـا   ي واگذاري هم از عوامل ديگري است كه بر نحوه 1هاي عمومي غيردولتينهاد

ي قـانون بـه    اند. نهادهاي عمـومي غيردولتـي كـه بـا اجـازه      و بازتوزيع منابع موثر بوده
ها، بنياد مستضعفان، جمعيـت هـلال    هاي عمومي مشغول هستند شامل شهرداري فعاليت

ي ملـي المپيـك،    ازمان تبليغات اسلامي، كميتهاحمر، بنياد مسكن، بنياد پانزده خرداد، س
هـا و امتيـازات    كميته امداد امام خميني و سـازمان تـامين اجتمـاعي، گـاهي از معافيـت     

نهادهاي دولتي برخوردار هستند، در حاليكه مانند اين نهادهـا اجبـاري در پاسـخگويي    
صـادي تحـت   هـاي اقت  ندارند. اين در شرايطي است كه بعضي از ايـن نهادهـا سـازمان   

هـايي   هستند. شـركت   هاي اقتصادي مشغول اند و يا به فعاليت پوششي هم تاسيس كرده
گذاري تامين اجتماعي(شسـتا) كـه در ظـاهر بـه صـورت سـهامي        مانند شركت سرمايه

 170اي با بـيش از   مجموعه گذاري مادر، كت سرمايهشرشوند، به عنوان  خاص اداره مي
  . دكن شركت و مؤسسه را اداره مي

ها بود كه مقرر شـد بـه اقشـار     هم بخش ديگري از واگذاري »عدالت سهام« طرح
درصد تخفيف در قيمـت سـهام واگـذار شـود      50فرودست دو دهك پايين درآمدي با 

  )1389(عطايي،

                                                                                                                             
دولتـي، تـاريخ   فهرسـت نهادهـا و موسسـات عمـومي غير    قـانون   برگرفته از مصوبات مجلس شوراي اسلامي، 1

  .1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  5مطابق با تبصره ماده  19/4/1374تصويب 
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اين سياست در بسياري از كشورهاي بلوك شرق و كشـورهاي اسـتقلال يافتـه از    
سازي  كشورهايي بود كه به انجام خصوصي شوروي سابق انجام شده بود و مورد توجه

  ).2،ص1392با سرعت و حجم بالا گرايش بيشتري داشتند (عمراني،
با توجه بـه مصـوبات سـتاد مركـزي سـهام عـدالت و هيـات         1396تا پايان سال 

نفر به عنوان مشمولين نهايي طـرح مطـابق جـدول زيـر شناسـايي       49226193وزيران، 
  شدند.

  سازي). سهام عدالت (مأخذ: سازمان خصوصي . مشمولان نهايي3جدول
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ها  در اجراي طرح مقرر شد، طبق اساسنامه طرح واگذاري سهام عدالت، واگذاري
ي  توسط شركت كارگزاري مستقر در وزارت اقتصاد به صورت سبد سهام بـوده و همـه  

بـين  سهام مورد نياز براي واگذاري به اين سبد واريز و سود سهام به صورت يكنواخت 
ها موظف شدند  هاي مراكز استان و شهرستان سهامداران توزيع شود. همچنين كارگزاري

هـاي ايـلام، خراسـان     ارتباط را بين كارگزاري اصلي و سهامداران برقـرار كننـد. اسـتان   
دار و افـراد   هـاي اولويـت   جنوبي، سيستان و بلوچستان و كهكيلويه و بويراحمد، اسـتان 

و سـازمان بهزيسـتي و بنيـاد شـهيد، اولويـت نخسـت در        ي امـداد  تحت پوشش كميته
بينـي اوليـه بـراي افـراد واجـد       ي اول توزيع سهام عدالت معرفـي شـدند. پـيش    مرحله

ميليون نفر جزو  49حدود  1396كه تا پايان  ميليون نفر بود، در حالي 8صلاحيت حدود 
  ).1396(آمار مشمولان سهام عدالت،  1مشمولان شناسايي شدند

هاي واگـذار شـده در ايـن طـرح      نكته قابل توجه است كه بسياري از شركتاين 
ي آن انـدك   ده هستند، همچنين با آزادسازي سهام عدالت و خريد و فروش آزادانه زيان

شود. همچنين به دليل عدم آشنايي  ي توليد خارج مي ها هم از چرخه سود همين شركت
قانوني اين موضوع، امكان سوء استفاده افراد  داري و موارد درآمد  با سهام اكثر اقشار كم

  شود. سودجو بعد از آزادسازي فراهم مي

                                                                                                                             
هاي پايين درآمدي (كمـي بعيـد بـه نظـر      ها در دهك دهنده افزايش گروه ي اول شايد نشان اين موضوع در وهله 1

 هاي هدف باشد. ي عدم شناسايي صحيح  گروه دهنده ي دوم شايد نشان رسد) و در وهله مي
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توان به مشـكل در   هاي اجراي سهام عدالت  مي ترين چالش به طور كلي از اصلي 
هاي واگذار شـده،   هاي جديد در شركت افزايش كارايي، حفظ سودآوري و جذب سرمايه

دهي به افـزايش ثـروت    قاتي بيشتر، مشكل در اولويتامكان بازتوليد نابرابري و شكاف طب
داران و  يا ايجاد درآمد در خانوارها، تاثيرگذاري بـر ميـزان اشـتغال و كـاهش سـود سـهام      

  ).55،ص 1393داران خرد اشاره كرد (كوچكي، چالش در حفظ حقوق سهام

  گيري نتيجه
اند. در  داختهدرصد از اصول قانون اساسي به برابري پر 16از جهت تعداد، حدود 

نسلي، عدالت در تخصيص منابع، تامين نيازهاي  اين اصول به انواع برابري جنسيتي، بين
هاي ديني، مذهبي، قومي و جنسي پرداختـه شـده اسـت.     اقشار فرودست، حقوق اقليت

دهد كه عدالت اقتصادي همواره به عنوان يكـي از   بررسي اصول قانون اساسي نشان مي
گـذاري در   هاي هـدف  گذار بوده است، هرچند كه اولويت ظر قانوناهداف اصلي مورد ن

تـر تقليـل داده اسـت. بـا      هاي توسعه گاهي آن را به عنوان هدفي با اولويت پايين برنامه
توان دريافت كه مباني نظري كه اين اصل بر آن استوار است، قبـل   ، مي44بررسي اصل 

ي، تحـولي اساسـي يافتـه اسـت.      در يـك تحـول گفتمـان    1385و بعد از بازنگري سال 
دهـد كـه در    ها نشان مـي  سازي از طريق واگذاري بنگاه بررسي نتايج سياست خصوصي

سازي از ايـن طريـق،    كشورهايي مانند ايران كه فاقد نهادهاي كارآمد هستند، خصوصي
در جهتي مخالف با اهداف قانون اساسي درباره محقق ساختن عـدالت اقتصـادي پـيش    

رسـد   تخصيص ناعادلانه منابع بين اقشار مختلف شده است. بـه نظـر مـي    رفته و باعث
سازي تدريجي از طريق بهبود فضاي كسب و كار، تقويـت بخـش تعـاوني و     خصوصي

هاي بزرگ تعاوني و سهامدار شدن اقشار  هاي دولتي به شركت واگذاري بخشي از بنگاه
ي كمي جلـوگيري   عدهفرودست در اين بخش، در دراز مدت از تجمع ثروت در دست 

كرده و با افزايش مشاركت مردم، منجر به رشد طبيعي بخش خصوصي شده و عـدالت  
  كند. اقتصادي باثباتي را محقق مي
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