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Abstract 

The present study aims to examine the strategic model of relations between Iran and the 
second Taliban government. The research method is descriptive-analytical, and the results 

indicate that during the years of the second Taliban government, the Islamic Republic of Iran has 

yet to officially recognize the Taliban. Both sides face disagreements on significant issues such 
as the type and model of an inclusive government in Afghanistan, border disputes, the Hirmand 

River water rights, the uncontrolled influx of Afghan refugees, arms and drug trafficking, 

extremism and attacks on Shia communities, fostering divisions, weakening the Persian 
language, and internal instability in Afghanistan. However, based on the SWOT model, despite 

these threats, there are important opportunities for Iran in areas such as economic cooperation, 

intelligence-sharing, regional organizations, combating terrorism, and utilizing the potential of 
Afghan refugees. Moreover, strengths such as a rich and shared culture with Iran, underground 

resources and minerals, an anti-imperialist discourse, Afghanistan's unique geopolitical position, 

the presence of the Hazara ethnic group and Shia communities, and military resources and 
weapons provide Iran with the ability to balance strengths and weaknesses by employing the 

SWOT model. This allows Iran to adopt four strategies for formulating and adjusting its foreign 

policy towards the second Taliban government. Among the four proposed strategies, the first 
and third would assist Iran in maintaining favorable relations with the Taliban, while the second 

and fourth strategies would enable Iran to stay aware of Taliban-related threats. Equipped with 

knowledge and grounded in current realities, Tehran can then design and implement its relations 
with the Taliban accordingly. 
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 چکیده
 پژوهشحاضر روشپژوهشهدف است. طالبان دوم حکومت و ایران روابط راهبردی الگوی بررسی

گذرد،جمهوریهاییکهازعمرحکومتدومطالبانمیتحلیلیبودهونتایجنشاندادکهدرطولسال-توصیفی
ویحکومتاسلامیایرانهنوزطالبانرابهرسمیتنشناختهاستودوطرفدربارهمسائلمهمیمانندنوعوالگ

ورودبی حقابههیرمند، ادعاهایمرزی، افغانستان، قاچاقاسلحهوموادمخدر،فراگیردر رویهپناهندگانافغان،
تفرقهافراط تضعیفزبانفارسیوبیگراییوحملهبهشیعیان، هماختلافگرایی، افغانستانبا ثباتیداخلیدر

هایاقتصادی،هایمهمینیزدرحوزههمکاریینتهدیدهایی،فرصتدارند.امابراساسالگویسوات،باوجودچن
ای،مبارزهباتروریسمواستفادهازپتانسیلمهاجرانافغانبرایجمهوریاسلامیهایمنطقهاطلاعاتی،سازمان
مینی،گفتمانعلاوهوجودنقاطقوتیمانندفرهنگغنیومشترکباایران،منابعومعادنزیرزایرانوجوددارد.به

هایهزارهوشیعیانومنابعوتسلیحاتنظامیدرافغانستان،بهضدسلطه،ژئوپلتیکمنحصربهفرد،وجودقومیت
دهدتاضمنرعایتموازنهمیاننقاطقوتوضعف،ازالگویسواتسودجمهوریاسلامیایراناینامکانرامی

برایتدوینوتنظیم میانچهاربردهوچهاراستراتژیرا از سیاستخارجیباحکومتدومطالباناتخاذکند.
استراتژیطرحشده،استراتژیاولوسومبهجمهوریاسلامیایرانکمککندتاروابطمطلوبیباطالبانداشته

اعلموباشد،امااستراتژیدوموسومهماینخصیصهراداردکهایرانراازتهدیداتطالبانآگاهکردهوتهرانب
تواندمناسباتخودراباطالبانطراحیواجراکند.هایموجودمیتکیهبرواقعیت



:مدلسوات،روابطخارجی،جمهوریاسلامیایران،افغانستان،طالبان.ها كلیدواژه
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 مقدمه. 1

ها در دایره جغرافیایی و تمدنی ایران قرار داشت و بعد از اینكه به  افغانستان سرزمینی است که قرن
های جدایی از ایران را برداشت و به کشوری مستقل تبدیل شد، روابطش با ایران با فراز و  تدریج گام

ی هم دو کشور با هم های زیادی همراه بوده است. گاه این روابط مستحكم و دوستانه بود و گاه نشیب
هایی داشتند. اما نقطه عطف و کلیدی در روابط ایران و افغانستان با ظهور طالبان و دستیابی این  تنش

 شمسی( به وقوع پیوست. حمله به کنسولگری 3171) 3110گرای اسلامی به قدرت در سال  گروه افراط
های سیاسی و مردم ایران شد  شم گروهها و خبرنگار ایرانی، سبب خ ایران در هرات و شهادت دیپلمات

عیار شد. در ادامه  و دو طرف تا مرز جنگ پیش رفتند. اما مدیریت این حادثه مانع از بروز جنگی تمام
گاه طالبان را به رسمیت نشناخت و تا بعد از اینكه با حمله آمریكا طالبان از صحنه قدرت  ایران هیچ

امیان اصلی دولت جمهوری افغانستان تبدیل شد. روابط ایران سیاسی افغانستان کنار رفت، تهران به ح
ها زمامداری حامد کرزی و اشرف غنی، دوستانه و مستحكم بود. با سقوط  با افغانستان طی سال

، طالبان بار دیگر زمام قدرت در افغانستان را به دست گرفت و 2423حكومت جمهوری در اوت 
کلی دگرگون شد. کشورهای مختلف هر کدام به فراخور سیاست روابط این کشور با جهان پیرامونش به 

خارجی و منافع ملی، رویه خاصی نسبت به حكومت دوم طالبان در پیش گرفتند. جمهوری اسلامی 
ایران هم به عنوان کشوری که مرز مشترک با افغانستان دارد، سعی کرده است در مدتی که از عمر 

 دارا و تعامل با این حكومت را اتخاذ کند. گذرد، سیاست م حكومت دوم طالبان می

 پیشینه تحقیق. 2

 های پژوهش یافته نویسندگان عنوان اثر

سازیروابطتبیینچگونگیغیرامنیتی
تا3555هایایرانوافغانستان)سال

3502) 

شیخغفوریو
 (0222همکاران)

موضوعاتباکناررفتنمسائلامنیتیازحوزهنظامیوسیاسیوتمرکزبر
 شود.اقتصادیوتجاری،روابطایرانوافغانستانغیرامنیتیمی

تاکیدبر افغانستان)با روابطایرانو
 مراوداتتجاری(

اسماعیلیخوش
 (0255مرادان)

رفعتهدیداتامنیتی اتخاذرویکردمحتاطانهنسبتبهطالباندرمراودات،
بکارگیرریشه با امنیتمشارکتییدار برارویکرد فصلی روادید صدور ی،
نرم،تأکیدبرطراحییهدفمندازمهاجرانافغانیواعمالمرزهایگیربهره

اجرا بهرهیهاپروژهیو و افغانستان در ایران ازیگیراستراتژیکتوسط
 فعالانبخشخصوصیدرپیشبردمراوداتبیندوکشورموثراست.

تبییننقشهیدروپلیتیکبرسیاست
 ایرانوافغانستانخارجی

(3502-3500) 

اخباریوهمکاران
(0222) 

هاوکنترلدرازیبهآبرودخانهها،آلودگیمنابعودستتغییرمسیررودخانه
مهم ازجمله ایران، علیه افغانستان کشور بالادست آب عواملمنابع ترین

 زادرروابطایرانوافغانستاناست.هیدروپلیتیکیتنش

روابطبازرگانیایرانوشناسیآسیب
اقتصاد رهیافت منظر از افغانستان

 (3550-3502سیاسی)

زهی،یوسف
پوروبخشیفرزانه
(0220) 

بازتابمنفیبیتأثیرگفتمان ثباتیسیاسی،هایحاکمبرروابطدوکشور،
هایفساداداریاقتصادرانتیبرتعاملاتبازرگانیوعدمتأثیرگذاریسازمان

 یماننداکو.امنطقه
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 های پژوهش یافته نویسندگان عنوان اثر

منطقه نقش اجمهوای سلامیری
یرا در کنتران مرل ز ونفغانستاابا

 رمخدادمورعبویازجلوگیر

دهیپرتویحاجی
(0222) 

افغانستانمی طایرانو مینمرزمایشسرحآرتوانندبا از طریقیکزی،
یژومدیریت همکاکمشتره نمازسارتنظاوجیرخاارانسرمایهگذریبا

 مانعازعبورموادمخدرازمرزهاشوند.،ملل

گسترشتنش افغانستان: و هاایران
 بعدازبازگشتطالبان

 (3533)0فار

ییماننددسترسیبهآبهایبعدازسلطهدوبارهطالبانبرافغانستان،چالش
هاوقاچاقموادمخدرهایافغانستان،مهاجرتتعدادزیادیازافغانرودخانه

الشعاعقراردادهحملهبهشیعیان،روابطایرانوافغانستانراتحتبهایرانو
 است.

فاصله طالبان حکومت از ایران آیا
 گیرد؟می

 (3532)3بولتائف
حفظ است، افغانستان در عامل قدرتمندترین جنبشطالبان که زمانی تا

 گرایانهبااینگروه،تصمیمیمنطقیبرایتهراناست.روابطعمل

پناهندگان،جنگ و آب های
آزمایش طالبانرا پیوندهایایرانو

 کند.می

2سایدیکویی
(3532) 

مورد در نگرانی اما است، بوده طالبان با عملی روابط دنبال به ایران
هاپناهندگانافغانواختلافبرسردسترسیبهمنابعآب،بهتشدیدتنش

 میانایندوکشورمنجرشدهاست.

ها بیشتر بر روابط ایران و افغانستان متمرکز  ی تحقیقات پیشین حاکی از آن است که این پژوهشبررس    
ها، نقاط قوت، نقاط ضعف، تهدیدها و  ها، پسران بوده، در حالی که پژوهش حاضر بر بررسی پیشران

  های موجود در روابط ایران و حكومت دوم طالبان در چارچوب الگوی سوات استوار است. فرصت

 مدل نظری تحقیق. 3

رود.  ها به کار می ریزی و مدیریت استراتژیک سازمان روشی تحلیلی است که برای برنامه 4سوات
ریزی استراتژیک است. به همین دلیل روش  سابقه تاریخی تحلیل سوات، به قدمت مفهوم برنامه

ریزی استراتژیک شناسایی شده و به عنوان عنصر اولیه فرآیندهای این نوع برنامه  سوات با برنامه
پدید آمد و به موازات مفهوم استراتژی در حوزه  3124رفته شده است. تحلیل سوات در دهه پذی

کادمیک در مورد Guler, 2017, p. 1001وکار مورد استفاده قرار گرفت ) مدیریت کسب (. مطالعات آ
برخی از محققان، طراح روش  دهد که منشاء این روش نامشخص است. تحلیل سوات نشان می

دانند.  سوات را کالج بازرگانی هاروارد دانسته و سایر محققان، منشاء این روش را دانشگاه استنفورد می
هامفری معتقد است که سوات برای اولین بار در تیم تحقیقاتی شامل ماریون دوشر، اوتیس بنپه، 

ها و مدیریت تغییر در  ریزی شرکت در برنامهبیرگرلی و آلبرت هامفری، برای مشخص کردن اشتباهات 
(. بررسی دیگر ادبیات موجود درباره این Humphrey, 2005, p. 7طراحی شد ) 3174و  3124دهه 

روش حاکی از آن است که سوات با آثار فیلیپ سلزنیک، آلفرد دوپونت چندلر، کنت اندروز، هری 
                                                           

1. Farr 
2. Boltaev 
3. Siddiqui 
4. SWOT 
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های تجاری در مدرسه بازرگانی هاروارد  تهای درسی در مورد سیاس ایگور آنسوف و مباحث کلاس
 (. Guler, 2017, p. 1001مرتبط است ) 3124در دهه 

ها و  گیری قابلیت روش تجزیه و تحلیل سوات، ابزاری ساده، اما قدرتمند برای برای اندازه
 های بازار و تهدیدهای خارجی برای آینده سازمان است کمبودهای منابع سازمان، فرصت

(Thompson & et al., 2007, p. 97 کلمه سوات مخفف .)«3ها فرصت»، «2ها ضعف»، «1ها قوت» 
هایی است که به مدیران  است. بنابراین، سوات، ابزار مهمی برای تحلیل موقعیت« 4تهدیدات»و 

کند تا عوامل سازمانی و محیطی را شناسایی کنند. تجزیه و تحلیل سوات دارای دو بعد  کمک می
ست. بعد داخلی شامل عوامل سازمانی، نقاط قوت و ضعف و بعد بیرونی شامل داخلی و خارجی ا

 (.Guler, 2017, p. 995ها و تهدیدها است ) عوامل محیطی، فرصت

 نقاط قوت. 3-1

کند. به این  افزاید و آن را از دیگران متمایز می ای است که ارزشی را به چیزی می قدرت خصیصه
شود. بنابراین، قدرت به یک  كدیگر، قدرت باعث برتری بیشتر میمعنی، هنگام مقایسه چیزها با ی

هایی  ها و توانایی ویژگی مثبت، مطلوب و خلاق اشاره دارد. قدرت در سطح سازمانی شامل ویژگی
کند. به عبارت دیگر،  است که به بواسطه آنها، سازمان نسبت به سایر همتایان و رقبایش برتری پیدا می

هایی است که در آن یک سازمان در مقایسه با  ها و موقعیت کننده ویژگی قدرت سازمانی مشخص
توان در مقایسه با رقبای قوی، برابر یا  رقبای خود مؤثرتر و کارآمدتر است. یک سازمان را می

ضعیفش، براساس پنج معیار توصیف کرد: وضعیت نسبی بازار، ساختار مالی نسبی، ظرفیت نسبی 
نسیل تحقیق و توسعه نسبی، ظرفیت نسبی نیروی انسانی و اثربخشی مدیریت فنی و تولید و فنی، پتا

(Guler, 2017, p. 995-996 .) 

 نقاط ضعف. 3-2

ضعف به فقدان شایستگی لازم برای چیزی اشاره دارد. ضعف به این معناست که چیزی در 
فی و نامطلوب مقایسه با چیز دیگری دارای معایب بیشتری است. در این راستا، ضعف، ویژگی من

های فعلی  شود که موجودیت و ظرفیت هایی اطلاق می است. ضعف در سطح سازمانی، به موقعیت
تر باشد. به عبارت دیگر،  های رقیب ضعیف ها و سازمان یک سازمان در مقایسه با سایر سازمان

                                                           
1. Strengths 

2. Weakness 
3. Opportunities 
4. Hreats 
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ه با رقبایش، شود که در آن یک سازمان در مقایس هایی گفته می ها یا فعالیت ضعف سازمان، به جنبه
گذارد و سازمان را در  ها بر عملكرد سازمانی تأثیر منفی می اثربخشی و کارایی کمتری دارد. این جنبه

کند. در نتیجه سازمان قادر به پاسخگویی به مشكل یا فرصت احتمالی  بین رقبای خود ضعیف می
 (.Thompson & Strickland, 1989, p. 109تواند خود را با تغییرات تطبیق دهد ) نیست و نمی

 های محیطی فرصت. 3-3

فرصت به معنای موقعیت یا شرایط مناسب، مزیت و نیروی محرکه برای انجام فعالیت است. به 
های سازمانی، فرصت، زمان یا موقعیت  همین دلیل ویژگی مثبت و مطلوبی دارد. برای مدیریت

ها آنهایی  دهد. فرصت تیارش قرار میمناسبی است که محیط برای دستیابی به اهداف سازمان در اخ
های  هستند که نتایج مثبتی را برای سازمان به همراه دارند. به عنوان مثال، رقابت و کار شدید فرصت

ها شرایطی در محیط خارجی هستند که به  فرصت»کند. در واقع  ها فراهم می بزرگی را به سازمان
های سازمانی غلبه، یا تهدیدات  تفاده کرده، بر ضعفدهند از نقاط قوت سازمانی اس سازمان اجازه می

 (. Harrison & St. John, 2004, p. 164« )محیطی را خنثی کنند

 تهدیدات محیطی. 3-4

اندازد و به وضعیت نامطلوبی  تهدید وضعیت یا شرایطی است که تحقق فعالیتی را به خطر می
های  باید از آن اجتناب کرد. برای مدیریتاشاره دارد. به همین دلیل دارای ویژگی منفی است که 

کند. تهدیدها  سازمانی، تهدید عنصری است که دستیابی به اهداف سازمان را دشوار یا غیرممكن می
 آیند و سازمان را از هایی هستند که در نتیجه تغییرات در محیط دور یا نزدیک، به وجود می موقعیت

ناپذیری  توانند مانع موفقیت سازمان شوند و خسارات جبران دارند. آنها می  حفظ موجودیت خود بازمی
توانند مانع کارایی و اثربخشی سازمان شوند، تهدید هستند.  به بار آورند. همه عوامل محیطی که می

ها و هم تهدیدها را  نظم نوین جهانی که در نتیجه جهانی شدن شكل گرفته است هم فرصت
های سازمانی را هدایت  ها و همچنین تهدیدها، مدیریت دهنده فرصت گیرد. این سیستم افزایش دربرمی

 تر عمل کنند کند که مراقب تحولات داخل و خارج از محیط خود باشند و به صورت استراتژیک می

(Guler, 2017, p. 998.) 

 های روابط جمهوری اسلامی ایران و افغانستان پیشران. 4

 اشتراكات فرهنگی و تاریخی. 4-1

های نژاد، فرهنگ،  و افغانستان به عنوان دو کشور همسایه، دارای وجوه مشترکی در حوزهایران 
های مدید در  های تاریخی هستند. افغانستان تا مدت ها و رسوم و اعیاد و سنّت زبان، مذهب، جشن
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 شد. بنابراین، دایره فرهنگی و تمدنی ایران زمین قرار داشت و جزء منطقه خراسان بزرگ محسوب می
مثابه  بدیهی است که این کشور با ایران اشتراکات فرهنگی و تاریخی زیادی داشته باشد و این عامل به

ها بیش از  در میان اقوام افغانستان، تاجیک ای برای پیشبرد روابط دو کشور عمل کند. موتور محرکه
ایف مرتبط با آن دهند. زبان اکثریت قاطع این قوم و طو درصد جمعیت افغانستان را تشكیل می 21

گویند. از نگاه مذهبی، اکثریت  هم می« فارسیوان»ها  فارسی است. به همین علت، به تاجیک
ها هم از  های نواحی مرکزی و غربی بیشتر شیعه هستند. هزاره اند. ولی تاجیک ها سنّی مذهب تاجیک

رسی است. با این حال، باشند که مذهب آنها شیعه و زبانشان فا دیگر اقوام ساکن در افغانستان می
های بزرگ سنّی مذهب هزار و نیز شیعه اسماعیله در ولایات شمال و شمال شرقی افغانستان  اقلیّت

درصد از جمعیت  11کنند. در میان اقوام افغانستان باید از قوم پشتو نام برد که نزدیک به  زندگی می
های شهری و طوایف  است، ولی پشتون «پشتو»دهند. زبان اکثریت این قوم  افغانستان را تشكیل می

کنند. اکثریت قاطع این قوم سنّی مذهب )حنفی(  آن در غرب کشور به زبان فارسی هم صحبت می
های بسیاری که از  (. بنابراین، زبان فارسی با وجود دگرگونی13-04، ص. 3112)باقری،  هستند

، 3133کیا،  یحیایی و مرضیهها پذیرفته، همواره هویت خود را حفظ کرده است ) دیگر زبان
ها در شعر،  های مشترک ایرانیان و افغانستانی (. دیگر مشترکات ایران و افغانستان، در اسطوره313ص

ادبیات، موسیقی، آداب و رسوم و بیان تمثیلی و رمزی و تاریخ نمود یافته است. از سوی دیگر، 
دادند و  غلب قلمروی واحد را تشكیل میافغانستان و ایران تاریخ مشترک دارند، در اعصار کهن، ا

ها به ابوعلی سینا، مولوی، سینایی، فردوسی، بیرونی، رازی و غیره همانند  مفاخر مشترک دارند، افغان
، 3133کیا،  دانند )یحیایی و مرضیه کنند و آنها را فرزندان سرزمین خود می ایرانیان افتخار می

هایی نام برد که میان مردم  های اعیاد و رسوم و جشن بر این اشتراکات، باید از علاوه (.313ص
افغانستان و ایران مشترک است. به عنوان مثال، جشن شب یلدا، چهارشنبه سوری، نوروز و اعیاد 

ای از فرهنگ ایرانی و دینی  باستانی و مذهبی مانند عید قربان، عید فطر و عید غدیرخم بخش عمده
دهند. بنابراین، این همه وجوه مشترک که گویای قرابت و نزدیكی  می مردم ایران و افغانستان را تشكیل

 کند.  مردم ایران و افغانستان است، به تقویت روابط دو کشور هم کمک می

 های ژئوپلیتیک فرصت. 4-2

ای قرار گرفته است که شمال و جنوب و شرق و غرب آسیا را به هم متصل  افغانستان در منطقه
ن سه منطقه آسیای مرکزی، جنوب آسیا )شبه قاره هند( و خاورمیانه )آسیای کند. این کشور بی می

های نوظهور پیرامون این کشور  غربی( واقع شده است. حضور چین، در مرزهای شرقی، وجود قدرت
نظیر هند و روسیه در همسایگی با ایران و پاکستان، بر حساسیت این منطقه افزوده است )باقری، 
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مكمّل »ن اوصاف، آینده روابط ایران و افغانستان را باید در چارچوب ایده مطرح (. با ای21، ص3112
های مختلف در کنار تأکید بر مناطق راهبردی  دید. توسعه تعاملات در حوزه« ژئوپلیتیكی یكدیگر

 گیری از جغرافیای افغانستان رفت افغانستان از محصورماندگی سرزمینی و همچنین بهره ایران برای برون
گیری از  رای تجارت ایران با چین و کشورهای آسیای مرکزی، ضرورت توجه هر دو کشور را به بهرهب

 (. 3044کند )بهرامی،  های نسبی ژئوپلیتیكی یكدیگر الزامی می تمامی مزیت

 خروج نیروهای آمریکایی و غرب از افغانستان. 4-3

دهد تا جایگاه  ن امكان را میخروج نیروهای آمریكایی و ناتو از افغانستان، به ایران ای
تری نسبت به گذشته در این کشور برای خود دست و پا کند. تا قبل از سلطه طالبان، وجود  مستحكم

پایگاه نیروهای آمریكایی، تهدیدی جدی علیه منافع ایران بود. حال اما، حكومتی در افغانستان قدرت 
حالی است که دولت اشرف غنی به شدت  گرفته که با حضور نیروهای غربی، مخالف است. این در

هایی داشت. برای جمهوری اسلامی ایران، ناکامی واشنگتن در  گرا بود و با ایران هم چالش غرب
سیاست آمریكا »تسلّط طالبان است. این امر تاییدی بر ادعای ایران است که  افغانستان چیزی فراتر از

رسانی خود سعی کرده این ایده را نزد شرکاء  پیامتهران در «. در جهان اسلام محكوم به شكست است
و متحدان خود تقویت کند که تنها بازیگر قابل اعتماد در خاورمیانه است؛ و در مقابل واشنگتن را 

 (.Fathollah Nejad & Azizi, 2021نماید ) غیرقابل اعتماد که فاقد عزم راهبردی است، معرفی می

 های اقتصادی همکاری. 4-4

تلاش نموده در عرصه اقتصادی افغانستان مشارکت داشته باشد. اما  2423تا 2443سال  ایران از
ایران در سال  های اقتصادی آمریكا مانع از آن شد که از تمام ظرفیت اقتصادی خود بهره ببرد. تحریم
درصد از سهم  22ترین شریک تجاری افغانستان شد. در این سال ایران حدود  بزرگ 2437-2433

گیری طالبان در  (. با قدرتFinancial Tribune, 2018افغانستان را به خود اختصاص داد ) بازار
افغانستان، این فرصت برای ایران ایجاد شده است تا بتواند سهم بیشتری را در بازار و اقتصاد افغانستان 

ست ها و کشورهای غربی تحریم ا به خود اختصاص دهد. بخصوص آنكه افغانستان از سوی شرکت
تواند میزان تبادلات تجاری و اقتصادی خود با طالبان را افزایش دهد. ایران و افغانستان در  و ایران می

هایی  ای بر مسائل تجاری و اقتصادی دارند که رفت و آمدهای مكرر هیأت دوره طالبان تمرکز ویژه
توان در این  را می متشكل از کارشناسان و مقامات حوزه اقتصاد، صنعت، تجارت، کشاورزی و غیره

گذاری طالبان  ، اتاق تجارت و سرمایه3042راستا تحلیل کرد. به عنوان مثال در فروردین ماه سال 
اعلام کرد که سطح تجارت با ایران به به یک میلیارد دلار در سال رسیده و در حال حاضر تهران 

که ماه جولای « جهانی بانک»ترین شریک تجاری افغانستان است. همچنین براساس گزارش  بزرگ
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های مرزی با ایران و  درصد از کل عواید خود را از گذرگاه 24منتشر شد، افغانستان تقریباا  2421
رئیس نمایندگی سیاسی جمهوری « حسن کاظمی قمی»آورد. همچنین به گفته  پاکستان به دست می

کردن بندر چابهار  فغانستان، فعال اسلامی ایران در کابل و نماینده ویژه رئیس جمهوری ایران در امور ا
های آزاد  های کاری ایران قرار دارد؛ زیرا این بندر از بنادر مهمی است که افغانستان را به آب در اولویت

 گیری کند. بنابراین، عزم جزم ایران و افغانستان، حسن همجواری، بسترسازی طرفین برای بهره وصل می
که مقامات دو   یان دو کشور و مسائلی از این دست باعث شدهها، نبود مشكلات بانكی م از ظرفیت

اندازی هشت میلیاردی را برای آینده مناسبات دوجانبه این  نظران اقتصادی، چشم کشور و نیز صاحب
 (.3042دو کشور ترسیم کنند )ایرنا، 

 ای های منطقه همکاری از طریق سازمان. 4-5

ای مانند  های منطقه غانستان، همكاری در سازماندیگر اشتراکات موجود میان ایران و اف از
شانگهای است. با توجه به اینكه ایران و روسیه عضو اصلی سازمان شانگهای و افغانستان عضو ناظر 

تواند به این بازیگران کمک کند تا با همگرایی، منافع  های سه جانبه می این سازمان است، همكاری
یمان موقت ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا و عضویت ایران و علاوه، پ خود را برآورده کنند. به

افغانستان در سازمان اکو، ابزارهای لازم را برای تعاملات اقتصادی، سیاسی و فرهنگی میان روسیه، 
 ایران و افغانستان فراهم خواهد کرد. 

 سیاست نگاه به شرق. 4-6

بر دو پایه  2423تا  2443طالبان از سال های سیاست خارجی ایران بعد از فروپاشی رژیم  ستون
حفظ ثبات و حمایت از حكومت مرکزی، و دوم مخالفت با حضور نیروی خارجی در این کشور 

است. این استراتژی درصدد « 1نگاه به شرق ایران»استوار بود. افغانستان نقطه کانونی استراتژی کلان 
ی شرقی در منطقه آسیا به خصوص چین، هند و افزایش روابط اقتصادی و انرژی بین ایران و کشورها

ژاپن است. محور این استراتژی ایجاد ثبات در آسیای مرکزی و جنوبی است. ایران مخالف حضور 
 (. Barzegar, 2014, p. 119نیروهای خارجی، به ویژه نیروهای آمریكا در افغانستان است )

 های رابطه ایران و طالبان پسَران. 5

 رزیاختلافات م. 5-1

مایل مرز مشترک دارند که از شمال غربی افغانستان در سه نقطه با  172ایران و افغانستان 
                                                           

1. Look to the East 
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توسط  3372شود. این مرز در سال  ترکمنستان شروع شده و به سه نقطه جنوبی با پاکستان ختم می
 ای به سرپرستی کارمند دولت بریتانیا، سر فردریک ها ترسیم شد. در آن سال، کمیته انگلیسی

گلدسمید، از سوی ناصرالدین شاه قاجار درخواست شد تا پس از یک رشته درگیری بین ایران و 
افغانستان، مرز را تعیین کند. این ترسیم مرز از آن زمان به طور کلی پذیرفته شده است، اما در برخی 

 (.Balland, 2000ها همچنان ادامه دارد ) مناطق تنش

 اختلاف در منطقه دوغارون. 5-2

ن دو ین خط مرزی بییو تع 3212ایران در سال  یس از استقلال افغانستان از جمهوری اسلامپ
ن یوجود داشته و هم یتایباد، اختلاف ارض یکشور، همواره در بخش دوغارون واقع در منطقه عموم

 (. 313، ص3134پور،  ز شده است )کریمیین دو کشور نیمواقع باعث ایجاد تنش ب یامر در بعض

 اختلاف پیرامون آب رودخانه هریرود. 5-3

 3324گیرد و  های بابا در ولایت )استان( غور افغانستان سرچشمه میرودخانه هریرود از کوه
کیلومتر طول دارد که بعد از گذشتن از ولایات غور و هرات در افغانستان چندین کیلومتر مرز مشترک 

ن چندین سرشاخه از خاک ایران وارد ترکمنستان ایران و افغانستان را تشكیل داده و بعد از یكجا شد
ترین عوامل  شود. این رودخانه در طول دو دهه اخیر در کنار رودخانه هلمند )هیرمند( از مهممی

ها انسان در دو بالای رودخانه هریرود که زندگی میلیون اثرگذار بر روابط ایران و افغانستان بوده است.
 های متعددی در دو کشور ساخته شده و یا درآن وابسته است، سد کشور ایران و افغانستان به آب

حال ساخت و ساز هستند. در افغانستان سدّ سلما تكمیل و دو سید پوزلیچ و پاشدان نیز در حیال 
هستند. در ایران علاوۀ بر سد دوستی که به صورت مشترک میان ایران و ترکمنستان بالای   ساخت

، سدهای طرق، کارده، گلستان، فریمان، شورجه و چالیدره نیز بر بالای رودخانه هریرود ساخته شده
اند. در کنار سدها )بندها( که از  های هریرود مانند کشف رود و جامرود ساخته شده سرشاخه

ترین عوامل واگراکننده در روابط دو کشور افغانستان و ایران هستند، عوامل دیگری همچون تغییر  بزرگ
جانبۀ آب، رویكرد امنیتی نسبت به آب و مواد مخدر نیز نقش دارند  رویۀ و یکیاقلیم، برداشت ب

 (.317-313، ص3117 )بارکزی،

 حقابه هیرمند .5-4

های سنگلاخ هندوکش در شمال شرقی افغانستان سرچشمه  رودخانه هیرمند از رشته کوه
لشكرگاه افغانستان، دریاچه کند و با گذر از شهر  گیرد، سپس از جنوب غربی افغانستان عبور می می

نماید. این رودخانه منبع اصلی آب برای  هامون در مرز جنوبی ایران، پاکستان و افغانستان را تغذیه می
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ای از  حوضه سیستان در جنوب غربی افغانستان و جنوب شرق ایران است. دریاچه هامون مجموعه
آن در ایران قرار دارد. این دریاچه خروجی ها است که بیشتر  عمق و مرداب های کم ها، تالاب دریاچه

شود(. هامون  ماند )یا تبخیر می ریزد، در آنجا باقی می ندارد، بنابراین، آبی که به دریاچه هامون می
ترین دریاچه آب شیرین ایران بوده که برای اقتصاد و محیط زیست مهم است. دریاچه هامون در  بزرگ

، 2443و  3111های  ن استان ایران قرار دارد و بین سالاستان سیستان و بلوچستان، فقیرتری
خشكسالی شدید در منطقه منجربه کاهش عرضه آب شد. در برخی مناطق، دریاچه به طور کامل 

درصد از جمعیت منطقه طی دو دهه گذشته به  14تا  21زند که  خشک شد و دولت ایران تخمین می
 اند شهرهای بزرگ ایران در منطقه نقل مكان کرده دلیل کمبود آب منطقه را ترک کرده و به حومه

(Vonhein, 2021.) ها، افغانستان در راستای آبیاری و برق، سدهایی را برای کنترل جریان  طی سال
آب رودخانه هیرمند احداث کرده است. این سدها میزان ورود جریان آب به ایران را محدود کرده و 

و بلوچستان شده است. موضوع اصلی اختلاف ایران و  باعث تشویش روزافزون ساکنان سیستان
مایلی جنوب  24افغانستان، ساخت سد کمال خان در بخش پایینی هیرمند است. این بند در حدود 

آغاز شد، اما به دلیل جنگ در افغانستان  3112شرقی زرنج واقع شده است. احداث این سد در سال 
لت تعلیق درآمد. پروژه احداث سد کمال خان و فقدان نیروی متخصص فنی، ساخت آن به حا

به طور رسمی افتتاح شد. ایران  2423از سر گرفته شد و این سد در مارس  2430مجدداا در سال 
بارها نگرانی خود را در مورد پیامدهای ساخت این سدّ اعلام کرده است؛ زیرا از آن بیم دارد که سدّ 

ن و بلوچستان را قطع کند یا به طور چشمگیری کاهش کمال خان، جریان ورود آب به منطقه سیستا
متر  22ای را امضاء کردند که به ایران حق استفاده از  ایران و افغانستان توافقنامه 3171دهد. در سال 

ایران معتقد است  (.Vonhein, 2021داد ) فوت مكعب اضافی می 0مكعب در ثانیه آب را با امكان 
، مجیب الرحمن 2422اوت  1باید میزان آب بیشتری دریافت کند. در  که این توافق عادلانه نیست و

دولت طالبان به ایران آب بیشتری به غیر از آنچه را در »عمر، معاون وزیر انرژی و آب طالبان گفت: 
(. در حال حاضر، شانس کمی Farr, 2022) توافق شده است، اعطاء نخواهد کرد 3171معاهده سال 

کند که  تر در زمینه حقابه هیرمند وجود دارد. به علاوه، ایران ادعا می فق عادلانهبرای دستیابی به توا
ها میان ایران و طالبان  های آبی هستند و طی چند سال اخیر، تنش کشاورزان افغان در حال حفر کانال

 (. Ramachandran, 2022درباره حقابه هیرمند افزایش یافته است )

 پناهجویان و مهاجران. 5-5

موضوع دیگری که باعث تنش میان افغانستان و ایران شده است، وضعیت رو به رشد پناهجویان 
میلیون  1شد که بیش از  ، تخمین زده می2423افغان است. در زمان تسلّط طالبان در آگوست 
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نفر  132444و   نام شده نفر ثبت 734444پناهنده افغان در ایران وجود داشته باشد که از این تعداد 
اند. هیچ شمارش دقیقی از پناهندگان ثبت نام نشده، محل  دیگر با پاسپورت و ویزا پذیرفته شده

زندگی یا مشاغل آنها وجود ندارد. با این حال، گرچه پناهجویان در ایران از تمام مناطق افغانستان 
تاجیک )فارسی  آیند و نماینده همه اقوام هستند، اما عموماا اعتقاد بر این است که آنها عمدتاا  می

گیرند( هستند. بیشتر  زبانان( یا هزاره )مسلمانان شیعه که در افغانستان تحت آزار و اذیت قرار می
کنند  اند و در آنجا تلاش می جمعیت پناهجویان افغان در ایران در اطراف شهرهای بزرگ متمرکز شده

پناهندگان افغانی که به  (.Sawhney, 2020تا در مشاغل ساختمانی سطح پایین، به دنبال کار باشند )
شوند، فرزندان آنها اجازه دارند به  هایی می اند، مشمول حمایت طور رسمی در ایران ثبت نام کرده

مدرسه بروند، واجد شرایط خدمات پزشكی بوده و مردان افغانستانی مجاز به ازدواج با زنان ایرانی 
ه در ایران ثبت نام رسمی ندارند، اوضاع چندان مطلوب هایی ک هستند. اما برای آن دسته از افغانستانی

افغان به ایران  1444تا  0444، شورای پناهندگان نروژی تخمین زد که روزانه 2423نیست. در سال 
(. وضعیت پناهجویان باعث ایجاد اصطكاک بین ایران و افغانستان Jazeera, 2021کنند ) فرار می

ر و بازگرداندن آنها توسط ایران، مطمئناا مسئله پناهجویان، تنش ها برای فرا و تلاش افغان شده است
 میان ایران و طالبان را تشدید خواهد شد.

 ثباتی داخلی بی. 5-6

های قومی، مذهبی و نژادی مختلف است و بعد از استقلال  افغانستان کشوری با موزاییک
بعد از سقوط دولت اول طالبان در  اند. حتی هایی باثبات در این کشور مستقر نبوده گاه حكومت هیچ

اند. بعد از  ثباتی مواجه بوده های کرزی و اشرف غنی با معضل ناامنی و بی ، حكومت2443سال 
استقرار حكومت امارات اسلامی طالبان در افغانستان، و با وجود ناامنی و حملات تروریستی و 

ثباتی بر این کشور سایه افكند و بر رود که بی شرایط اسفناک اقتصادی مردم، هر لحظه بیم آن می
کشورهای همجوار تاثیر بگذارد. به همین علت ایران بارها از مقامات طالبان خواسته است با تشكیل 

های  گرایان و گروه های سیاسی و مقابله با افراط ها و گروه دولت فراگیر، با مشارکت همه قومیت
دو بعد اولیه از طرف طالبان با واکنشی منفی مواجه ای که در  تررویستی داعش گام بردارد. خواسته

تواند به شكل قیام  ثباتی در افغانستان است که می رو، ایران نگران وقوع هر نوع بی شده است. از این
 گیری داعش در افغانستان هویدا شود.  مسلحانه، اعتراضات مردمی یا قدرت

 ناامنی مرزها و مناطق پیرامون. 5-7

ثباتی به منزله ورود سیل آوارگان و  مرزهای طولانی با افغانستان دارد، هر نوع بی برای ایران که
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های اخیر هم تعداد زیادی از مردم افغانستان به  ناامن شدن مرزهای شرقی است. کما اینكه در ماه
و  های افراطی گیری گروه تواند موجب شكل اند. موضوع دوم اینكه ناامنی مرزها می ایران پناه آورده

تروریستی مرزهای شرقی و همجموار با استان خراسان شمالی شود و بر امنیت ملی ایران تاثیر منفی 
 برجای گذارد.

 قاچاق مواد مخدر. 5-8

صدور مواد مخدر از افغانستان به ایران برای مصرف داخلی و انتقال به اروپا، در شمار منابع اصلی 
اعتیاد به مواد مخدر بحرانی جهانی است و چرخه و فعال تنش بین دو کشور بوده است. گسترش 

المللی دارد؛ با این تفاوت که در چرخۀ جهانی مواد مخدر، ایران به دلیل موقعیت ویژه معبری،  بین
(. در چند دهه گذشته، افغانستان پیشروترین 31، ص3134پور،  کند )کریمینقش بارزی ایفا می

ها در این  جوانا و متامفتامین نون هم، تولید هروئین، ماریتولیدکننده تریاک در جهان بوده است. اک
، آخرین سالی که آمار تولید تریاک گزارش شد، افغانستان بیش 2424کشور رو به تزاید است. در سال 

درصد از تولید جهانی تریاک را تأمین  31تن هروئین خالص تولید کرده که  124تن تریاک و  2444از 
. ایران به شدت برای جلوگیری از ورود جریان موادمخدر به کشورش (UNODC, 2021کند ) می

درصد از  21درصد از کشفیات تریاک و  70کند و براساس گزارش جهانی موادمخدر،  تلاش می
ها دلار  علاوه، ایران سالانه میلیون کشفیات هروئین و مرفین جهان را به خود اختصاص داده است. به

رده است؛ زیرا مبارزه با موادمخدر در مرز افغانستان کار خطرناکی است و برای کنترل مرزها هزینه ک
های مبارزه با مواد مخدر کشته و بیش از  نیروی پلیس و نظامی ایران در عملیات 1744بیش از 
 (.UNODC, 2021اند ) نفر هم مجروح شده 32444

 آزار و اذیت شیعیان. 5-9

ن است، اگرچه تا همین اواخر، عده کمی از هندو و افغانستان کشوری با جمعیت اکثراا مسلما
های کوچک اما فعال، مانند  بر این، جماعت کردند. علاوه ها هم در این کشور زندگی می سیک

اند. همچنین جمعیت  کاتولیک و یهودی هم در کابل وجود داشتند که اکثر آنها، افغانستان را ترک کرده
درصد از جمعیت  11کنند. مسلمانان  ن کشور زندگی میکمی از اسماعیلیان و زرتشتیان در ای

 24تا  31درصد مسلمانان سنّی مذهب و  31تا  34دهند. از میان این رقم،  افغانستان را تشكیل می
میلادی  3712تا  3143های  (. اسلام شیعه بین سالCIA, 2022درصد باقیمانده هم شیعه هستند )

کرد و منطقه وسیعی از آسیای مرکزی را تحت کنترل  ت میزمانی که سلسله صفویه بر ایران حكوم
داشت، به افغانستان آمد. شیعیان افغانستان بیشتر به گروه قومی هزاره تعلق دارند، اما تعداد کمی از 
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های  ها از نظر تاریخی در کوه شود. هزاره های کوچک شیعه را هم شامل می ها و سایر جمعیت قزلباش
 کنند، هرچند در چند دهه اخیر بسیاری از ای به نام هزاره جات زندگی می بلند هندوکش در منطقه

کنند.  های بزرگ در اطراف شهر زندگی می اند، جایی که اکنون در اردوگاه آنها به کابل نقل مكان کرده
 دهند دانند و آنها را مورد آزار و اذیت قرار می پرست می گذار و بت طالبان، شیعیان را بدعت

(Farr, 2022, p.4 گرچه اکنون در دولت طالبان، تمایلات افراطی این گروه نسبت به شیعیان .)
ها  های دولت اول طالبان نسبت به شیعیان و هزاره کاهش یافته است و از سیاست کشتار و جنایت

های بارز مذهبی و دینی میان ایران و طالبان، همچنان روابط دو طرف را  خبری نیست، اما تفاوت
گرایی در  گیری داعش در افغانستان و گسترش افراط علاوه، ایران نگران قدرت کند. به می تهدید

اش با افغانستان است. حملات چندباره علیه شیعیان در افغانستان، شاهدی بر این  مرزهای شرقی
واجهه با ادعاست که طالبان در تأمین امنیت شیعیان و مقابله با داعش ناتوان است. بنابراین، ایران در م

 ای را اتخاذ های جدی دارد و در این زمینه باید سیاست یكپارچه گرایی و تروریسم، نگرانی افراط

کند. همه مسائل مطرح شده اهمیت دارند و باید برای معرفی و شناخت مسائل، چه در عرصه 
د با ها، چه در عرصه تولید ادبیات سیاسی و امنیتی، تلاش جدی صورت گیرد. بای سازی تصمیم

راهبردهای منطقی و تدبیر دو طرف براساس مذاکرات و گفتگوهای جدی، اقدام به جلب اعتماد و 
تعمیق روابط، به خصوص در سطوح کلان سیاسی و مدیریتی و حتی در سطوح اجرایی دو کشور 
کرد. بنابراین، مسائل و مشكلات موجود از این نظر حائز اهمیت است که در صورت مدیریت نشدن 

های سیاسی  ها و تنش ا در مسیر صحیح، ممكن است روابط دو کشور در آینده دچار چالشآنه
 (. 121-171، ص3112کننده شود )باقری،  ثبات بی

 ها و تهدیدات در رابطه ایران و طالبان براساس الگوی سوات نقاط قوت، ضعف، فرصت. 6

 2نقاط قوت 1نقاط ضعف

ساختارسیاسیشکننده(0
 گراییقومی،مذهبیونژادیتفرقه(3

اقتصادتوسعهنیافته(2
خشونتتروریستی(2
دخالتکشورهایمنطقهوجهاندرافغانستان(0
عدمتشکیلدولتفراگیر(0
 شدنازسویجامعهجهانیشناختهرسمیتعدمبه(0

فرهنگغنیومشترکباایران(0
منابعومعادنزیرزمینی(3
ضدسّلطهگفتمان(2
ژئوپلیتیکمنحصربهفرد(2
هایهزارهوشیعیانوجودقومیت(0
منابعنظامی(0
 هایاستانهراتقابلیت(0

                                                           
1. Weaknesses 

2. Strengths 
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 2ها فرصت 1تهدیدات

هاتهدیداتتروریستیعلیهشیعیانوهزاره(0
تهدیداتمرزی(3
قاچاقانسان(2
قاچاقاسلحه(2
معضلاتناشیازورودآوارگان(0
اختلافاتدربارهحقابههیرمند(0
تهدیداتناشیازدخالتکشورها(0
 قاچاقموادمخدر(2

هایاقتصادیهمکاری(0
نفوذوحضورقویایراندرافغانستان(3
هایاقتصادیهادرسازمانهمکاری(2
همکاریبرایحلمشکلاتمرزی(2
کمکبهطالبانبرایمقابلهباتروریسم(0
هایاطلاعاتیهمکاری(0
همکاریدربخشنظامی(0
استفادهازپتانسیلمهاجرانافغانستانی(2
 سیاستنگاهبهشرق(2

هایی از استراتژهایی که از مدل سوات برای استراتژی روابط ایران و طالبان استخراج شده  نمونه
 است. 

 SO استراتژی

ها،روابطخودرابراساسنقاطقوتوفرصتتواندبراساسایناستراتژی،جمهوریاسلامیایرانمی
باطالبانتدوینواجراکند.درایناستراتژیایرانبایدبرنقاطمشترکباافغانستانتاکیدکردهو

 زادرروابطدوجانبهپرهیزنماید.سعیکندازطرحمسائلتنش

 WO  استراتژی

تواندنقاطهایممکنمیکندکهفرصتمیبراساسایناستراتژی،جمهوریاسلامیایرانبررسی
ضعفروابطباطالبانراازبینببردیاکاهشدهد؟اگرپاسخمثبتباشد،جمهوریاسلامیایراناز

 توانددرروابطباطالباناستفادهکند.ایناستراتژیهممی

 ST  استراتژی

فادهازنقاطقوتموجود،برایمقابلهکندتابااستایناستراتژیبهجمهوریاسلامیایرانکمکمی
هایهزارهوشیعیاندرافغانستان،تهدیداتناشیباتهدیداتبهرهببرد.بهعنوانمثال،وجودقومیت

 ازدخالتکشورهاضدایرانراازبینببردیاکاهشدهد.

 WT  استراتژی

برسدکهدرروابطباطالباندرموقعیترودکهایرانبهایننتیجهکارمیایناستراتژیدرمواقعیبه
کاهشهزینه فکر به صرفاً اینگروه، سیاستتهاجمی با و دارد قرار هاینقاطضعفوتدافعی

تهدیداتاست.البتهدرحالحاضر،چنینشرایطیدرروابطایرانوطالبانوجودنداردواینسناریو
 آید.برایمقطعکنونیچندانبهکارنمی

 گیری تیجهن. 7

، کشورهای دور و نزدیک هر کدام درصدد 2423با سلطه دوباره طالبان بر افغانستان در سال 
های حداقلی و تأمین منافع  اتخاذ راهبرد و سیاست خارجی مشخص با این حكومت بودند که هزینه

کیلومتر  3444حداکثری را به دنبال داشته باشد. جمهوری اسلامی ایران به عنوان کشوری که حدود 
با افغانستان مرز مشترک دارد و روابط تیره و تاری با حكومت اول طالبان داشت، پس از سلطه دوباره 

                                                           
1. Threat 
2. Opportunity 
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های خاص و منحصر به فردی در تنطیم روابط با امارت اسلامی دارد.  این گروه بر افغانستان، نگرانی
ران هنوز طالبان را به گذرد، جمهوری اسلامی ای در طول مدتی که از عمر حكومت دوم طالبان می

رسمیت نشناخته است و دو طرف درباره مسائل مهمی مانند نوع و الگوی حكومت فراگیر در 
رویه پناهندگان افغان، قاچاق اسلحه و مواد  افغانستان، ادعاهای مرزی، حقابه هیرمند، ورود بی

ثباتی داخلی در  بی گرایی، تضعیف زبان فارسی و گرایی و حمله به شیعیان، تفرقه مخدر، افراط
های  افغانستان با هم اختلاف دارند. اما براساس الگوی سوات، با وجود چنین تهدیدهایی، فرصت

ای، مبارزه با تروریسم و  های منطقه های اقتصادی، اطلاعاتی، سازمان مهمی نیز در حوزه همكاری
دارد. به علاوه، وجود نقاط قوتی استفاده از پتانسیل مهاجران افغان برای جمهوری اسلامی ایران وجود 

مانند فرهنگ غنی و مشترک با ایران، منابع و معادن زیرزمینی، گفتمان ضدسلطه، ژئوپلیتیک منحصر 
های هزاره و شیعیان و منابع و تسلیحات نظامی در افغانستان، به جمهوری  به فرد، وجود قومیت

نه میان نقاط قوت و ضعف، از الگوی سوات دهد تا ضمن رعایت مواز اسلامی ایران این امكان را می
سود برده و چهار استراتژی را برای تدوین و تنظیم سیاست خارجی با حكومت دوم طالبان اتخاذ کند. 

کند تا  از میان چهار استراتژی طرح شده، استراتژی اول و سوم به جمهوری اسلامی ایران کمک می
تراتژی دوم و سوم هم این خصیصه را دارد که ایران را از روابط مطلوبی با طالبان داشته باشد، اما اس

تواند مناسبات خود را با  های موجود، می تهدیدات طالبان آگاه کرده و تهران با علم و تكیه بر واقعیت
 طالبان طراحی و اجرا نماید. 
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