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Abstract 

The aim of the present research is to examine the obstacles existing in Iran's laws for 

accepting commitments to the World Trade Organization (WTO). The research method is 
descriptive-analytical, and the results indicate that Iran's problems in joining the WTO stem 

from both internal and external factors. Apart from the current problems and instabilities 

prevailing in Iran's economy, some domestic laws also fail to align with WTO regulations. For 
instance, Article 44 of the Constitution, which enforces state ownership and monopolies in 

significant sectors such as industries, mines, banking, radio and television, shipping, aviation, 

etc., underscores the overbearing presence of government and semi-government entities in the 
economy, while relegating the private sector to a marginalized role in economic activities. 

Furthermore, due to the absence of a single exchange rate, regulations related to foreign 

insurances, insufficient support for foreign investment in Iran and high import tariffs, some other 
domestic laws not only fail to conform to WTO regulations but also contradict them 

significantly. In Iran, due to access to foreign currency resources derived from oil exports, the 

foreign trade sector has not developed properly and proportionately to the needs, resulting in 
various problems. The emergence of these issues and the potential decrease in oil export 

revenues in the future underscore the significance of the foreign trade sector and its presence in 

global markets. Therefore, increasing production, enhancing export capabilities and 
competitiveness on a global scale, and benefiting from the facilities of the WTO are raised as 

necessities. 
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 چکیده
جهانی است.   هدف پژوهش حاضر بررسی موانع موجود در قوانین ایران برای پذیرش تعهدات سازمان تجارت

دهد که مشکلات ایران جهت پیوستن به سازمان تجارت  می  تحلیلی بوده و نتایج نشان -روش پژوهش توصیفی
های فعلی حاکم بر  از مشکلات، معضلات و نابسامانی شود. به غیر جهانی به دو بخش داخلی و خارجی تقسیم می

قانون اساسی، مالکیت و  ۴۴همخوانی ندارند. ازجمله اصل  WTO اقتصاد ایران، برخی از قوانین داخلی نیز با مقررات
از انحصار دولت بر صنایع و معادن بزرگ، بانکداری، رادیو و تلویزیون، کشتیرانی، هواپیمایی و... )یعنی حضور بیش 

های اقتصادی(؛ همچنین  ها در عرصه اقتصاد و نقش کمرنگ بخش خصوصی در فعالیت حد دولت و شبه دولتی
گذاری خارجی در ایران،  های خارجی، عدم حمایت از سرمایه نرخی نبودن نرخ ارز و قوانین مربوط به بیمه تک

شدت  همخوانی ندارد؛ بلکه به  WTOا مقرراتهای بالای واردات و برخی دیگر از قوانین داخلی، به هیچ وجه ب تعرفه
درستی و  خارجی به در ایران به دلیل دسترسی به منابع ارزی حاصل از صدور نفت، بخش تجارت  .مغایرت هم دارند

نیافته و در نتیجه مشکلات گوناگونی پدید آمده است. بروز این مشکلات و کاهش درآمدهای  متناسب با نیازها توسعه
نماید،  جهانی را گوشزد می  خارجی و حضور در بازارهای ز صدور نفت در آینده اهمیت بخش بازرگانی ارزی حاصل ا

  مندی از تسهیلات سازمان تجارت بهرهجهان و  بردن توان صادراتی و رقابتی در سطح  بنابراین، افزایش تولید، بالا 
 جهانی به عنوان یک ضرورت مطرح است.

 گذاری خارجی. الملل، سرمایه المللی، ایران، اقتصاد بین جهانی، قوانین تجارت بین تجارت سازمان : ها كلیدواژه
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 .طه موسوی میرکلائی است محمد صادقی و سید: باقر میرعباسی و استاد مشاور
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 مقدمه. 0
در عصر حاضر اقتصاد ملی کشورها تحت تأثیر جدی فرایند پدیده جهانی شدن دچار چالش 

خود را از دست   شده است. اصول و قواعد رفتاری که در گذشته حاکم بوده، در حال حاضر اهمیت
گیری است. درنتیجه تحول مفهوم حاکمیت، کنترل و نفوذ  داده و اصول و قواعد جدیدی در حال شکل

مردان بر کشور، همانند گذشته مطلق نیست که دخالت و کنترل مؤثر بر تمامی موضوعات را در  دولت
ئل گیرنده نهایی در همه مسا  ها تصمیم محدوده سرزمینی خود داشته باشند و دیگر تنها دولت

های دیگری  ها، قدرت (. امروزه در کنار دولت27ص ،2969پور و همکاران،  اقتصادی نیستند )هاشم
کنند.  دارند، فعالیت می های ملی هم قدرت و نفوذ مؤثرتری  که در تأثیرگذاری، گاهی از دولت

در  شدن اقتصاد موجب شده است تا مرزهای جغرافیایی و حاکمیت ملی سنّتی برآن، جهانی علاوه
گذاری خارجی، نقل و انتقالات مالی،   الملل، سرمایه های اقتصادی از قبیل تجارت بین عرصه فعالیت

اند و  تری داشته باشد. از سوی دیگر، موانع گمرکی و تجاری به حداقل کاهش یافته هر روز نقش کم
یکی از مظاهر عنوان  امکان دارد در بلندمدت به طور کامل حذف گردد. دریافت عوارض گمرکی به

ها و  ها، سازمان تر شدن است و با فرسایش تدریجی حاکمیت مطلق دولت حاکمیت در حال کمرنگ
آفرین  المللی پول و سازمان تجارت جهانی نقش المللی، مثل بانک جهانی و صندوق بین  نهادهای بین

 اند. شده
انگیز اقتصادی  ات بحثدر همین راستا، الحاق ایران به سازمان تجارت جهانی یکی از موضوع

آزاد و  کشورمان طی دو دهه اخیر بوده است. عضویت در این سازمان مستلزم پذیرفتن اصول تجارت 
المللی قرار دارد. همچنین  معاهدات متعددی است، که مورد قبول کلیه کشورهای عضو آن نهاد بین

اخلی، با قوانین و مقررات این شرط الحاق به سازمان تجارت جهانی، انطباق قوانین و مقررات د پیش
و تدوین و تقدیم رژیم تجاری  2920سازمان است. بعد از پذیرش عضویت ناظر کشورمان در سال 

، عملًا به لحاظ اعمال 2964سؤال آن سازمان در سال  967گویی به  و پاسخ 2922ایران در سال 
ن، رفع موانع قانونی در شرایط فعلی ها، روند الحاق کشورمان فعلًا متوقف مانده است. بنابرای تحریم

 رسد. ضروری به نظر می

هدف از این مقاله بررسی موانع موجود قوانین ایران در پذیرش تعهدات سازمان تجارت جهانی 
است. در همین راستا، یک سؤال اصلی و دو سؤال فرعی زیر مطرح است: سؤال اصلی پژوهش آن 

جارت جهانی چه موانعی پیش روی دارد؟ و سؤالات است، که عضویت دائم ایران، در سازمان ت
 فرعی به شرح زیر است:

 المللی کدامند؟ اقدامات ایران برای پیوستن به جریان تجارت آزاد بین( 2
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 گذاری خارجی در ایران با مقررات سازمان تجارت جهانی کدامند؟  های قانون سرمایه چالش( 1
 اند. ای، مورد مطالعه، ارزیابی و تحلیل قرار گرفته با روش پژوهش کتابخانه هر سه این سؤالات

نگارش  ذکر است، تحقیقات زیادی درمورد جایگاه ایران در سازمان تجارت جهانی به   به لازم 
جهانی به انجام   درآمده است؛ اما پژوهشی جامع در مورد موانع عضویت ایران در سازمان تجارت

یابی ایران به جریان تجارت آزاد سازمان تجارت جهانی نرسیده است. در پژوهش حاضر، موانع دست
 از ابعاد گوناگون سیاسی، اقتصادی، حقوقی و ... مورد بررسی قرار گرفته است.

 المللی اقدامات ایران برای پیوستن به جریان تجارت آزاد بین. 2
نظام  ایران به افزایش نقش نظام تجارت چندجانبه در ترتیبات رفتار تجاری کشورها، الحاق کشور 

(، 2971تجارت چندجانبه را قوت بخشید؛ و در دومین سال تأسیس سازمان تجارت جهانی )
 شد، هرچند با مخالفت آمریکا روبرو گردید )کمیجانی،  درخواست پیوستن ایران به این سازمان ارائه

ازمان بار الحاق به س  21(، ایران 1441-2669) 2922تا  2971های  (. طی سال92ص ،2964
تجارت جهانی را درخواست نمود که هر بار با مخالفت آمریکا روبرو شد. شورای عمومی سازمان 

(، برای سیزدهمین بار 1449ژوئیه  10) 1/1/2921تجارت جهانی در نشست خود در روز 
( و بار دیگر به 26ص ،2967نژاد و زارعی،  الحاق ایران را مورد بررسی قرار داد )هراتیان درخواست

دلیل مخالفت آمریکا نتوانست در مورد تشکیل کارگروه پیوستن ایران به اجماع برسد. هرچند برای بار 
، در پنجمین نشست وزیران بازرگانی سازمان تجارت 1449اوت  10چهاردهم این درخواست در 

شد  جهانی، در دستور کار شورای عمومی سازمان قرار گرفت، اما برای بار دیگر از طرف آمریکا رد
 1/9/2920بار مخالفت با تقاضای ایران، در  12درنهایت آمریکا پس از  (.91ص ،2967 )سوری،

عنوان عضو ناظر  ( موافقت خود را با این درخواست اعلام کرد و به دنبال آن ایران به1441مه  19)
 (. 12ص ،2961 پذیرفته شد )راستی،

کلیه اعضاء است که در بیست و یک یکی از شروط عضویت در سازمان تجارت جهانی موافقت 
 11/2/2922در مرحله بعدی در کرد.  سال با عضویت ایران مخالفت می 6مرحله قبلی، آمریکا طی 

مشیء سیاست تجاری( به سازمان  تقدیم نخستین ویرایش از رژیم تجاری جمهوری اسلامی )خط
زمان تجارت جهانی اولین سری سؤالات سا 94/22/2922تجارت جهانی صورت گرفت. سپس در 

وزارت بازرگانی  2964سؤال در خصوص رژیم تجاری ایران پرسیده شد، در آبان سال  744قریب به 
 14ها به بیش از  ربط که تعداد آن های دولتی و نهادهای ذی پاسخ این سؤالات را با همکاری دستگاه

علت مشکلات  بهآن زمان تاکنون  شد، تهیه کرد و به سازمان تجارت جهانی ارائه کرد. از نهاد بالغ می
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 سیاسی، الحاق ایران در همین مرحله متوقف مانده است. البته روال قانونی الحاق به این صورت است
که چنانچه سؤال یا ابهامی وجود داشته باشد، مجدداً از ایران پرسیده خواهد شد و این روند پرسش و 

 (.10ص ،2960خواهد یافت )محمدی و همکاران، پاسخ تا رسیدن به استانداردهای لازم ادامه 

 موانع دستیابی ایران به جریان تجارت آزاد سازمان تجارت جهانی. 3

 . موانع سیاسی 3-0

های چندملیتی و  توانند با جذب شرکت ممالکی که کمبود سرمایه و تکنولوژی دارند، می
 ،8811مشکل اقدام کنند )قادری، های مستقیم خارجی، نسبت به برطرف نمودن این  گذاری سرمایه

ها در کشور جمهوری اسلامی ایران، تضاد  گونه شرکت (. ازجمله موانع اصلی حضور این83ص
ترتیب  ها در صورت فعالیت در آن کشور است. بدین سیاسی آمریکا با این کشور و تحریم شرکت

های  د از سوی سازمانسازی موک های آزادسازی و خصوصی امیدی نیست که با وجود اجرای سیاست
ها، تا آن زمان  پذیرش در کشور جهت جذب این سرمایه یادشده و مهیاء کردن وضعیت مطلوب و قابل

تحریم و تهدیدات آمریکا نسبت به جمهوری اسلامی ایران پابرجا باشد، خودنمایی   که سیاست
وانی در جذب سرمایه و های چندملیتی در ایران مشاهده شود. بنابراین، نات گسترده و مؤثر شرکت

شود  تکنولوژی سبب ضعف در تولید، بیکاری، پایین بودن سطح دستمزدها و فقر در کشور می
 (.18ص ،8811)ادیب، 

  های مورد بحث درحال اجراست، اما بدون ن هرچند اعمال تدابیر پیشنهادی از سوی سازما
وک اولیه احتمالی وارد آمده بر اقتصاد آمادگی کامل و وجود تضاد سیاسی بین کشور ایران و آمریکا، ش

 زمان زیادی به درازا بیانجامد.  کشور، امکان دارد مدت

 . موانع اقتصادی3-2

هایی در اقتصاد و تولید خود مواجه شده  ایران برای پیوستن به سازمان تجارت جهانی با چالش
وکارهای  سیب دیدن کسبهای کم بازده، آ مدت، بیکاری، تعطیلی کارخانه است. حداقل در کوتاه

 گریبان اقتصاد ایران را خواهد گرفت )بشارتی، …سنّتی، کاهش فروش برندها و محصولات داخلی و
توان گفت براساس تجربیات سایر کشورها، در بلندمدت  (. اما درمجموع می91ص ،8811

بیشتری داشته باشند. توانند صادرات خود را توسعه دهند و مشتریان  تولیدکنندگان باکیفیت ایرانی می
طور باید تشریح کرد که شرایط موجود اقتصادی کشور خود به مانعی جدی تبدیل شده  درواقع این

 (.18ص ،8818شود )احمدی کاشانی،  ترین موانع موجود اشاره می است، که در ادامه به مهم
لات اقتصادی در حوزه ساختار تولیدی کشور، قسمت عظیمی از مشک ساختار نامطلوب تولید: (2
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گردد. نبود سرمایه و تکنولوژی  کل اقتصاد برمی بودن منحنی عرضه  کشور به ساختار تولید و نامناسب
سو، موجب عدم توانایی در هماهنگی بخش عرضه و تقاضا شده است؛ از  مکفی و مدرن از یک

ه اقتصاد جهانی و سوی دیگر، دلیلی بر افزایش بیکاری در کشور گشته است. در این شرایط راهیابی ب
گشودن درهای اقتصاد کشور دشوار خواهد بود؛ چراکه کشش پایین عرضه، اجازه افزایش تولید در 

دهد و همچنین به دلیل تقاضای بالا در کشور، باز شدن اقتصاد راه به  سطح صادرات گسترده را نمی
ها اشاره  برخی از آن  ادامه به ای منفی به دنبال آورد. در تواند نتیجه برد، که می افزایش واردات می

 (.801ص ،8811، گردد )صنایعی و آذربایجانی می
 ها در کشور، افزایش نرخ ارز و افزایش قیمت کالاهای  بدتر شدن وضعیت تراز پرداخت

 وارداتی؛
  رفتن بسیاری از صنایع غیرکارآمد و تازه در رقابت با تولیدات خارجی؛ از میان 
  رقابت و...؛ های اقتصادی غیرقابل  دنبال تعطیل شدن فعالیتافزایش بیکاری به 

های ناشی از اجرای سیاست  لازم به ذکر است، که تمامی این عوامل خود به عنوان شوک
 کنند.  آزادسازی عمل می

های اقتصادی در کشور در حال حاضر دارای  تعدادی از شاخصهای اقتصادی:  شاخص (1
ی، نرخ بالای تورم، توزیع نامناسب درآمد و... سبب شده است تا وضعیت مناسبی نیستند. بیکار

ها در  شود که تعدادی از این شاخص عظیمی از جامعه زیرخط فقر باشند. بنابراین، مشاهده می  بخش
سازی  زدایی و خصوصی وضعیت بحران قرار دارند و هرگونه شوکی که به دنبال تدابیر آزادسازی، قانون

ملی را   تواند اقتصاد کشور و امنیت ها منتهی گردد، می دن هرکدام از این شاخصو به مطلوبیت رسان
 با خطر مواجه کند.

اقتصاد ایران، اقتصادی دولتی است که بخش  آمادگی جهت حضور در اقتصاد جهانی:  عدم (9
ی کارگیر زده در به های اقتصادی آن در دستان دولت است؛ بنابراین، عملیات شتاب اعظم فعالیت

ها وارد  تواند تأثیر نابجایی بر تولید ملی، نرخ اشتغال و قیمت سازی می تدابیر آزادسازی و خصوصی
رو، مشاهده  بایست کاملًا تدریجی و آرام رخ دهد. از این کند. درنتیجه، اجرای این تدابیر در کشور می

های  ه تبع آن شوکشود که اگر جهانی شدن و فشار بر کشورها جهت اصلاحات افزایش یابد، ب می
 گردد. شود و موجب ایجاد بحران می جدی در اقتصاد کشور وارد می

توسعه، مازاد نیروی کار  در ایران هم به مانند بسیاری از دیگر کشورهای درحال بیکاری: (0
 شود. مشاهده می

ل اند و این عم سازی کارخانجات دولتی، نیروهای مازاد بیکار شده پی آزادسازی و خصوصیدر
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تر شده و  پی این اقدام، بحران بیکاری جوانان، برجستهموجب تشدید وضعیت بیکاری شده است. در
 درنهایت ایجاد بحران و مخاطره در امنیت اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور به وجود آمده است.

را توانند راهگشای معضل بیکاری باشند و آن  سازی می اما در بعضی موارد آزادسازی و خصوصی
تواند  خارجی می  کاهش دهند؛ برای نمونه، افزایش تولیدات داخلی به دنبال آزادسازی تجارت

سازی،  زایی پدیدار نماید؛ یا در گام خصوصی ل های تولید داخلی را ازدیاد بخشد و نوعی اشتغا ظرفیت
ات تواند موجب های بخش خصوصی صورت گیرد که می گذاری با رشد این بخش، افزایش سرمایه

 کاهش معضل بیکاری را فراهم نماید.
توان به این نتیجه رسید که، پذیرش این وضعیت با ملاحظه وضعیت موجود کشور،  بنابراین، می

تواند برآیند  تواند بر اشتغال کشور تأثیر منفی داشته باشد و هم مثبت. پس مدیریت بازار کار می هم می
ح و اصولی بازار کار و همزمان تأثیر در سایر عوامل این دو عامل را تعدیل کند و با مدیریت صحی

 مند گردید. توان از اثرات منفی این فرایند بر اشتغال کاست و از دستاوردهای مثبت آن بهره مؤثر می
شود،  سازی گرفته می های آزادسازی و خصوصی یکی از ایراداتی که بر سیاست نرخ تورم: (1

ر این باورند که چون اغلب محصولات تولیدی بخش عمومی با ای ب افزایش تورم در کشور است. عده
گیرد، با  گیرند، یا به برخی از کالاهای اساسی نیز یارانه تعلق می یارانه در اختیار مردم قرار می

ها را حذف نماید و تعیین قیمت این کالاها را به مکانیسم  ها دولت بالاجبار باید یارانه آزادسازی قیمت
به افزایش قیمت این کالاها خواهد شد. همچنین آزادسازی نرخ ارز، که این امر منجر بازار بسپارد؛

شود که درنهایت، افزایش قیمت کالاهای  باعث افزایش قیمت مواد اولیه کالاهای تولید داخل می
ها  مدت این سیاست شود. ولی باید توجه داشت که این موارد آثار کوتاه تولید داخل را باعث می

ناپذیر است؛ ولی در بلندمدت با  مدت نیز این تورم برای رشد اقتصادی اجتناب د بود و در کوتاهخواهن
ها این شکل تورم نیز رفع خواهد شد. البته  های تولید و عقلانی شدن سیستم قیمت افزایش ظرفیت

اند شود. اگر کشوری بتو ها در آنجا اعمال می این بستگی به شرایط کشوری دارد که این سیاست
ها منتفع شود، ولی  تواند در بلندمدت از مزایای این سیاست مشکلات اولیه تورم را تحمل نماید، می

باره صورت  صورت یکجا و یک با توجه به شرایط خاص کشور ایران، این اقدام برای این کشور اگر به
 د.ای به اجرا گذاشته شو صورت تدریجی و مرحله شود و باید به ساز می گیرد، مشکل

های اقتصادی در مملکت، بیشتر در  گذاری و مدیریت بخش سیاست فساد مالی و اداری: (9
حل آن تمرکززدایی است.  اختیار دولت است و تمرکزگرایی و انحصار، فساد را به دنبال دارد و تنها راه

زدایی بر اقتصاد و جامعه دارد؛ ایجاد فضای  ترین اثری که آزادسازی و قانون با این وصف، برجسته
های عادلانه است؛ زیرا رقابت جهت  تولیدات، و خدمات با کیفیت بیشتر و قیمت رقابتی در ارائه
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قیمت و کیفیت کالاها و خدمات، خود سدی در برابر فسادهای اداری و مالی است )علیاری و 
(. هدف از این امر، دادن افسار به بازار نیست، بلکه اجرایی شدن کنترل و 18ص ،8811سوری، 

 نظارت است.
کنندگان و تولیدکنندگان  تواند دست مصرف آزادسازی تجاری می بر تجارت خارجی: تأثیر (7

  کنندگان داخلی با توجه به مطلوبیت کشور را در انتخاب بازار تولید و مصرف باز بگذارد. مثلًا مصرف
خود و قیمت کالاها، در انتخاب کالاهای داخلی و خارجی آزاد خواهند بود و کالای داخلی باکیفیت 
پایین و قیمت بالا را بر کالاهای خارجی ترجیح نخواهند داد. در صنعت نفت نیز ایران جزء 

تواند به همه نقاط  تر می ترین صادرکنندگان نفت است. با آزادسازی تجاری و رفع و موانع راحت بزرگ
م توجه جهان نفت صادر کند. البته این بُعد مثبت قضیه است و در کنار آن باید به نکات دیگری ه

کرد. به طور مثال، بعد از عضویت کامل در سازمان تجارت جهانی و پیوستن به جریان آزادسازی 
پیمانان  واسطه افزایش هم پیمانان اقتصادی زیادی پیدا خواهد کرد؛ در نتیجه به تجاری، ایران هم

طرف آمریکا و که در وضعیت فعلی، ایران از  ها کاهش خواهد یافت. درصورتی اقتصادی فشار تحریم
های  که گاهی با آمریکا در اتخاذ سیاست-برخی کشورهای اروپایی، حتی ژاپن و کره جنوبی نیز 

 دارای محدودیت است. -شوند تنبیهی علیه او متحد می
های  فقر و توزیع ناعادلانه درآمدها، یکی از ویژگی افزایش فقر و توزیع ناعادلانه درآمد: (2

ت. پدیده فقر تنها از منظر مسائل ارزشی و انسانی موردتوجه نیست؛ بلکه نامطلوب اقتصاد ایران اس
نیافته باید موردتوجه قرار  صورت یک مسئله فنی در فرایند رشد و توسعه کشورهای توسعه فقرزدایی به

توانا و کارآمد هستند. فقر، « سرمایه انسانی»، بیش از هر چیز نیازمند  توسعه گیرد و کشورهای درحال
نماید. همچنین فقر  صورت مانعی عمده بر سر راه توسعه رخ می برد و به شدت تحلیل می ایه را بهسرم

های اجتماعی است. این  ساز آشوب های فاحش طبقاتی در جامعه، همواره زمینه با وجود شکاف
ایران،  اندازند. در ها ثبات نظام را که از لوازم توسعه در کشورهای جهان سوم است، به خطر می  آشوب

ها  توجه به رفع تنگناهای ساختاری در بخش تولید، حذف یا کاهش یارانه تجاری، بدون   آزادسازی
ها، تدوین یک نظام تأمین اجتماعی فراگیر، تضعیف ارزش پول ملی  بدون توجه به هدفمند کردن آن

ارت و صورت سلب مالکیت دولتی و عدم نظ سازی به ثار تورمی آن، خصوصی بدون توجه به آ
مدت سبب افزایش فقر و توزیع ناعادلانه درآمدها  همکاری با بخش خصوصی و...، همگی در کوتاه

 (.898ص ،8818شود )آذری،  در جامعه می
 توان به موارد زیر اشاره کرد: در حوزه بودجه دولت می

 کاهش و کسری در بودجه؛( 8
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 ناکارآمدی سیستم مالیات؛( 9
 از بانک مرکزی؛تورم منبعث از استقراض ( 8
 کاهش میزان رشد و سهم بخش خصوصی به دلیل نامتقارن بودن ساختار بودجه سالانه؛( 8
 ها؛ کاهش تعدیل در پرداخت( 1

ترین چالش امنیتی برای جمهوری اسلامی  در فرایند عضویت در سازمان تجارت جهانی، بزرگ
که بیش از  ، ایران در حالی8میستایران، بُعد اقتصادی آن است. طبق گزارش واحد اطلاعات اکونو

درصد از صادرات جهان را در سال  4/ 94درصد جمعیت جهان را در اختیار دارد فقط حدود  4/ 2
یافته  که سطح تجارت طی دهه گذشته در جهان افزایش  به خود اختصاص داده، درحالی 8800

و  2929درصد در سال 4/  2به  14درصد در دهه   2/ 1است؛ لیکن سهم ایران در تجارت جهانی از 
افتادگی ایران از قافله  رسیده است. تمامی این آمار و ارقام نشان از عقب 8811درصد در سال 18/0

رود؛  اقتصادی جهان و تحولات مربوطه دارد. روند اقتصاد جهانی بسیار ناجوانمردانه پیش می
م استوار است. در مقابل، اقتصاد جهانی، که صادرات غیرنفتی ایران بر پایه مواد اولیه و خا درحالی

های اقتصادی  خوبی ابعاد چالش کند که بر پایه دانش استوارند و این شکاف به صنایعی را تجربه می
 سازد. کشور را مبرهن می

 . موانع حقوقی3-3

 در ادامه موانع حقوقی موجود در قوانین داخلی کشور ایران بررسی خواهد شد: 
 د در قانون اساسی. موانع موجو3-3-0

قانون اساسی، به انطباق قوانین اقتصادی با موازین اسلامی تأکید شده، لیکن در  در اصل چهارم
نامه تأسیس سازمان آمده است: هر عضو ملزم به تطبیق قوانین و  موافقت 29از ماده  0بند 
متقاضی عضویت در باشد. بنابراین، دولت  های اداری کشور خود با تعهداتش درگات می نامه آئین

بایست، قوانین و مقررات داخلی خود را کاملًا با اصول سازمان و قواعد و مقررات  سازمان می
 های مرتبط، هماهنگ نماید.  موافقتنامه

و چهارم قانون اساسی، کلیه صنایع مادر، تجارت برون مرزی، معادن، صنعت   اصل چهل
و سیما، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی،  رسانی، صدا بانکداری و بیمه، سدها، سیستم آب

که مطابق با اصول گات،  آهن و... را در اختیار دولت گذاشته است. درحالی صنعت کشتیرانی، راه
                                                           

1. Economist report 2021 
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ترتیب،   بایست آزادسازی تجاری را مورد توجه قرار دهند. بدین ها برای الحاق به سازمان می دولت
سازی تجارت در  یکی از توافقات اصلی در حوزه جهانی  گذاری خارجی و گسترش آن اقدام به سرمایه

رنگ کردن نقش  سازمان مزبور است که با اصل فوق منطبق نیست؛ زیرا که هدف گات اساساً کم
 مستقیم کالا، خدمات و هدایت اقتصاد به سمت اقتصاد غیردولتی است.  دولت در تجارت 

ها باید  نامه ها، قراردادها و موافقت نامه مقاولهها،  همچنین وفق اصل هفتاد و هفتم، کلیه عهدنامه
به تصویب مجلس برسد؛ لیکن در قواعد و رویه سازمان تجارت جهانی اساساً چنین چیزی 

 یک از اعضاء در این رابطه مطرح نشده گذاری هیچ موضوعیت ندارد و دخالت مجالس قانون

های تجاری  ذاری امتیاز تشکیل شرکتصراحتاً بر ممنوعیت مطلق واگ 22است. دیگر آنکه در اصل 
که در مقررات سازمان تجارت جهانی مقرر شده است که کشورهای  و خدماتی تأکید شده، درصورتی

عضو در سازمان قادرند در دیگر کشورهای عضو سازمان امتیاز تأسیس شرکت داشته باشند. بالأخره 
عاوی مرتبط با اموال عمومی یا قانون اساسی کشورمان مطرح شده است که صلح د 296در اصل 

ارجاعش به داوری، در اموری که طرف خارجی و مرتبط با امور اساسی و ضروری داخلی باشد، 
وفصل اختلافات بین  بایست به تصویب مجلس برسد. این اصل با توجه به وجود نهاد و رکن حل می

 گذاری الت مجالس قانوندخ 296اعضای سازمان تجارت جهانی مغایرت دارد. همچنین اعمال اصل 
های  ترین مکانیسم یکی از فعال یک از اعضاء در این رابطه مطرح نشده است؛ زیرا این سازمان  هیچ
 144تاکنون، بیش از  2661وفصل اختلافات جهان را در اختیار دارد که از زمان تأسیس در سال  حل

 ،2967زی و اکبری دوبرجی، حکم صادر شده است )عزی 914اختلاف به سازمان آمده و بیش از 
توان گفت، قانون اساسی ایران با دو اصل اساسی  (. با توجه به موارد ذکر شده در بالا می20ص

عنوان  آزادسازی تجاری و عدم تبعیض سازمان سازگار و منطبق نیست. در اینکه قانون اساسی به
د ندارد؛ لیکن اگر بنابر رفاه و شالوده قوانین و مقررات عمومی کشور است، جای تردید و گمانی وجو

کند در این مورد حتی با  های عموم افراد جامعه باشد، مصلحت اقتضا می حمایت از حقوق و آزادی
سختی و موانع موجود، نسبت به بازنگری قانون اساسی در جهت ایجاد مصالح و منافع عموم  توجه به

 در اسرع زمان ممکن اقدام گردد.
المللی  های بین نامه ها، قراردادها و موافقت نامه بایست کلیه مقاوله ی، میقانون اساس 77اصل  در

های سازمان جهانی تجارت نیز است؛ که  نامه به تصویب مجلس برسد که این امر مشتمل بر موافقت
ضرورت تصویب، سدی مقابل عضویت در سازمان تجارت جهانی و دستیابی به جریان تجارت آزاد 

 شود. می
به اموال  قانون اساسی، صلح و دعاوی راجع 296اساس اصل تر گفته شد، بر ه پیشهمانطور ک
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بایست به اطلاع مجلس  وزیران می عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری پس از تصویب هیئت
های سازمان تجارت جهانی، ابتدا اختلاف بین  نامه که در رابطه با موافقت رسانده شود؛ درصورتی

المللی حل  شود و درصورت عدم رفع به سیستم بین ه مشورت با هم برطرف میاعضاء به واسط
های رسیدگی را دارد و بر  اختلاف ارجاع داده خواهد شد و مرجع حل اختلاف، حق تشکیل هیئت

 گذاری وفصل اینگونه اختلافات به دخالت مجالس قانون کند. بنابراین، در حل می نظارت احکام اجرای
های  نامه های ابتدایی مفاد موافقت نیز، یکی از تناقض 00در کشورهای عضو نیازی نیست. در اصل 

شود. منظور گات و سازمان تجارت  سازمان جهانی تجارت با نظام اقتصادی ایران مشاهده می
ها در تجارت کالاهای اساسی و سمت و سو دادن اقتصاد کشورها به  جهانی، کاستن از دخالت دولت

 اقتصاد غیردولتی است.
اند،  ، منابع مهم اقتصادی کشور در اختیار دولت قرار گرفته00که در ایران، طبق اصل  درصورتی

های خصوصی و شبه خصوصی در بازرگانی  شود و حوزه هرچند در اجرا به طورکامل رعایت نمی
ه گات، در حیطه موافقتنام 29 اساس اصلمقابل و برکه در  کنند. در حالی خارجی فعالیت می

باشد که در مورد الحاق کشورها  دسترسی به بازار، اصل آزادسازی تجاری از اصول مسلط بر گات می
قانون اساسی بیانگر پیوستن ایران به سازمان  22به سازمان جهانی تجارت مورد توجه است. اصل 

ها و مؤسسات در امور  توانند امتیاز تشکیل شرکت اساس آن خارجیان نمیتجارت جهانی است؛ که بر
های سازمان تجارت  نامه تجاری و صنعتی و کشاورزی و معادن و خدمات را بگیرند؛ اما طبق موافقت

جهانی برای اعضا این امکان هست که نسبت به خدمات مذکور اقدام و فعالیت کنند؛ در نتیجه، این 
که اعضاء سازمان تجارت  ای قانون اساسی تعارض دارد. براساس رویه 22موضوع با مفاد اصل 

توانند، امور خدماتی مخصوص را که  کننده می جهانی برای مذاکره مدنظر دارند، کشورهای مذاکره
های خدماتی  کنند به حمایت داخلی نیاز دارد، شامل مذاکره نکنند؛ اما اینکه همه رشته فکر می

های خدماتی ویژه را که دارای  شتهتوان ر موردنظر را از مذاکرات خارج نمایند، ممنوع است. لذا می
درصد از سهام  06توان تا  حساسیت هستند، در مذاکرات دخیل نکرد. هرچند براساس قانون می

گذاری خارجی اختصاص داد؛ اما تفسیر آن جزء وظایف شورای نگهبان  شرکت سهامی را به سرمایه
ور عضو در سازمان تجارت گوید: هر کش است. بر این اساس، مقررات سازمان تجارت جهانی می

جهانی حق تأسیس شرکت را در کشورهای دیگر عضو را دارد، که در تناقض با قانون اساسی ایران قرار 
 بایست، مورد توجه باشد. گیرد و درصورت الحاق کامل می  می

گذاری  نامه گات آمده است، برقراری محدودیت مشارکت سرمایه موافقت 29ماده  1در بند 
گذاری  خارجی چه بر مبنای کل ارزش یکایک یا مجموع سرمایه سهام درصد حداکثر حیطه در خارجی
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 قانون اساسی تناقض دارد. 22خارجی ممنوع است، که این ماده از گات با اصل 
در اصل چهارم قانون اساسی، منطبق بودن قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی، 

شود  تأکید شده است و در مقابل مشاهده می« موازین اسلامی»ر اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی ب
بایست  نامه تأسیس سازمان جهانی تجارت آمده است، هر عضو می موافقت 29از ماده  0که در بند 

 19برآن، ماده  های اداری کشورش را با تعهداتش در گات منطبق نماید. علاوه نامه قوانین و آئین
های تجاری جهت علائم  ربوط به حقوق مالکیت معنوی ـ بر حمایتنامه هم به امور م موافقت

نامه با ماده  این موافقت 19جغرافیایی مشروبات الکلی منطبق است ـ تأکید دارد؛ بدین ترتیب، ماده 
 قانون اساسی ایران مغایرت دارد. 0
 . موانع موجود در قوانین ارزی3-3-2

بندی ارزی و اختصاص ارز به واردات کالا بر  از نظر مقررات سازمان تجارت جهانی، سهمیه
های ارز ترجیحی نوعی محدودیت هستند. در مقابل،  های خاص و همچنین نرخ مبنای اولویت

بندی ارز، تعادل در قیمت  حمایت از صنایع و تولید داخلی از طریق اقداماتی ازقبیل سهمیه
حصولات داخلی در قالب دامپینگ، محصولات داخلی با اختصاص ارز به مراکز معتبر و صادرات م

الاختیار  ازجمله اموری است که در کشور جمهوری اسلامی ایران متداول است )دفتر نمایندگی تام
توان به ممنوعیت استفاده از  های دیگر می (. از راه12ص ،2969تجاری جمهوری اسلامی ایران، 

وعیت یارانه صادراتی اشاره نمود که های کمی در قالب قوانین سازمان تجارت جهانی، ممن محدودیت
های  های تشویق صادرات در کشور مغایرت دارد. چراکه صادرکنندگان از نرخ با مقررات و سیاست

 (.00ص ،2962کنند )بیدآباد،  ارز ترجیحی برای ورود اقلام موردنیاز استفاده می
 . موانع موجود در قوانین امور گمركی3-3-3

نامه اجرایی آن است که در  و آیین 29/6/2964امور گمرکی، قانون امور گمرکی  قانون اصلی در زمینه    
پرداخته خواهد شد. قوانین و مقررات گمرکی ایران دارای نواقصی  ادامه به بررسی موانع موجود در آن 

کننده و  است مثل تنش میان صادرکنندگان و سیستم گمرکی، زمان طولانی و چرخه کاری منصرف
ثبات مقررات گمرکی، شفاف   بر این موارد، عدم رکی مبتنی بر تفکرات بوروکراتیک. علاوهساختار گم

گذاران به تولید و  گرایش تولیدکنندگان و سرمایه نبودن قوانین اقتصادی و گمرکی است که سبب عدم 
 (.2ص ،2961شود )بوستانی،  های غیردولتی و سودآور می گذاری در فعالیت درنتیجه تمایل به سرمایه

 قانون امور گمرکی به توضیح اصطلاحات گمرکی اختصاص داده شده است:  2ماده 
 کالایی که صدور یا ورود آن با رعایت ضوابط نیاز به کسب مجوز ندارد.  کالای مجاز:

کالایی که صدور یا ورود آن نیاز به کسب موافقت قبلی یک یا چند سازمان  کالای مجاز مشروط:
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 دولتی دارد. 
موجب  کالایی که صدور یا ورود آن بنا به مصالح ملی یا شرع مقدس اسلام و به کالای ممنوع:

است، در  2971قوانین و مقررات صادرات و واردات مصوب  1که شبیه ماده  64قانون ممنوع است.
گات در خصوص دسترسی به بازار آزاد قرار دارد، که اصول آزادسازی  29مغایرت آشکار با ماده 

نامه آن است، که در مورد پیوستن کشورها به  و عدم تبعیض ازجمله اصول حاکم بر موافقت یرتجا
 گیرد.  تجارت موردتوجه قرار می یسازمان جهان

های خاص در  ای و محدودیت های تعرفه کشور بر حمایت یقانون گمرک 7تا  1همچنین، در مواد 
و  2از این کالاها اشاره شده است؛ که با اصول مورد نوع کالاهای وارداتی و اتخاذ عوارض در بعضی 

 های تعرفه، تأکید دارد، در تعارض هست. گات که بر وحدت رویه وضع محدودیت نرخ 1
های گمرکی هستند. اما ایران  مطابق با قوانین گات، تنها ابزار قانونی حمایت از صنایع، تعرفه

 1کند. مواد  و اعطاء ارز حمایت اقتصادی می های مستقیم و غیرمستقیم دلیل تخصیص یارانه به بیشتر
های مورد نظر  موافقتنامه گات که در مورد آزادی ترانزیت، شرایط واردات و صادرات کالا و راه 2و  7و 

نامه ارزیابی گمرکی کشور منطبق  آئین 261و  271در ارزیابی گمرکی است، در مواردی با مواد 
گونه تمایزی بر مبنای پرچم کشتی، مبدأ ورود و خروج یا  گات هیچ 1نیست. برای مثال در ماده 

ونقل، قرار داده نشده  مقصد، همچنین شرایط مرتبط با مالکیت کالای کشتی یا دیگر وسایل حمل
 که در قوانین و مقررات ایران در مورد برخی کشورها محدودیت وجود دارد.  است؛ درحالی

 ن ایرا . موانع موجود در قوانین بیمه 3-3-4

به تجارت خدمات، یک عضو نباید اقداماتی انجام دهد، که  نامه عمومی راجع براساس موافقت
کننده  گذاران، صاحبان اوراق بیمه یا اشخاصی که عرضه گذاران، سپرده برای حمایت از سرمایه

(؛ اما در حقوق ایران، طبق اصل 09ص ،2969خدمات مالی هستند، ممانعت به عمل آورد )وکیل، 
قانون اساسی، اولًا صنعت بیمه ارگانی دولتی در نظر گرفته شده، در ثانی مشارکت  22و اصل  00

مواد ای کشور ممنوع اعلام شده است. این موضوع به طور شفاف در  های خارجی در نظام بیمه شرکت
شده اینگونه بیان  2912( لایحه قانونی ملی شدن مؤسسات بیمه و مؤسسات اعتباری در سال 1( و )2)

گذاران و گسترش صنعت بیمه در کشور و انتصاب بیمه برای همه، از  قصد حفظ حقوق بیمه به »است: 
تاریخ تصویب این قانون، تمامی مؤسسات بیمه ضمن قبول اصل مالکیت مشروع مشروط، ملی تلقی 

 «.گردد های مؤسسات بیمه خارجی در کشور لغو می شده و پروانه فعالیت نمایندگی
قانون بیمه کشور، آغاز به کار مؤسسات بیمه خارجی در کشور و  91ه، مطابق با ماده دیگر آنک

ایرانی غیردولتی به اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی، با أخذ تائیدیه از  اعطای سهام مؤسسات بیمه 
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درصد مجاز است و افزون بر آن، باید به تأیید شورای عالی  14سوی بیمه مرکزی و تنها تا سقف 
ایرانی به  وزیران برسد. در تبصره این ماده هم، انتقال سهام مؤسسات بیمه  ایران و تصویب هیئت   بیمه

ها به اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی مطلقاً  % سهام آن06های خارجی یا انتقال بیش از  دولت
مرکزی ایران  ممنوع اعلام شده و انتقال سهام بین سهامداران اتباع خارجی منوط به موافقت قبلی بیمه

های بیمه  که بر مشارکت چهل و نه درصدی سهام به شرکت 91است؛ پس حتی اگر تبصره ماده 
 گات است. 29از ماده  1و  2خارج مورد قبول باشد، این ماده مغایر با بند 

قانون بیمه، مؤسسات خارجی مؤظف به پرداخت مبلغی برای  09اساس ماده بر آن، بر علاوه
، انتقال درآمد مؤسسات 07و غیرزندگی نزد بیمه مرکزی ایران هستند. مطابق با ماده  های زندگی بیمه

، ممانعتی ندارد؛ به شرط آنکه مقدار 09بیمه خارجی به خارج، پس از پرداخت ودیعه مندرج در ماده 
نامه،  موافقت 21اساس بند )ج( ماده طور بر % میزان ودیعه بیشتر نباشد. همین24وجه مورد انتقال از 
شده بر  هایی در تعداد کل عملیات خدمات یا مقدار کل ستانده خدماتی اعلام  برقراری محدودیت

صورت سهمیه یا الزام منبعث از یک معیار نیازسنجی اقتصادی ممنوع  مبنای واحدهای عددی، چه به
 21ه از ماد« ج»و « ب»قانون بیمه ایران با مواد  07و  09شود، مواد  است. پس مشاهده می

نامه مذکور، مؤسسات پولی و بانکی و بیمه  نامه متناقض هستند. همچنین بر مبنای موافقت موافقت
قانون اساسی، فعالیت  00خارجی این اجازه را دارند که در قلمرو اعضاء تشکیل شوند؛ اما طبق اصل 

لی خارجی کنندگان خدمات ما این نوع مؤسسات ملی است. بدین ترتیب، راه برای فعالیت عرضه
 هموار نیست.

 های آن نامه گذاری خارجی و آیین . موانع موجود در قوانین مربوط به سرمایه3-3-5

های خارجی مصوب  گذاری خارجی، قانون جلب و حمایت سرمایه اولین قانون مرتبط با سرمایه
اسلامی،  است. بعد از انقلاب 2991نامه اجرایی آن، مصوب  با اصلاحات بعدی و آیین 2990آذر  7

گذاران خارجی، جایگزین قانون جلب و حمایت از  قانون تشویق و حمایت از سرمایه 2924در سال 
گذاری خارجی در سازمان  خارجی گردید. از سوی دیگر، ضوابط مربوط به سرمایه های سرمایه

ست( و )که ناظر بر تجارت کالا ا 8گذاری تجاری سرمایه نامه ضوابط  تجارت جهانی در دو موافقت
شده است )زارع   )که در مورد تجارت خدمات است( مطرح 9نامه عمومی تجارت خدمات موافقت

 (. 262ص ،2962احمدآبادی، 
                                                           

1. Trade Related Investment Measures Agreement (TRIMs Agreement) 
2. General Agreement on Trade in Services (GATS) 
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 گذاری خارجی در ایران با مقررات سازمان تجارت جهانی  های قانون سرمایه . چالش3-3-5-0

گذاری و کسب مجوزها، تزلزل در حقوق مالکیت، محدودیت  همچنین تشریفات طولانی سرمایه
گذاری، ازجمله موانع در این زمینه هستند. بنابراین،  آزادی ورود و خروج ارز و ایجاد ناامنی در سرمایه

ویژه در  گذاران خارجی به لازم است، با تدوین قوانین حمایتی هدفمند در امور مرتبط با سرمایه
وفصل  ها و انتقالات ارزی، امنیت سرمایه، حل های تشریفات پذیرش و اخذ مجوزها، پرداخت زمینه

 گذاری خارجی اقدام گردد.  آل برای جذب سرمایه اختلافات و سازمان حقوقی مناسب و ایده

 گذاری خارجی  وفصل اختلافات سرمایه . مرجع صالح برای حل3-3-5-0-0

گذاری خارجی با آن مواجه هستند، چگونگی  برانگیزترین موضوعاتی که سرمایه چالشیکی از 
 26قانون اساسی، ماده  296شده در اصل  بینی  بر محدودیت پیش وفصل اختلافات است. علاوه حل

وفصل اختلافات، مرجع صالح را  گذاری خارجی، در فصل حل قانون تشویق و حمایت از سرمایه
گذاری خارجی با  نامه دوجانبه سرمایه قرار داده است، مگر آنکه در قانون موافقت های داخلی دادگاه

وفصل اختلاف توافق کرده باشد. در  گذار خارجی در مورد شیوه دیگری از حل دولت متبوع، سرمایه
وفصل اختلافاتی که  ها و مراجع محلی در حل طرفی دادگاه گذار خارجی به بی این صورت، سرمایه

آید اطمینان ندارد و این عدم اطمینان در اغلب موارد قابل  میان او و دولت میزبان به وجود می احتمالاً 
گذار، بهترین روش اطمینان از دادرسی منصفانه، داوری  طور سنتی از نظر سرمایه توجیه است؛ زیرا به

 طرف است. در کشور و مرجعی بی
 گذار خارجی  مین توسط سرمایه. نقص اصل رفتار ملی در ممنوعیت تملک ز3-3-5-0-2

گذاری برون مرزی، تملک هر نوع زمین به هر  قانون تشویق و حمایت از سرمایه 1در تبصره ماده 
نامه عمومی تجارت  که مطابق با موافقت گذار خارجی ممنوع است. در حالی مقدار به نام سرمایه

ود، الزام به داشتن تابعیت تواند موجب نقض اصل رفتار ملی ش خدمات ازجمله مواردی که می
داخلی، یا سکونت دائم در داخل کشور برای تملک زمین است. بنابراین، تبصره مزبور نقض اصل 

 شود. رفتار ملی مورد نظر سازمان تجارت جهانی قلمداد می
 گذار خارجی  . اعمال محدودیت كمی و مقداری برای سرمایه3-3-5-0-3

نامه  آیین 0از ماده  9طبق بند  گذار خارجی: ی تولیدی سرمایهایجاد ممنوعیت در صادرات کالا (2
، آزادی صادرات 19/7/2922گذاری خارجی مصوب  اجرایی قانون تشویق و حمایت از سرمایه

شده است؛ ولیکن در صورت ممنوعیت صادرات،   پذیر تضمین کالای تولیدی بنگاه اقتصادی سرمایه
صورت ارز از طریق شبکه پولی  رسد؛ اما درآمد حاصل آن، بهکالای تولیدی باید در داخل به فروش ب
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گذار خارجی بر صادر نمودن  انتقال به خارج است. بنابراین، ممنوعیت سرمایه رسمی کشور قابل 
اش و الزام او به فروش محصولش در داخل، مغایر با اصول و مقررات سازمان تجارت  کالای تولیدی
 جهانی است.

نامه فوق، اعمال  آیین 19در ماده  انونی بر فروش کالای تولیدی در داخل:اعمال محدودیت ق (1
گذار خارجی مبنی بر الزام به فروش تولیدات خود در بازار داخلی را در  محدودیت قانونی برای سرمایه

های  کند، بیان نموده که به لحاظ آنکه حذف محدودیت زمانی که دولت اعمال محدودیت می
شده است، این دو قانون   بینی پیش 2660گات  22گذار خارجی در ماده  ای سرمایهمقداری یا کمی بر

 مغایر یکدیگر هستند.
نامه،  همان آیین 19ماده ایجاد محدودیت در محل تأمین ارز برای خروج سرمایه و منافع مربوطه:  (9

ارز به دست آمده از گذاری را، از راه  محل تأمین ارز برای خروج سرمایه و منافع مربوط به سرمایه
پذیر، یا صدور دیگر محصولات مجاز  صدور کالاهای تولیدی و ارائه خدمات بنگاه اقتصادی سرمایه

گذار خارجی تلقی  اعلام نموده است؛ که این امر یک نوع محدودیت دسترسی به ارز برای سرمایه
در تعارض است؛ زیرا  نامه عمومی خدمات در سازمان تجارت جهانی شود که با مقررات موافقت می

المللی  های بین هایی که تعهداتی را پذیرفته است( در مورد پرداخت یک عضو حق ندارد )در بخش
 گذاران خارجی، محدودیت ارزی اعمال کند.  سرمایه

 . موانع موجود در قوانین مالیاتی ایران3-3-6

ات و مقررات درون مرزی، دول نامه گات پیرامون رفتار ملی در حیطه برقراری مالی موافقت 9ماده 
نماید. در این  را الزام به اتخاذ قوانین و وحدت رویه پیرامون کالاهای وارداتی و تولیدات داخلی می

شود،  ماده آمده است، کالاها و تولیدات کشورهای طرف قرارداد گات که وارد کشور متعاهد دیگر می
مشابه داخلی است و دریافت وجه بیشتر از آن شوند که برای محصولات  مشمول مالیات و مبالغی می

 ممنوع است.
اقدام به حمایت  201، 299، 202مثل مواد  2960های مستقیم مصوب  برخی مواد قانون مالیات

کند، که مفاد این مواد در مغایرت مبرهن  های مالیاتی می از تولیدکنندگان داخلی در پوشش معافیت
تبعیض موردنظر سازمان تجارت جهانی است. البته لازم به   با اصول آزادسازی تجاری و اصل عدم

کند، بلکه مقرراتی  ذکر است، که اصولًا گات حمایت از تولیدات و صنایع داخلی را ممنوع اعلام نمی
بایست، اساساً از طریق  ها می نماید که این قبیل حمایت اساسنامه را لحاظ می 1ویژه مثل ماده 

ود، نه اقدامات تجاری. هدف اساسی این اصل، برپایی شفافیت در اجرای های گمرکی انجام ش تعرفه
 آورد. های حمایتی است که حمایت در تجارت به وجود می سیاست
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 توان برشمرد: های اختلاف در این مورد را به شرح زیر می درنهایت، زمینه
 وضعیت حقوقی تجارت خارجی در کشور؛ـ 
 خارجی در کشور؛متعدد بودن نرخ تعرفه کالاهای ـ 
 حمایت از صنایع با تخصیص ارز؛ـ 
 های ارزی واردات مواد اولیه؛ حمایت از صادرات مطابق با پیمانـ 
های  های مالیاتی و تشویق های ارزی، معافیت ای مانند تخصیص های حمایتی غیرتعرفه رویهـ 

 صادراتی؛
 استمرار در أخذ عوارض؛ـ 

کننده و تولیدکننده مبتنی بر دریافت  ایت از مصرفهایی مثل سازمان حم فعالیت ارگانـ 
 ها از کالاهای وارداتی و .... .  التفاوت مابه

 . موانع موجود در مکانیسم حل اختلاف3-3-7

نامه حل اختلاف سازمان  بحث اصلی در زمینه سازگاری سیستم حل اختلاف ایران با موافقت
های  به قواعد و رویه نامه راجع گردد؛ طبق تفاهم برمیقانون اساسی  296تجارت جهانی به اصل 

حاکم بر حل اختلافات، مراجع حل اختلاف مسئول رسیدگی به اختلافات تجاری میان کشورهای 
یک از کشورهای عضو در  گذاری هیچ عضو سازمان تجارت جهانی هستند و دخالت مجلس قانون

ر خصوص حل مسائل و اختلافات میان اعضاء، م نهایی دیاین رابطه مطرح نشده است. درواقع تصم
شده توسط مراجع حل اختلاف صورت خواهد گرفت )کمیجانی،  های مشخص طبق قواعد و رویه

 (.96ص ،2979

آیین دادرسی مدنی نیز تکرار گردیده است(، در  017)که در ماده  296مسئله مطروحه در اصل 
یک از  و دولتی، قابلیت شمول بر کدام زمینه صلح یا داوری، دعاوی ناظر به اموال عمومی

های حل اختلاف سازمان تجارت جهانی را دارد؟ که در صورت قابلیت شمول اصل فوق بر  مکانیسم
های حل اختلاف سازمان تجارت جهانی، در آن زمینه باید اقدامات مطرح در  هرکدام از مکانیسم

امه مغایرت دارد که قبلًا با عضویت و قبول ن انجام شود؛ که این اقدامات با مقررات تفاهم 296اصل 
، باید رعایت 296نامه، اعمال کامل مقررات نظام حل اختلاف، بدون اقدامات مذکور در اصل  تفاهم

 نیست. 296شود و نیازی به اقدامات اصل 

گری به طور خودکار اصل  طرق غیرقضایی از قبیل مشورت، سازش، مساعی جمیله و میانجی
ها به کسب مجوز موضوع اصل نیاز ندارد. اما محتوای اصل تأثیر  یستند و اقدام به آنرا شامل ن 296

ها دارد؛ اگر این طرق منجربه مصالحه شود، انجام آن به دریافت مجوز مورد تأکید در  بسزایی بر آن
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بستگی دارد. در قالب نتیجه بحث، لازم به گفتن است که اگر ایران به سازمان تجارت  296اصل 
گردد؛ چراکه  انی بپیوندد، با توجه به نبودن قید و شرط در این مورد، عملًا تعارض پدیدار میجه
ر قضایی( در صورت منتهی شدن به صلح، به اجازه مجلس و دولت نیاز دارند یگونه طرق )غ این

، یا هنگام تصویب الحاق به سازمان، 296(. در زمینه حل اختلاف و اصل 66ص ،2961)جنیدی، 
تواند به دیده اغماض به این اصل بنگرد و الحاق را  مجلس شورای اسلامی، مجلس می توسط

آید، یا اینکه در  تصویب کند؛ اما مشکلات بعد، در زمان ایجاد اختلاف و طرح دعوا به وجود می
 ابتدا اصل مزبور حذف شود.

 . راه برون رفت از موانع3-4

رفت از  های برون ها و راه نی، برخی فرصتتجارت جها سازمان در عضویت موافقان باور به
 به ورود با تواند می ایران اسلامی یجمهورها پرداخته خواهد شد.  موانع وجود دارد، که در ادامه به آن

(WTO) است، فراهم نسبتاً  آن شرایط ایران در که الوداد کامله دولت قاعده استثنائات برخی از 
 که کند می آمده است، تصریح 8118 گات 98 ماده در که مستثنیات این از یکی .کند استفاده
 ...(و آزاد گمرکی، مناطق یها اتحادیه از اعم) یا منطقه ترتیبات از یبرخوردار صورت در کشورها

 یدهند )راهنما کاهش یآمیز تبعیض به طور را تجارت راه فرار موانع سایر و ها تعرفه توانند می
 (.808ص ،8831اروگوئه،  در یتجار

در حال  ممالک از تر کم امتیاز گرفتن یا بیشتر زمانی فرصت توان از گزینه دادن همچنین می
 یها کمک حذف ها، یارانه حذف ،یکشاورز مورد محصولات در اروگوئه دور توافق توسعه در

خدمات  بخش به مربوط امور کلیه در مورد و یمالکیت معنو از مورد حمایت در سبز، جعبه دولتی،
 درحال توسعه ممالک یبرا خاصی یها (، یا معافیت...و نقل حمل و توریسم، بیمه، ،ی)بانکدار

که امتیاز  داده است اجازه توسعه به کشورهای درحال استفاده نمود. زیرا سازمان تجارت جهانی
 باشند. داشته خود تعهدات یاجرا یبرا یبیشتر مدت یا کنند، واگذار مورد هر در یتر کم

 است؛ صادراتی یبازارها در یتجار یها طرف یتجار رفتار ثبات تضمین الحاق، ثمره ترین مهم
 صادراتی یها مزیت از که است تأکید مورد بیشتر کشورهایی در الحاق یها بنابراین، فرصت

 و امنیت فضا، این در دارد. آنها ملی توسعه سیاست در مهمی نقش و صادرات اند ه بود برخوردار
 حقوقی یابزارها و یابدمی افزایش محصولات صادراتی یرو پیش یبازارها یپذیر بینی پیش قابلیت

 یمزایا از دیگر آورد. یکی می را فراهم غیرمنصفانه و آمیز تبعیض یرفتارها با برخورد یبرا لازم
 سطح در یتجار قواعد تغییر برخی امکان و المللی بین تصمیمات اتخاذ در مشارکت الحاق، امکان

 الحاق دیگر یمزایا یکی از المللی بین مقررات با داخلی مقررات و قوانین همسانی است. جهانی
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 در فضا این یساز ولی فراهم کند؛ می کمک کشور در یتجار یفضا شفافیت و امنیت به که است
 و وارد کشور به اقتصاد نیز را تهدیداتی تواند می ببینند، لطمه واردات از دارد امکان که کشورهایی

 اندازد. مخاطره به را داخلی تولید و ملی اقتصاد
 محصولات یبالا و آزاد شده یها قیمت از یگیر بهره و تجارت جهانی سازمان در عضویت

 به خارجی گذاران سرمایه و مردم تشویق در یمؤثر تواند، نقش می چارچوب در این یکشاورز
 کشور یکشاورز صادرات رشد و بخش این در یور بهره افزایش ،یبخش کشاورز در یگذار سرمایه

 یبندها و مواد بطن توان گفت، در های برون رفت از این وضعیت می باشد. از دیگر راه داشته
 خواهان ینظر کشورها دقت صورت در که دارد وجود هایی مختلف، گریزگاه یها نامه موافقت

 تنظیم هدف تحقق این یها راه از یکی .آورد وجود به آنها یبرا را مطلوبی شرایط تواند می عضویت،
 و کننده کمیته بررسی اختیار در و تنظیم باید عضویت به مند علاقه کشور هر که است پروتکلی دقیق

 گسترش و حفظ جهت در کشور یک یها خواست مبین یادشده دهد. پروتکل قرار اعضا تمامی
قرار  ،یاقتصاد توان زنی، چانه قدرت اساسبر پروتکل متن درنتیجه، است. بلندمدت و ملی منافع

 یبرا و... توسعه یها برنامه و اهداف یافته، توسعه تر توسعه یا کم در حال  یکشورها گروه در گرفتن
 توان موارد زیر را در این راستا برشمرد: اعضاء متفاوت است. بنابراین، به طور خلاصه می

سوی  خارج شود و با مشارکت بخش خصوصی بهاقتصاد دولتی باید از انحصار دولت ( 2
 آزادسازی تجاری برود؛

ها  ها و تغییر تعرفه ها، کاهش تعرفه ها، یارانه ها، حمایت ها، محدودیت ها، رانت حذف سهمیه( 9
 ها در راستای مقررات سازمان تجارت جهانی باشد؛ و نهایتاً حذف تدریجی تعرفه

های عمده  های کلان و بخش دابیر مناسب در سیاستای هدفمند و اتخاذ ت اجرای برنامه( 8
 اقتصادی کشور؛

، قوانین یاساس قوانین موردنظر مانند قانون  یدر برخ یاز طریق بازنگر یبسترسازی قانون( 8
ها با قوانین و  ، گمرك، مالیات و...، و تطبیق آنی، بیمه، بانکداریگذاری خارج مرتبط با سرمایه

 ؛ یانمقررات سازمان تجارت جه
از طریق مطالعات مستمر و تحقیقات دقیق  یمشارکت در مذاکرات سازمان تجارت جهان( 1

 های متخصص؛ توسط کارگروه یاقتصادی حقوق
 کشور؛  یو تجار ی، ارزی، مالیبین تمامی قوانین پول یایجاد هماهنگ( 1
رشد  ینه لازم برادهی بازار صادرات و با هدف ایجاد زمی منظور سازمان به یایجاد تشکیلات( 3

 ای و خبره.  صادرکنندگان حرفه
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 گیری  نتیجه. 4
سازی، نقشی  یکی از ارکان اصلی جریان جهانی  عنوان در دنیایی که سازمان تجارت جهانی به

کشور به  290که  ای  گونه اساسی را در مدیریت تجارت آزاد در سطح جهان به عهده گرفته است، به
رفتن  اند، عدم حضور ایران در این سازمان به انزوای ناخواسته و از بین عضویت این سازمان درآمده

قدرت تجاری و صادراتی آن، منجر خواهد شد. بنابراین، حرکت به سمت عضویت در این سازمان و 
شمار  ها و تهدیدات مرتبط با آن مسیری گریزناپذیر برای اقتصاد ایران به مواجهه اجباری با فرصت

د در کشور های موجو ریزی کلان دولت برای حرکت به سمت مزیت رود. در چنین شرایطی، برنامه می
های هدفمند با رویکرد مناسب که منتج به توسعه  بینانه اقتصاد و اجرای برنامه و شناسایی دقیق و واقع

ترین اقداماتی است  شود، از مهم های داخلی می پذیری شرکت صادرات و کمک به افزایش توان رقابت
ار گیرد. همچنین در ایران به های کلان اقتصادی قر گذاری که باید در دستور کار مسئولین در سیاست

درستی و متناسب با  دلیل دسترسی به منابع ارزی حاصل از صدور نفت، بخش تجارت خارجی به
 نیافته و درنتیجه مشکلات گوناگونی پدید آمده است.   نیازها توسعه

 مردان ایران بدون در نظر گرفتن واقعیات، شرایط روز و هاست که دولت با توجه به اینکه سال
افتند و هر از چندگاهی داستان پیوستن و  می WTO رو، به یاد سازمان تجارت جهانی مشکلات پیش

ها مشخص  کشند؛ این پژوهش انجام شد و پس از بررسی الحاق ایران به این سازمان را پیش می
گردید، که مشکلات ایران جهت پیوستن به سازمان تجارت جهانی به دو بخش داخلی و خارجی 

های فعلی حاکم بر اقتصاد ایران، برخی از  شود. به غیر از مشکلات، معضلات و نابسامانی میتقسیم 
قانون اساسی، مالکیت و  00همخوانی ندارند. ازجمله اصل  WTO قوانین داخلی نیز با مقررات

انحصار دولت بر صنایع و معادن بزرگ، بانکداری، رادیو و تلویزیون، کشتیرانی، هواپیمایی و... 
ها در عرصه اقتصاد و نقش کمرنگ بخش خصوصی در  یعنی حضور بیش از حد دولت و شبه دولتی)

های خارجی، عدم  نرخی نبودن نرخ ارز و قوانین مربوط به بیمه های اقتصادی(؛ همچنین تک فعالیت
، های بالای واردات و برخی دیگر از قوانین داخلی گذاری خارجی در ایران، تعرفه حمایت از سرمایه

بروز این مشکلات و  .شدت مغایرت هم دارند همخوانی ندارد؛ بلکه به WTO به هیچ وجه با مقررات
کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صدور نفت در آینده اهمیت بخش بازرگانی خارجی و حضور در 

تی در سطح نماید. بنابراین، افزایش تولید، بالا بردن توان صادراتی و رقاب بازارهای جهانی را گوشزد می
بایست در  مندی از تسهیلات سازمان تجارت جهانی یک ضرورت است، که می جهان و بهره

 بلندمدت به آن توجه شود.
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