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  محيط زيست جنگل در پرتو اصول حقوق عمومي  

  علي گت بابايي * 

  چكيده 

م مورد بحث در حقوق عمومي مساله محيط زيست است هيكي از موضوعات م

مختلـف مربـوط بـه آن يكـي از      بحث پيرامون محيط زيسـت جنگـل و منـافع    ،

تـلاش جهـت برقـراري     ،مسايل مطرح در نظامهاي مختلف محيط زيست است 

عدالت در اين موضوع مهم و در مناقشاتي كه از لحاظ اصولي متناقض يكديگر 

، به اين جهت است كه در بردارنده منافع عامـه اسـت و خـاص طـرفين     هستند 

مله ايران مقرراتـي ذكـر   ج كشورها از در قوانين بسياري از درگير نمي باشد ،

شده است و مستحق حمايتهاي قانوني اعلام شده است ولـي آنچـه كـه مـورد     

حمايت قوانين است ، حمايت از محيط زيست جنگل است نه تنوع زيستي و نـه  

  . منافع جنگل نشين و نه منافع عمومي 

طبيقي منـافع  هدف مقاله حاضر اين است كه با روش عمدتاَ توصيفي و بانگاه ت

ريت منابع طبيعـي را ذكـر و در   يمختلف را بر شمرده و فرآيند مشاركت در مد

  .  ندنهايت رهيافتي از چگونگي اداره مطلوب محيط زيست جنگل ارائه ك

  منافع مختلف ، مشاركت  ، محيط زيست ، جنگل: كليد واژه 

وق و دانشجوي دوره دكتري حقوق عمومي و عضو هيات علمي دانشكده حق* 

  علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي  واحد چالوس 
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  :مقدمه 

در حاليكـه   ،درصد سطح زمين را پوشيده اند  31حدودجنگلها در حال حاضر 

 ودرصد جنگل وجود داشته است  66كه قبل از انقلاب صنعتي در جهان حدود 

 شـايد در آسـتانه   ، اين در حاليست كه روند تخريب جنگل همچنان ادامـه دارد 

از ديرباز جنگل به عنوان منبع مهـم بـراي تـامين غـذا ، چـوب ،      . نابودي است 

  . هيزم براي توليد گرما و تنوع زيستي بوده است 

حقوق محيط زيست كه ابزاري مهم براي نظارت و مديريت توسعه پايدار است 

و همينطور در خط مشـي گـذاري و تصـميم سـازي اقـدامات حفـاظتي محـيط        

معقول و متعارف از منابع طبيعي تـاثير گـذار اسـت ، بسـيار     زيست و استفاده 

نوپا و جوان است و آن چه بيش از همه در ايـن رشـته از حقـوق مـورد بحـث      

يست دريا ، تنوع زيستي و آب و هوا مي باشد و بحـث  زقرار مي گيرد ، محيط 

و چـه  چه در حقوق داخلي . ( پيرامون محيط زيست جنگل بسيار ابتدايي است 

اين در حالي است كه اين منابع وابسته به هم بوده و در ) . قوق بين الملل حدر 

ارتباط مستقيم با همديگر هستند چرا كه اين درياست كه با ايجاد ابرهاي باران 

زا و رطوبت زمينه ايجاد محيط جنگلي را فراهم مي كند و از طرف ديگر جنگـل  

ط زيست را در دريا فراهم مـي  با ايجاد رودها و انهار و مواد مغذي زمينه محي

  . كند ، و وجود يكي بدون آن ديگري ممكن نخواهد بود 
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تاكنون مطالعات جامع و كاملي پيرامون مسائل حقوقي زيسـت محيطـي جنگـل    

صورت نگرفته است و حفاظت از جنگل تنها بر اساس نظريات فني كارشناسي 

حقوق ناديـده گرفتـه    زاست كه در اين اقدامات پاره اي ااست و به همين جهت 

شده است كه از آن جمله مي توان به حقـوق سـاكنين جنگلهـا ، نفـع عمـومي ،      

  . تنوع زيستي و به تبع آن محيط  زيست اشاره كرد 

در اين مقاله هدف بررسي چنـد بعـدي محـيط زيسـت جنگـل در پرتـو اصـول        

 طـرح  پـژوهش حـداقل زمينـه     اميد است كه با انجام ايـن  ،حقوق عمومي است 

  . اصولي آنرا فراهم كنيم 
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  لزوم جمع منافع مختلف در محيط زيست جنگل : بخش اول 

مجموعه قواعد و مقررات راجع به جنگل و فعاليت هاي مربـوط   ؛حقوق جنگلها 

و تكاليف هر يك ، حدود دخالت سازمانهاي وابسته به جنگل ، و وظايف به آن 

ز ز منـافع رفـع نيـا   آنجايي كه جنگلهـا ا  مي كند ، از را در خصوص جنگلها ذكر

) مـورد بحـث در حقـوق مـالي     ( امـد دولـت   آبشر هستند و از منابع تـامين در 

هستند ، دولت جهت تـامين در آمـد و رفـع نيازهـاي عمـومي و ارائـه خـدمات        

از طرف ديگر بشر و افراد انساني بـراي تـامين   . ن دخالت مي كند آعمومي در 

 در وهلـه سـوم  . حيط جنگلي به تكـاپو مـي پـردازد    نيازهاي اساسي خود در م

محـل زيسـت    ،كه از گسترده ترين محـيط زيسـت كـره زمـين هسـتند       جنگلها

درختان كهنسال ، چمنزارها ، بوتـه زارهـا كـه خـود مسـكن و مـĤواي مرغـان        

اينجاست كه بايد در مقام . خوش الحان و هزاران گونه گياهي و جانوري است 

  : له ناهمسان برآمد آشتي در ميان سه مقو

دولـت و حاكميـت بـه جهـت     ( منابع عمومي و منبع تامين در آمد دولت  -1

پس مي تواند مداخله فـرد انسـاني   . تامين منابع عمومي دخالت مي كند 

 . )و بخش خصوصي را محدود كند 

در اينجا وارد بحـث حقـوق مـالي مـي شـويم ، حقـوق مـالي عبـارت اسـت از          

يكـي از مباحـث حقـوق    . م بر دخل و خـرج دولـت   مجموعه قواعد مقررات حاك

امـد منـابع   آمالي ، بحث تامين در آمد مـي باشـد ، و يكـي از منـابع تـامين در      
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چـرا  ) 1(د نشااملاك خالصه خالص مي ب ا ازجنگله. طبيعي و جنگلها مي باشد  

كه بهره برداري خصوصي از منابع مزبور به صـلاح حفـظ و دوام امـوال يـاد     

تــامين درآمــد دولــت ، حــداقل مــواردي از قبيــل  عر كنــار منبــد. شــده نيســت 

بشري است و دولت با استفاده از اعمال حاكميت و تفريحگاه و جولانگاه افراد 

ن مداخلـه  آنظارت خود از طريق سياست گذاري و وضع قوانين و مقررات در 

  . دارد 

ر جنگلهـا  در اينجا سئوال اساسي اين است كه حدود مداخله دولت در مالكيت ب

و مديريت بر آن كجاست ؟ آيا دولـت بـا مطـرح كـردن مفهـوم منـافع عمـومي        

چـه ضـمانت    زمينه رابراي نقض حقوق مردم ساكن در جنگل فراهم نمـي كنـد  

اجرايي وجود دارد ، آيا مفهوم مصلحت عمومي مي تواند حقوق ساكنين جنگل 

  و منافع عمومي را كنار گذارد ؟  را محدود كند ،

اعمال حاكميت و اعمال تصدي و اقتصاد ارشادي و انحصارات دولتي  در اينجا

  . مورد بحث قرار مي گيرد 

  منافع شخصي  -2

هزار سال است كه با كشاورزي و محـيط جنگلـي    10در هر حال بشر امروزه 

هـزار   7مين بهره برداري مي كند ، غذاي انسان از بـين  زو از آشنا شده است 

  گونـه اهلـي شـده وجـود دارد از آن اسـتفاده       200گونه انتخاب شده است كـه  

بيش از چند صد پستاندار و پرنده اهلي شده وجود دارنـد كـه منبـه    . مي شود 
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تامين غذاي افراد بشري مي باشند ، گونه هاي بومي وجـود دارد كـه محلـي و    

انحصاري است ، روستاييان در مناطق جنگلي احشامي را پـرورش مـي دهنـد    

معيشت جامعـه روسـتايي و منـاطق جنگلـي وابسـته بـه        كه محل تغذيه است ،

محيط جنگل است ، يـك سـاختار اجتمـاعي منحصـربه فـرد در محـيط جنگلـي        

دارد ، كه معيشت مبتني بـر دامـداري و دامپـروري و تـا حـدي شـرايط        دوجو

حاصل از اين ساختار اجتماعي خاص كه طبيعت جنگلي بر انسان تحميـل مـي   

شيني كه نوعي زندگي و معيشت انساني اسـت كـه در   كوچ نكند مي باشد مثلاٌ 

ن دامپروري اساس فعاليت هاي اقتصادي را تشكيل مي دهد و ويژگـي بـارز   آ

زندگي روسـتايي  . اين زندگي تحرك مكاني و جابجايي گروههاي انساني است 

و جنگل نشيني داراي اقتضائاتي است كه آن را از ساير انواع جوامع انساني و 

  : اعي متمايز مي دارد كه مهم ترين اين ويژگي ها عبارتند از زندگي اجتم

  وابستگي انسان به حيوان : الف 

  استفاده از چراگاههاي طبيعي : ب

كوچ يا جابجايي انسان و دام به منظور بهره گيري از چراگاههاي طبيعي و : ج 

نگي يك تنوع فره) كوچ نشيني ( كه اين خود « احتراز از سرما و گرماي شديد 

  » . و قوميتي است و جزء  ميراث فرهنگي و حفظ آن ضروري است 

اعمال حاكميت و نظارت دولت و سياستگذاريهاي كلان كشـوري كـه در جهـت    

حراست از منابع عمومي است نبايد به سمت امحاي معيشـت انسـاني ، از بـين    
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 آندر نتيجـه   كـه اهلي و وابسته كردن مردم به دولـت   يتن گونه هاي زيسترف

كـه ايـن سـاختار    ايجاد يك ساختار طبقاتي جديد به وجود مي آيد پـيش رود ،  

انجـايي كـه ايـن    آاز  ، طبقاتي جديد يقيناً تنش هايي را بـه وجـود خواهـد آورد   

ساختار طبقاتي به دليل نقش كليدي فزاينده اي كـه در امـور اقتصـادي كشـور     

رح خـروج دام از  مـثلاٌ از طريـق ط ـ  ( دارند ، در صورت يكجا نشين كردنشـان  

اعمال سياست هاي اسكان جنگل . يقيناً تنش هايي به وجود خواهد آمد ) جنگل 

از بين رفتن تنوع زيسـتي  ( نشينان مبتني برزور سبب تضعيف دامداري سنتي 

و در نتيجه ضربه مهلكي به اقتصاد كشـور وارد مـي آورد ، فقـر و بيكـاري     ) 

  )  2(  .پنهان و كوچ به شهرها از جمله آن است 

  حمايت از محيط زيست جنگل  -3

رعايت حقوق عناصر طبيعي و احترام به حق حيات همـه موجـودات بـه ويـژه     

ابناء بشر نه تنها  بايد در برهه اي خاص زماني مدنظر باشد بلكه بايـد انسـان   

يندگان هم مسئول بداند و متوجـه ايـن مهـم    آپيوسته خود را در طول تاريخ و 

مهـري  ط و تفريطي در استفاده از منابع و هـر گونـه بـي    باشد كه هر گونه افرا

نسبت به طبيعت اثرات سويي در كـل جهـان دارد و زنـدگي فرزنـدان خـود را      

سياه مي كند متاسفانه غلبه روح سوداگري بر انسان معاصر و سيره تمدن بر 

وي ، او را به جان طبيعت انداخته و جهت تامين منـابع آتـي خـويش ، كمـر بـه      

بسياري از نقاط دنيا چه بـر   درامروزه . طبعيت و اجزايش بسته است نابودي 



٩ 
 

 تاثر تخريب صنعتي طبيعت و چه بر اثر تخريـب فيزيكـي طبيعـت تعـادل حيـا     

دريغا كه انسان معاصر با همـه دريافـت هـاي علمـي و     . شه دار شده است دخ

مـي كـه در زمينـه كشـف مسـائل حيـات       لرفت هاي عشپيرفت هاي علكمي و پي

ه ، هنوز از درك زبان طبيعت و احساس غافل است و نمـي دانـد كـه ايـن     داشت

طبيعت بي زبان ، نه آن بازيچه بي جان است كه موم وار به دست آدمي شـكل  

گيرد و نه آن موجود ضعيفي است كه در برابر سركشي ها و گسـتاخي هـا و   

سوداگري هاي او مرعوب مي شود بلكه طبيعت بـا روح و احسـاس خـود ، در    

برابر هر عمل انساني عكس العملي در خور نشان مي دهد ، هر خشونتي را بـا  

خشونت و هر رافتي ر ا با محبت پاسخ مـي دهـد ، چـرا كليـه عناصـر طبيعـت       

اگـر آن احسـاس و   . در خور خويش دارند و احساس و روحي در حد حرمتي 

 روح درك نگردد و آدمي بدون رعايت حرمت و حيات عناصـر محـيط بـا آنهـا    

رفتار كند  در حقيقت زندگي خود  را تباه ساخته و تيشه به ريشه خـويش زده  

  ،)3(است 

  : حمايت از محيط زيست جنگل جنبه هاي مختلفي دارد 

  حمايت قانوني از جنگل و محل هاي ويژه در مقابل خسارات و بلايا : اول 

ت باد ، گرما ، يخبندان ، حشرا( حفاظت در مقابل عوامل طبيعي تخريب  -1

  ... )و 
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زغالگيري ، چراي دام ، حريق ( حفاظت در مقابل عوامل انساني تخريب  -2

 ... ) و 

  حمايت قانوني از تنوع زيستي در جنگل : دوم 

  ممانعت ورود گونه هاي غريبه به اكو سيستمهاي طبيعي و بومي  -1

  ممانعت از انهدام زيستگاه تنوع زيستي  -2

كـه مـي تـوان گفـت همـه بـه       ع اسـت  دامنه تخريب محيط زيست به حدي وسي

تخريب محيط مي پردازند ، كشاورزان  بدون مجوز مبادرت به حفر چاه كـرده  

را به اراضي كشـاورزي تبـديل مـي كننـد ، دامـداران خـارج از       ، جنگل و مرتع 

هي شـب  ان مـا فصل و بيش از ظرفيت مراتع ، دامهايشان را مي چرانند ، صياد

ياچه دام مي گسترانند و علاوه بر صيد غيـر  و روز بدون مجوز در سراسر در

ــراض، را در    ــادر و در خطــر  انق ــانوني مــاهي ، اردكهــاي غــواص بســيار ن ق

  تورهايشان خفه مي كنند ، شـكارچيان همچنـان بـه شـكار غيـر قـانوني ادامـه        

  ) .  4(مي دهند و بازديدكنندگان گل و گياه منطقه را درو مي كنند 

نهاد يا فردي نيست ، تخريب هاي پيش گفتـه بـا    غرض انتقاد از هيچ موسسه ،

گسـترده اي در حكـم آتـش زدن قيصـريه بـراي بـه چنـگ آوردن         چنين ابعاد

في شـناخته  ادستمالي بيش نيست و خود گوياي آنكه قدر طبيعت بـه انـدازه ك ـ  

 –نشده است و تا هنگامي كه اهميت محيط زيست به قدر كافي روشن نشده و 
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جزء معارف همگـاني در نيامـده    –ابر هر گونه تخريب به عنوان ضامني در بر

  . باشد ، در  بر همين پاشنه خواهد گشت 

درست است كه اصل پنجاهم قانون اساسي به صـراحت از محـيط زيسـت در    

مقابل هر گونه تخريبي حمايت مي كند اما فقط زماني مي توان به آن دل خوش 

ين اين متن قانوني به صراحت داشت كه اقدامات واقعي همه جانبه در جهت تام

راهبردهاي عملي ، كمي و دقيق آغاز شده باشد ، به گونه اي كه به كمـك آنهـا   

بتوان ، در عين عمران و رفاه نسل كنـوني ، ميراثهـاي وحشـي طبيعـي را نيـز      

اينها منبع الهام و درمان خستگي روحي مـا ،  . براي نسل هاي آينده حفظ نمود 

و هواي سالم ، حافظ خاك و ذخيره ژنهاي باارزش براي تامين كننده غذا ، آب 

تر از همه همسـايگان و خويشـاوندان قـديمي و    ماستفاده هاي آتي هستند و مه

پيونـدهايي عميـق و   طبيعي ما بـراي ميلياردهـا سـال بـوده و بـه همـين دليـل        

ناگسستني با روح و جسم ما دارند ، پيوندهايي كه چنانچه به خطر افتـد بـراي   

  )5.(ينده روشني متصور نخواهد بود بشر آ
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  تبيين ابعاد مختلف موضوع و توسعه پايدار : بخش دوم 

ت ي ـامبه نظر مي رسد كه روح قوانين جنگلها و مراتع در كشور ما به سـمت ح 

از منافع عمومي و منافع جنگل نشينان نباشد بلكه هدف حمايت از جنگل باشـد  

كـه ايـن عامـل خـود     ، ل انسـاني تخريـب   مايت از جنگل در مقابل عومحكه آن 

ناشي از قصور دولـت در جهـت تـامين و تضـمين شـرايط حـداقل زنـدگي در        

باشد كه اين نقض نظام قانونگذاري در بهره برداري عقلانـي   مي محيط جنگلي

از منابع جنگلي و حفاظت از محيط زيست مي باشد و نياز جدي بـه تحـول در   

ت است كه به سه مقوله انسان ، جامعـه و  نگرش حاكميت به مقوله محيط زيس

  . محيط زيست براي توسعه پايدار توجه كند 

استراتژي جهاني حفاظـت از محـيط زيسـت سـه هـدف را بـراي حفـظ محـيط         

  : زيست بر مي شمارد كه عبارتند از 

فرآيندي براي توليد غذا ، سلامت و ديگر جنبـه هـاي بقـاي    : هدف اول  -1

حمايت شـامل خـاك ، زمـين كشـاورزي ،     انساني و توسعه ، نظامهاي 

   .جنگلها و زيستگاهها ، حيات وحش و منابع آبهاي شيرين مي باشد 

حفظ تنوع زيستي چـه در مقابـل گونـه     ؛حفظ تنوع زيستي : هدف دوم  -2

هاي گياهي و دامي اهلي و چـه در  مقابـل گونـه هـاي گيـاهي و دامـي       

ه عنـوان مثـال   ب ـ( وحشي كه اين تنوع زيستي هم در حكم بيمـه اسـت   
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مـثلاٌ  ( و هم در حكم سـرمايه گـذاري بـراي آينـده     ) بيماريهاي گياهي 

 ) پرورش محصولات گياهي و يا دارويي 

توسعه پايدار محيط زيست جنگل و گونه هاي موجـود در  : هدف سوم  -3

در حال حاضر توسـعه پايـدار بـه طـور گسـترده در حـوزه       . آن است 

ن مـورد اسـتفاده قـرار مـي     سياست و در حيطه پژوهش در سطح جها

توسعه پايدار تعريف بسياري دارد اما موثرترين و فراگيرتـرين  . گيرد 

آينده مشـترك  « تعريف اين واژه ، تعريف كمسيون برانت لند با عنوان 

 : است كه عبارت است از » ما 

توسعه اي كه بدون لطمه زدن به قابليـت هـاي نسـل هـاي آينـده در بـرآورده       

 )6. (خود ، نيازهاي امروز را بر آورده سازد  ساختن نيازهاي

ارائـه   IUCNتوسـط   1991مراقبـت از زمـين كـه در سـال     در برنامه جهـاني  

  : گرديده ، اين موضوع به اين شكل مطرح شده است 

ما نيازمند توسعه اي هستيم كـه هـم مـردم مـدار يعنـي معطـوف بـه بهبـود         « 

زيست يعني حفظ تنوع و قدرت  شرايط انساني و هم مبتني بر حفاظت از محيط

ديدگاهها در مورد محيط زيسـت   ما ناگزيريم كه به برخي. توليد طبيعت باشد 

  ديدگاههايي كه گويي ايـن دو را در مقابـل يكـديگر قـرار      و توسعه پايان دهيم 

) محـيط زيسـت و توسـعه    ( در واقع ما بايد بپذيريم كه اين دو اصل . مي دهد 

  » . ند اجتناب ناپذير هستند دو بخش ضروري يك فراي
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از آنجايي كه قوانين جنگلها و مراتع كه بايـد در جهـت    كهنكته اساسي ديگر اين

را تضـمين كنـد لـذا     يحراست از منافع عمومي باشد و نظـم عمـومي اقتصـاد   

در اينجا اهميت چگونگي تقرير و تقنين متن قانون مهـم مـي    ، قواعد آمره است

ربوط به جنگل بايد به گونه اي وضع شود كه جاي شود ، متن قواعد حقوقي م

واضـح و صـريح    ، ابهام را از بين ببرد ، متن قانون بايد شفاف باشـد هر گونه 

باشد ، امر و نهي كند ، به طور مطلـق ايجـاد تكليـف كنـد تـا مـامور اجرايـي و        

قاضي در مقام اجرا كمتر دست به تفسير آن بزند و اگر نياز به تفسير باشـد ،  

مـثلاً  ) 7(يد اصول حاكم بر تفسير اسناد حقوق عمومي در آن رعايت شـود ، با

ديـد كـه هـدف حاكميـت از وضـع قـانون       اصل تفسيري وظيفه گرا ، ابتدا بايـد  

جنگلها چيست ، يقيناً هدف سـه مقولـه ، بقـاي انسـان ، حفـظ تنـوع زيسـتي و        

عمـل كـرد كـه     توسعه پايدار است ، لذا بايد در تفسير قوانين جنگل به گونه اي

  . هر سه مقوله مد نظر حفظ شود ، تك بعدي تفسير نشود 

بنابراين مجريان قوانين جنگل حق   تفسير موسع آن را ندارند چرا كـه تفسـير   

موسع موجب خروج از اراده قانونگذار شده لذا همانند قوانين جزايي تفسير به 

اين مهم كه نفع اهـم كـه   رفتن نفع و نه به زيان بلااشكال است البته با در نظر گ

  )8(مورد خاص بايد رعايت شود چيست ؟  در يك

در هر صورت تفسير قوانين جنگل امري دشوار است نمي توان آنـرا همچـون   

جنگل عوامـل مختلفـي از   قوانين  ساير قوانين عادي نگريست چرا كه در تدوين
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ارنـد و هـر   بين اللملي دخالـت د  و يا قبيل اقتصادي ، مالي ، اجتماعي ، سياسي

يك از اهداف در وضع قوانين ممكن است مورد توجه قانون گذار بوده باشـد ،  

لذا اتكاء به تفسير تحت الحفظ يعني اتكاء به منطـوق ، مفـاد و مضـمون قـانون     

وني را بـا توجـه بـه كليـات يعنـي      نمفيد فايده نخواهد بود و بايد يـك مـاده قـا   

رد كه رجوع بـه روح قـانون تعبيـر    و تحليل ك ، مجموع مفاد همان قانون تجزيه

  . مي شود 

از آنجايي كه ساكنان جنگل كمترين آسيب را به جنگل و منابع طبيعي وارد مي 

كنند لذا قوانين جنگلهـا و نحـوه مـديريت جنگلهـا نيـاز بـه بـازنگري دارد چـرا         

همانطور كه در پيش گفتيم روح قوانين جنگلهـا صـرفاً در راسـتاي حمايـت از     

  .جنگل است نه تنوع زيستي و نه توسعه پايدارمحيط زيست 

حفاظـت از مواهـب    وايجاد حساسيت به حفاظت از جنگلها و همينطور حمايـت  

خدادادي و انتقال آن به نسل هاي آينده ضروري است و بايد بـا اتخـاذ تـدابير    

  )9.(جهت توسعه پايدار گام برداريم حفاظتي نوين در 

در امر توسعه همواره با مردم همگام اسـت   يك متغير ميانجيترويج به عنوان 

توسعه از اهداف زيـر بنـايي تـرويج    هاي و لذا جلب مشاركت مردم در فعاليت 

مي باشد ، در يكي از انتشارات كميسيون اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل به 

يكي از پيش شرطهاي حفاظت و حراسـت از محـيط   ،اين نكته اشاره شده است 

تصميم گيري به خـود مـردم اسـت وبـه جـاي تصـميم        زيست جنگل ، سپردن
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گيري براي مردم ، با مردم تصميم گيري و برنامه ريزي شود ، مـدلهاي ديگـر   

حمايت ، گسترش مشاركت همگاني ، ترويج نظام عـدم تمركـز و تقويـت نظـام     

  )10. (اداري محلي مي باشد 

ايـدار ايـن   حضور مردم در مديريت منابع طبيعي در سراسر جهان به توسعه پ

بهره گيري قوه قهريـه در مـديريت منـابع در     ل ،منابع انجاميده است ، در مقاب

اكثر نقاط جهان به شكست انجاميـده اسـت ، در هندوسـتان دولتمـردان بـراي      

حفاظت از منابع جنگلي خروج اجباري مردم از جنگلها را در برنامه كاري خود 

راحـل برنامـه ريـزي ، طـرح     قرار دادند ولي به علت عـدم حضـور مـردم در م   

خروج از جنگل را نپذيرفتند و بعد از مدتي به جنگل برگشتند ، مطالعه وضعيت 

كشورهاي آفريقايي نشان مي دهد حتي پـاداش هـاي مـادي و توسـل بـه زور      

در مقابـل رهيافـت هـاي     . نمي تواند منجر به حفاظـت از منـابع طبيعـي گـردد    

نابع طبيعي به كار گرفتـه انـد در   م مشاركتي كه براي سازماندهي عرصه هاي

  :زمينه مديريت اين منابع به موفقيت هاي قابل توجهي دست يافته اند 

در انگلستان به منظور جلب مشاركت بهره بـرداران در مـديريت پايـدار منـابع     

در ايـن شـيوه حـدود اسـتفاده      ،از  نظام سهم بري استفاده مـي شـود   طبيعي 

مشخص و تعيين شده است و تخلف از آن مشمول  قانوني بهره بردار از منابع

  . مجازاتهاي سنگين شده است 
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در كشور سوئد مديريت جمعي بر عرصه هاي منابع طبيعي اعمال مـي شـود ،   

در اين شيوه گروههاي مختلف بهره برداري به تناسب از عرصه هـاي جنگلـي   

حفاظـت از آن   و يا مرتعي استفاده نموده و در مقابل اجبـاراً بايـد در احيـاء و   

در اين كشور مهار آتـش سـوزي و سـيل تمامـاً     . شند امشاركت جدي داشته ب

  . توسط تشكل هاي مردمي صورت مي گيرد 

در كشور فرانسه از نهاد مشاركتي شوراي روستا در مديريت و توسعه منابع 

طبيعي استفاده مي شود به اين ترتيب كه در محدوده عرفي روستا ، مسئوليت 

  رح هاي جنگلداري و بهره بـرداري از مراتـع بـه شـوراي ده واگـذار      اجرايي ط

اين شورا با كمـك مـردم و حمايـت دولـت طرحهـا را انجـام داده و       ، مي شود 

  . درآمد حاصل از آن را صرف امور توسعه روستا مي كند 

تركيه از جمله كشورهايي است كه در مديريت منابع طبيعي به توافقي مشترك 

افته است ، به عبارتي هيچ برنامه اي بدون حضور مـردم و يـا   با مردم دست ي

در اين كشور عمليات كندن پوست درخـت  . به صورت اجباري اجرا نمي شود 

  آنهــا  ،و ســر شــاخه هــا بــا نظــارت دولــت توســط مــردم صــورت مــي گيــرد 

به منزل برده يا به فروش رسـانند و  مي توانند چوب تراشيده را براي سوخت 

را به حساب  دولت واريز كنند ، علاوه بر اين ، در ايـن كشـور در   در آمد  %20

مجـوز  . اجراي طرح هـاي جنگلـداري از نيروهـاي بـومي اسـتفاده مـي شـود        

و در منـاطقي كـه   . مردم واگذار مـي شـود    هتاسيس شركت هاي حمل چوب ب
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در .  )11(شـود پاك تراشي مي شود مقداري از چوب به روستاييان واگذار مي 

اصل به جنگلها و منابع طبيعي  3 1982اساسي جمهوري تركيه در سال قانون 

  :اختصاص يافته است

در خصوص اكتشاف و استخراج منابع طبيعي كه در اختيـار دولـت    168ماده  

ضـوابط قـانوني بـه بخـش     طبـق اصـول و   دولت مـي توانـد    د واشاست مي ب

حمايت و در خصوص  169خصوصي و شركت هاي دولتي واگذار كند و ماده 

قانون اساسي در خصوص حمايت از ساكنين  170توسعه جنگلها است و ماده 

  )12. (روستاهاي جنگلي است 
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  فرآيند مشاركت در حفاظت از منابع طبيعي : بخش سوم 

  مشاركت دولتي  -1

سازمانها و وزارت خانه هاي دولتي بايد به صورت سازمان يافته در مـديريت  

قانون جنگلداري چين ، نهادهاي دولتي  5ند براي مثال ماده ت نمايكمنابع مشار

را موظف به حفاظت از منابع طبيعـي و تخصـيص بـراي گسـترش ايـن منـابع       

در صورتي كه سازماني كـه در حـين انجـام وظيفـه مجبـور بـه       . نموده است 

تخريب منابع طبيعي گردد ، موظف به درختكاري و گسترش منـابع طبيعـي بـه    

ست ، ضمن اينكه وزارت خانـه هـا موظفنـد در تـدوين و اجـراي      همان ميزان ا

وزارت  ،برنامه ها همواره ملاحظـات زيسـت محيطـي را مـد نظـر قـرار دهنـد        

  . جنگلداري چين بر همه موارد نظارت دارد 

  مشاركت غير دولتي  -2

دولتـي ، سـازمانهاي غيردولتـي در حراسـت از محـيط      علاوه بر سازمان هاي 

بـراي مثـال در چـين سـازمانهايي همچـون      ، قش مي كنـد  زيست جنگل ايفاي ن

 ACWF( و فدراسيون زنان سراسر چـين  )  C.Y.L( جوانان كمونيست چين 

  . نقش مهمي در جنگلداري و گسترش فضاي سبز دارند ) 

  جنگلداري اجتماعي  -3

اين نظريه به منظور جلوگيري از  تخريب شديد جنگلها و كاهش وسعت آن در 

بـه   1976استفاده قرار گرفته است ، نخستين بار در در سال جهان سوم مورد 



٢٠ 
 

 1978پيشنهاد كميسيون ملي كشاورزي در هند به كار گرفتـه شـد و در سـال    

در كنگره جهاني جنگل داري به تفصيل بررسي و لزوم به كارگيري آن مـورد  

بـا  ) FAO ) (13( سـازمان خواربـار جهـاني     1985در سال . تاييد قرار گرفت 

به اختلافـات و تنازعـات بـين جنگـل نشـينان ، جنگلبانـان و مـردم فقيـر          توجه

روستا و ضرورت همزيستي و ايجاد آشتي بين اين دو قشر در جهـت توسـعه   

جنگل و بهبود زندگي جنگل نشينان منشـور جنگـل داري اجتمـاعي كـه شـامل      

د مـورد   اش ـتعادل بين متخصصـان وكارشناسـان جنگـل و روسـتاييان مـي ب     

يهاي خود را در ارار گرفته ، نتيجه تعادل اين است كه روستاييان توانپذيرش ق

جهت اداره بهتر ، بهره برداري صحيح و افزايش كيفي جنگل بهبود مي بخشـند  

و به اين طريق مي توان به رفـع فقـر ، كمبـود در آمـد روسـتاييان و تخريـب       . 

  .  عرصه هاي جنگلي كمك نمود 

  مشاركت بخش خصوصي  - 4

جهت گيري فعاليهاي توسعه كشور به سمت واگذاري امور به ه اينكه با توجه ب

اعمـال سياسـت هـاي تشـويقي و گسـترش       يد بـا به همين دليل با. مردم است 

برنامه هاي ترويجي و حمايت موسسات اعتباري و بانكها ، از مجريـان بخـش   

خصوصي به طور جدي در حراستن و حمايت از محيط زيست جنگل اسـتفاده  

قانون حفاظت بعضي از عرصـه هـاي مسـتعد بـه      3مثلاً طبق ماده ) 14. (شود

ساله در اختيار متقاضـيان   30ه رمنظور نهالكاري و بوته كاري به صورت اجا
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به علاوه اطلاع رساني به مسئولان در خصوص تخريب و تجـاوز  . قرار گرفت 

عرصه ها ، آموزش عمومي به مردم ، همكـاري در اطفـاء حريـق ، شـركت در     

توسط بخش ... راهپيمايي ها و اعتراض عمومي به تجاوزات و تخريب جنگل و 

  . خصوصي كارساز است 

  مشاركت شوراهاي اسلامي و شركت هاي تعاوني  - 5

اين نهادهـا بـا شـناخت كامـل از محـيط جنگلـي و مشـكلات جنگـل نشـينان و          

  نـي بـين دولـت و مـردم     برخورداري از حـداقل توسـعه سياسـي ، رابـط مطمئ    

  )15. (اشند مي ب

يش در هر صورت فرايند مشاركت مردم در محـيط زيسـت جنگـل باعـث افـزا     

ده و در نتيجه شكوفايي در مسائل سياسي آگاهي سياسي و اجتماعي مردم ش

شـد ، موجـب رضـايت    او اجتماعي كه پيامد آن رفاه و آسـايش عمـومي مـي ب   

  )16.(مندي مردم خواهد شد 
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  :نتيجه گيري 

جهـت اقـدام نيـاز اسـت ،     ) سياسـت اجرايـي   ( يك استراتژي  در محيط جنگلي

و دولت ها بايد گامهاي استواري در جهت تشخيص حقوق سياسـي ، فرهنگـي   

منطقه اي اقليت هاي بومي و ديگر افرادي كه در جنگل زندگي مي كنند بردارند 

، دولتها بايد مردم وابسته به جنگل را در اقتصادهاي بزرگتر و حيات سياسـي  

لي وارد كنند ، بدون اينكه آنها را به حاشيه برانند يا اينكه آنها را از زادگـاه و  م

فرهنگشان دور كنند ، همچنين ارائه خدمات عمومي بيشتر ، دسترسي به بازار 

طرحهايي در مقيـاس كوچـك   . را براي آنها تسهيل كنند ... كار ، عوامل توليد و 

ع دسـتي مـي توانـد فرصـت هـاي      كشاورزي ، جنگلداري ، ماهيگيري و صـناي 

تقسـيم عادلانـه تـر    . جديدي را ايجاد و از آسيب پذيري ساكنان جنگـل بكاهـد   

منافع حاصل از منابع جنگلي ضمن توجه به توسعه پايدار ، نيروي پليس ، يـك  

سيستم پايش خشونت ها و حقوق بشر از عناصر كليـدي ديگـري هسـتند كـه     

   .شودمي ) بوميان جنگل ( ي موجب افزايش احساس امنيت جوامع محل

هر چند هزينه بر هسـتند ولـي از لحـاظ اخلاقـي بـا تقويـت عـدالت         هاروش ناي

  . اجتماعي و توسعه پايدار توجيه پذير است 

بستر حيات تلقي مي شوند ، در اين زمينه سياست گـذاري در  جنگلها به عنوان 

  : محور عمده شكل بگيرد  3جنگل بايد در حول 
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forest environment in light of prinicipals of law . 

 Ali , Gat Babayee 

Abstract  

One of the important subject under discussion public law is 

environment the discussion about forest environment and 

different related profits is one of the considerable subject in 

the systems of environment . in laws of many countries 

including iran there are some regulations deserving legal 

support , but what is suppurted by law is preserving the forest 

environment neither variety of environment nor interests of 

forest in habitants and public utility . 

The present article intends to consider the different interest 

by descriptive method and comparative view , and states the 

process of participation in environment management and at 

last introduce alternative solutions about the way of desirable 

control environmental forest .  

Key word : environment , forest , different interest , 

participation . 


