
 

 

 پژوهشیمقاله 

 

 

 (95 -106) 1402 پاییز، 66، شماره فصلنامه انسان و محیط زیست
  

 تدابیر تنبیهی نظام حقوقی ایران در موضوع پسماندها

 )مطالعه تطبیقی با حقوق فرانسه(
 

 * 1ابراهیم تقی زاده

s.h.58mosavi@gmail.com  

 2سید هادی موسوی

 3علی چهکندی نژاد

 10/8/1400 تاریخ پذیرش: 17/4/1400 تاریخ دریافت:
 

 چكیده 

ه بضرورت توجه  امروزه مدیریت پسماند یکی از ضروری ترین محورهای توسعه پایدار محسوب می شود. روند رو به گسترش تولید پسماندها،       

 این موضوع را دو چندان نموده است. 

 ررورت  بط ،ته مرتپژوهش حاضررر بر اسرراش روش تو ررییی تح ی ی و با اتکان به منابخ نتابیانه ای اکت از نتو و پژوهش های انفا  گر   

 پذیر ته است.  

شور ما، ا ل     صی و همچنین قوانین پراننده دیگر از جم ه قا           50در ن ص سماند به  ورت تی سی و قانون مدیریت پ سا نون مفازات قانون ا

ضمانت اج           شده،  سازونارهای پیش بینی  ست. از جم ه  سماند مقرر نموده ا سبی در مدیریت پ سلامی، ظر یت های قانونی منا های نییری راا

 برای مرتکبین اکمال خارج از چارچوب و ضوابط قانونی در حوزه پسماندها می باشد.

ست تنبیهی نظ        سیا ضوع بهره گر ته اند،  شورها نه از دو ابزار حبس و جزای نقدی برای ننترل این مو ا  حقوقی ایران، بر خلاف برخی از ن

 وان مکانیز  بازدارنده ننموده است. مبتنی بر جریمه متی ف بوده و اشاره ای به حبس به کن
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Abstract 

Today, waste management is one of the most essential axes of sustainable development. The growing 

trend of waste production has doubled the need to pay attention to this issue. 

The present study is based on descriptive-analytical method and relying on library resources, including 

books and related research.  
In our country, Article 50 of the Constitution and the Law on Waste Management, as well as other 

scattered laws, including the Islamic Penal Code, have established appropriate legal capacities in waste 

management. Among the envisaged mechanisms is the guarantee of criminal executions for perpetrators 

of actions outside the framework and legal rules in the field of waste. 

Unlike some countries that have used both the tools of imprisonment and fines to control this issue, the 

punitive policy of the Iranian legal system is based on the fine of the offender and does not mention 

imprisonment as a deterrent mechanism. 

 

Keywords: Waste, Punishment, Responsibility, Iran, French.  

مقدمه

امروزه یکی از مهمترین دغدغه های محیط زیسرررتی در جهان،      

سرراماندهی، مدیریت و د خ مناسررو پسررماندهاسررت. مدیریت    

پسررماند یا مدیریت چرخه مواد یکی از محورهای ا رر ی توسررعه 

پایدار اسرررت و هر بی توجهی در این زمینه خسرررارات جبران      

ترین ناپذیری به انوسیستت طبیعی وارد خواهد نرد. یکی از مهم  

ابزارها در مدیریت پسرررماندها، اسرررتیاده از ظر یتهای قوانین و          

مقررات مرتبط با این موضررروع اسرررت. تصرررویو قانون مدیریت 

گا  بزرگی در راستای بکارگیری این ابزار   1383پسماند در سال   

                                                 
1- Professor, Department of Law, Payame Noor University, Tehran, Iran. *(Corresponding Author) 

2- Ph D Student in Private Law, Faculty of Humanities, Islamic Azad University, Birjand Branch. 
3- Assistant Professor, Department of Law, Faculty of Humanities, Islamic Azad University, Birjand Branch. 

شمار می رود. هر چند         شور ما به  سماند در ن سو پ در د خ منا

باب محیط زیست وضخ شده     قبل از آن در قوانین میت یه نه در

شاراتی به مسأله پسماند شده بود، اما این قانون با محوریت       بود ا

مدیریت پسماند به  ورت ویژه و تیصصی به وضخ قواکد حقوقی 

پرداخته است. تا پیش از این قانون، کمدتاً از پسماند تحت کنوان 

آلاینده های آب، خاک و هوا یاد می شرررد و در قانون مفازات        

می مفازاتهای محدودی برای  رد خاطی در نظر گر ته شده  اسلا 

بود. اما در قانون مدیریت پسررماند ضررمن اینکه تعریف جامعی از 
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پسررماند شررده اسررت، نهادهای مفری در مدیریت پسررماند نیز   

معر ی شده و ضمانت اجراهای نییری مؤثرتری نسبت به قوانین    

اشرراره قرار گر ته سررابب برای متی یین از احکا  قانونگذار مورد 

ماده       قانون مفازات اسرررلامی در  تحت کنوان   688اسرررت. در 

برای متی یین، مفازات « تهدید ک یه بهداشت کمومی» مفرمانه 

حبس تا یکسال مقرر گردیده است. در قانون مدیریت پسماند در    

تحولی چشمگیر، ضمن تغییر در موضخ قانونگذار در نوع مفازات    

انضباط خا ی در نحوه اکمال آن تقریر   از حبس به جزای نقدی، 

سیاری از ایرادات مطروحه بر ماده     ست و ب ستر   688نموده ا در ب

ضر با اتکان    شاهده نمی گردد. تحقیب حا اجرای این ماده قانونی م

به این دو سند قانونی، در  دد است سیاست جزائی نظا  حقوقی 

سی قرا      سماندها را مورد تح یل و برر ضوع پ ر داده و ایران در مو

یان        به ب عه تطبیقی این موضررروع در حقوق  رانسررره،  طال در م

این راسررتا مطالو در سره   تیاوتهای این دو سرریسررتت بزردازد. در

پسررماند  جر  انگاری»، «شررناخت موضرروع تحقیب »بیش ن ی

جر  انگاری پسرررماند محور در حقوق »و « محور در حقوق ایران

 ارائه می گردد.    «  رانسه

    

 شناخت موضوع -2

 مسئولیت کیفری  -1-2

شی از جرمی از جرائت       سئولیت نا سئولیت نییری یا جزائی، م م

شیص به تحمل      سئولیت نییری، الزا   ست. م مذنور در قانون ا

ست، هنگامی نه با بزهکاری خویش ، نظت اجتماکی را   مفازات ا

ست،     ضربه ای به حقوق  ردی ا راد وارد نموده ا میتل نرده یا 

سئولیت  1، قتل، تفاوز،...)هبرداریمثل نلا (. یا در تعبیر دیگر، م

نییری، ضررمانت اجرای تفاوز به حقوق کمومی دانسررته شررده  

اسررت نه شرردت آن بسررتگی به درجه اخلالی دارد نه در نظت  

شود)  سئولیت نییری در  2کمومی ایفاد می  (. در بیان تعریف م

ست نه؛     شده ا سئولیت »ترمینولوژی حقوق نیز آورده  مرتکو  م

جرمی از جرائت مصرررد در قانون را گویند و شرریص مسررئول به 

یکی از مفازاتهای مقرر در قانون خواهد رسرید. متضررر از جر ،   

اجتماع اسرررت، بر خلاف مسرررئولیت مدنی نه متضررررر از کمل 

سقاط حب به         سئولیت نییری، ا ست. در مورد م سئول، ا راد ا م

ی برخلاف  رر و و سررازش میسررر نیسررت و در مسررئولیت جزائ 

 (. 3«)مسئولیت مدنی، کمد شرط تحقب مسئولیت است.

 مفهوم پسماند و انواع آن   -2-2

 تعریف پسماند  -1-2-2

پسررماند در لغت مترادف آشررغال و خانروبه بکار ر ته اسررت. در 

ند قانون مدیریت پسماند در تعریف پسما 2ا طلاد ، بند ب ماده 

مد          جا به مواد  ند  ما نه پسررر یان می دارد  گاز  ب مایخ و  )غیر از  ، 

گیته می شررود نه به طور مسررتقیت یا غیر مسررتقیت  (  اضررلاب

ی حا رررل از  عالیت انسررران بوده و از نظر تولید نننده زائد ت ق     

ا ننوانسرریون بازل پسررماندها را اجسررا  ی 2ماده  1شررود. بند می

اشرریائی تعریف می نند نه طبب مقررات م ی د خ می شررود یا  

قوق  رانسرره، پسررماند به هر دور ریز ی   باید د خ شررود. در ح

  رآیند تولید، دگرگون سرررازی یا بهره برداری، هر جسرررت، ماده،

ده محصول یا به نحو ن ی تر هر مال منقولی نه ترک شده یا دارن

(. به طور 4آن قصررد ترک نردن آن را دارد، تعریف شررده اسررت)

 در ن ی پسررماندها را باید مواد بی اسررتیاده یا زائد دانسررت نه  

صادیب میت ف، چهره های متیاوتی به خود می گیرد؛ باط ه در   م

له در مورد سررراختمان          یا غذ، دورریز در مورد معدن، ن مورد نا

 سازی.    

 انواع پسماند  -2-2-2

ه ب قانون مدیریت پسرررماند ایران در اقدامی منطقی و قابل د اع،  

 ست. تعیین و تیکی  اقسا  پسماندها از لحاظ میهومی پرداخته ا  

از این منظر پسرررماندها به کادی، پزشرررکی، ویژه، نشررراورزی و 

گاه ن نعتی تقسیت شده است. ذیلاً به معر ی این موارد از زاویه      

 قانون مذنور می پردازیت: 

الف: پسررماند کادی: به ن یه پسررماندهایی گیته می شررود نه به 

  رورت معمول از  عالیت روزمره انسرانها در شرهرها، روسرتاها و    

له  ج از آنها تولید می شرررود از قبیل زباله های خانگی و نیا         خار 

 های ساختمانی. 

ب: پسماندهای پزشکی)بیمارستانی(: به ن یه پسماندهای کیونی     

و زیان آور ناشررری از بیمارسرررتانها، مرانز بهداشرررتی، درمانی،          

آزمایشگاههای تشییص طبی و سایر مرانز مشابه گیته می شود. 

شمول این قانون خارج   سایر پیماندهای خطرنا  ستاین از  ک بیمار
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ستند. بین   سی ه         75-90ه شده به و سماندهای تولید  در د پ

سماندهای خانگی       شباهت زیادی به پ شتی و درمانی  مرانز بهدا

دارند نه معمولاً پسرررماندهای غیر خطرناک یا کادی بهداشرررتی 

شود.   شتی و     10-25درمانی گیته می  در د از پسماندهای بهدا

به کنوان خطرناک شررناخته می شرروندو ممکن خطرات  درمانی 

شند. در         شته با سلامت جامعه دا ست و  میت یی برای محیط زی

ی  طبقه بندی، پسرررماندهای خطرناک به پسرررماندهای تیز و             

برنده، کیونی، پاتولوژی  داروئی، شرریمیائی و رادیوانتیو تقسرریت 

 (.  5می شوند)

سماندهایی     سماندهای ویژه: به ن یه پ شود نه به ج: پ  گیته می 

دلیل بالابودن حداقل یکی از خواص خطرناک از قبیل سرررمیت،    

شابه آ    شتعال، خورندگی و م ن به بیماری زایی، قاب یت انیفار یا ا

شته باشد و آن دسته از پسماندهای پزشک       ی مراقبت ویژه نیاز دا

ه و نیز بیشی از پسماندهای کادی،  نعتی ، نشاورزی نه نیاز ب    

 دارند جزن پسماندهای ویژه محسوب می شودن. مدیریت خاص 

د: پسررماندهای نشرراورزی: به پسررماندهای ناشرری از  عالیتهای  

تولیدی در بیش نشرراورزی گیته می شررود از قبیل  ضررولات،   

سد یا       شاورزی  ا صولات ن شه حیوانات)دا ، طیور، آبزیان( مح  لا

 غیر قابل مصرف. 

شی از  عالیتهای       سماندهای نا سماندهای  نعتی: به ن یه پ  ه: پ

شگاهی  نایخ گاز، نیت و         سماندهای پالای  نعتی و معدنی و پ

ه پتروشرریمی و نیروگاهی و امثال آن گیته می شررود از قبیل براد

 ها، سرریزها و لفن های  نعتی. 

 

 ضوع پسماندها پیشینه قانونگذاری در مو -3-2

ین : اداره ب دیه تهران به موجو ا1286مصرروب  الف: قانون ب دیه

شهر از وظایف       شد نه جمخ آوری زباله و نظا ت  سیس  قانون تأ

 ا  ی آن بود. 

: این قانون به 1328ب: قانون تشرررکیل شرررهرداری ها مصررروب 

 منظور ساماندهی خدمات شهری به تصویو رسید. 

صوا     شت محیط م صی    1371ج: آئین نامه بهدا ص : به منظور تی

ن د خ زباله های شرررهری و ج وگیری از انتشرررار بیماریهای نرد

 ناشی از آن تصویو شد. 

: هدف از   1373د: آئین نامه ج وگیری از آلودگی آب مصررروب   

های تصویو این آئین نامه، حیظ سیره های زیر زمینی از آلودگی

 زیست محیطی است. 

: در ماده  1374ه: قانون نحوه ج وگیری از آلودگی هوا مصررروب  

شهری و خانگی و       24 شتن زباله های  سوزاندن و انبا این قانون، 

هرگونه نیاله در معابر کمومی و  ضرررای باز ممنوع اکلا  شرررده 

 است. 

صوب     سلامی م  این قانون 688: در ماده 1375و: قانون مفازات ا

 پنفره جدیدی در حوزه قانونگذاری مدیریت پسماند گشوده شد. 

:  از آنفائی نه قوانین 1383ب ز: قانون مدیریت پسررماند مصررو 

سامانی بزرگی در کر ه      سبو ناب  متعدد و پراننده در این حوزه 

مدیریت پسرررماندها شرررده بود، تصرررویو این قانون به منظور           

سرراماندهی پسررماندها به ویژه پسررماندهای پزشررکی و  ررنعتی   

در  ماده دارد. آئین نامه اجرائی آن، 23 ررورت گر ت. این قانون 

 به تصویو هیأت وزیران رسیده است.  5/5/1384تاریخ 

 

 جرم انگاری پسماند محور در حقوق ایران -3

آنچه از اسناد بین الم  ی منتشره در حوزه محیط زیست برمی 

آید این است نه بدون داشتن محیط زیست سالت ، پاک و با 

استانداردهای لاز ، دستیابی به حب حیات به معنای گسترده آن 

(. داشتن محیط زیست در زمره سومین نسل از 6ممکن نیست)

یاری از نشورها حقوق بشر شناسائی شده و در قوانین اساسی بس

(. قدیمی ترین روش در این خصوص، 7به آن اشاره شده است)

نظا  حقوق نییری و مفازات کاملان خسارتهای زیست محیطی 

انگاری ر تارهای مرتبط با پسماندها هرچند جر (. 8بوده است)

تواند خارج از این محیط زیست شهری نیست و میخاص محیط

های انسان در نه انثر  عالیته ایننیز تحقب یابد، اما با توجه ب

دهد و انواع پسماندها مانند پسماندهای کادی این محیط رخ می

ها( و پسماندهای بیمارستانی در  ضای شهری رخ )همچون زباله

دهد از این نظر این پسماندها نیز در قالو حمایت نییری از می

و بدون تردید جر  انگاری  شده است.زیست شهری بیانمحیط

بازدارندگی حقوق نییری و ضمانت اجراهای نییری به مراتو 

اثربیشی بیشتری نسبت به حقوق مبتنی بر مسئولیت مدنی 

 (. 9دارد)
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سند    سماند را در دو  در این بیش انواع میت یه جرائت مرتبط با پ

سلامی »قانونی سماند » و« قانون مفازات ا مورد « قانون مدیریت پ

 بررسی قرار می دهیت.

 قانون مجازات اسلامی  -1-3 

 جرائم   -3 -1-1

 ( نه به کنوان1376قانون مفازات اسلامی )ا لاحی  688ماده 

یکی از مصادیب جرائت ک یه محیط زیست نه مرتبط با موضوع 

هر اقدامی نه »، اشعار می دارد: پسماند مطرد گردیده است

تهدید ک یه بهداشت کمومی شناخته شود از قبیل آلوده نردن 

بهداشتی آشامیدنی یا توزیخ آب آشامیدنی آلوده، د خ غیر آب

نننده در  ضولات انسانی و دامی و مواد زاید، رییتن مواد مسمو 

ر ها، زباله در خیابانها و نشتار غیر مفاز دا ، استیاده غیرودخانه

های  اضلاب برای خانه اضلاب خا  یا پس آب تصییهمفاز

 و مرتکبین چنانچه طبب قوانین مصارف نشاورزی ممنوع میباشد

شدیدتری نباشند به حبس تا ی  سال ات خاص مشمول مفاز

  .محکو  خواهند شد

تشییص این نه اقدا  مزبور تهدید ک یه بهداشت  – 1تبصره 

شود و نیز غیرمفاز کمومی و آلودگی محیط زیست شناخته می

ذنور  ضولات دامی و همچنین اکلا  جر  مبودن نشتار دا  و د خ

حسو مورد بر کهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، 

 .دامززشکی خواهد بودسازمان حیاظت محیط زیست و سازمان 

منظور از آلودگی محیط زیست کبارتست از پیش یا  – 2تبصره 

ی نه به آب یا هوا یا خاک یا زمین به میزان آمییتن مواد خارجی

را بطوری نه به حال  آن شیمیایی یا بیولوژی نیییت  یزیکی،

ضر باشد مانسان یا سایر موجودات زنده یا گیاهان یا آثار یا ابنیه 

 «.تغییر دهد

شود این ماده در واقخ تو     یف با نگاهی به این ماده ملاحظه می 

جر  تهدید ک یه بهداشررت کمومی اسررت. به منظور تح یل بهتر  

ضوع را بر معیار کنا ر و ارنان جرائت     س این جر ، مو ی مورد برر

 قرار می دهیت.  

 الف: کنصر قانونی

تهدید »همانطور نه اشاره شد قانونگذار در این ماده قانونی جر   

ده است، لذا کنصر   را مورد بررسی قرار دا « ک یه بهداشت کمومی 

ست    قانونی این جر  شد. لاز  به ذنر ا ، ماده قانونی مذنور می با

مندرج در آئین نامه    « بهداشرررت »نه مسرررتنبط از تعریف واژه  

شت محیط مصوب    شت محیط مؤثر  ؛ ته1371بهدا دید ک یه بهدا

سان و اجتماع            سان، روان ان ست ان سلامتی، یعنی ج شب  سه  بر 

 انسان است. 

 ب: کنصر مادی

«  هر اقدامی » کنصرررر مادی این جر  به طور مط ب و با کبارت     

 ، اقداماتی از قبیل؛آلوده688آورده شررده اسررت. بر اسرراش ماده  

نده مادی تشکیل ده نردن، توزیخ ، د خ؛ تی یه یا استیاده ارنان  

بزه موضرروع این ماده می باشررند. به تعبیری، کنصررر مادی این   

جر ، اقدا  ک یه بهداشررت کمومی و آلوده نردن محیط زیسررت  

اسررت نه از راههای مذنور در این ماده و راههای مشررابه محقب  

می شرررود و ممکن اسرررت در قالو  عل مثبت یا منیی محقب       

 (. 10شود)

ثیل های مورد اشرراره در این ماده حول باید توجه داشررت نه تم

 ومحور آلودگی آب، آلودگی خاک، پسماند، نشتار غیر مفاز دا    

آلودگی محصررولات نشرراورزی به واسررطه اسررتیاده غیر مفاز از  

شد. لذا تما  ا عال مفرمانه ای نه قاب یت انت   ضلاب می با ساب   ا

 قانون مفازات اسررلامی را خواهد داشررتمی بایسررت 688به ماده 

به کبارت دیگر، جر           باشرررند.  مصرررادیقی از محورهای مذنور 

ز آلودگی هوا، آلودگی  ررروتی، آلودگی اشرررعه و... را نمی توان ا 

 (. 11مصادیب این ماده دانست)

 ج: کنصر روانی

صر روانی       688در ماده  سلامی به  راحت به کن قانون مفازات ا

ست محیطی جزن جرا           ساً جرائت زی سا ست. ا شده ا شاره ای ن ئت ا

ساش از آنفائی نه این ماده       شوند، بر این ا سوب می  کمدی مح

نیز از مصررادیب جرائت زیسررت محیطی اسررت، بنابراین تعمد و   

 آگاهی از مفرمانه بودن کمل لاز  اسرررت و اگر این نار از روی      

 (.12خطا  ورت گر ته باشد، مشمول حکت این ماده نیواهد بود)

ند        یا چ ی   ها، وجود  خطای جزائی جهت    با این وجود برخی 

 مفرمیت بزهکار و اسرررتحقاق او برای مفازات را نا ی می دانند      

(13.) 
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قانون مفازات  688جر  تهدید ک یه بهداشرررت کمومی در ماده    

اسررلامی جرمی مقید اسررت. بنابراین اگر کم ی نه  ررلاحیت   

تهدید ک یه بهداشرررت کمومی را داشرررته باشرررد، لکن منفر به 

نشررود، قابل تعقیو نیواهد بود. با آلودگی و اخلال در بهداشررت 

تحقب  ررررف  عل آلودگی، جر  تهدید ک یه بهداشرررت کمومی 

گردد، چرا نه جر  تهدید ک یه بهداشرررت کمومی با       محقب نمی

تأثیر بر سلامت جست، روان و اجتماع انسان محقب می شود ولی 

تواند وسرررعت تهدید ک یه بهداشرررت کمومی را     هر آلودگی نمی

 شامل شود.

شت نه هرچند کنصر معنوی این جر  به  راحت    بای  د توجه دا

ست ولی طبب ا ول ن ی حقوق جزا،       شاره قرار نگر ته ا مورد ا

ستثن    سون نیت امکان ندارد مگر در موارد ا ان. ارتکاب جر  بدون 

 ول به نظر می رسد نه با توجه به سکوت قانونگذار و بر اساش ا

در ارتکاب اکمال مسرر ت حقوق نییری، وجود کمد یا سررون نیت 

نیت زیانبار ک یه بهداشررت کمومی باید اثبات شررود. زمانی می توا

صر روانی جر  احرا    ست نه کن ز  عل ارتکابی را جر  آلودگی دان

شررود و  رررف وقوع آلودگی در شرررایطی نه تما  ضرروابط و    

ملاحظات رکایت شرررده باشرررد، مسرررئولیت نییری را به دنبال 

خ از مسررئولیت مدنی مرتکو نیواهد داشررت، اما این سررین مان

نبوده و خسرررارت دیدگان می توانند با وجود کد  اثبات جنبه         

 .  (14نییری، نسبت به طرد دکوا و جبران خسارت اقدا  نمایند)
 

 آئین دادرسی -3 -2-1

قانون مفازات اسررلامی به  688رسرریدگی به جر  موضرروع ماده 

قررانون آئین دادرسررری نییری مصررروب         103اکتبررار مرراده   

در  ررلاحیت دادگاه نییری دو می باشررد. اما نکته  4/12/1392

ست     شد این ا ای نه در این مفال طرد آن خالی از لطف نمی با

قانون مفازات اسررلامی در  688ماده  1نه قانونگذار در تبصررره 

خصررروص مرجخ تشرررییص دهنده و اکلا  نننده جر  مقررات 

بدین ترتیو نه سررره کنوان         خا ررری وضرررخ نموده اسرررت. 

م  نه مفر هداشرررت کمومی      »ا یه ب ید ک  هد آلودگی محیط » ، «ت

در این « غیر مفاز بودن نشتار و د خ  ضولات دامی  »و « زیست 

ماده مطرد گردیده نه به ترتیو تشررییص و اکلا  آنان بر کهده 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان محیط زیست     

 و سازمان دامززشکی گذارده شده است. 

این ماده نه اکلا  جر  موضرروع این ماده را  قط ک ی رغت ظاهر 

شده می داند، با توجه به اینکه       3در  لاحیت   شاره  ستگاه ا د

جر  مذنور از جرائت غیر قابل گذشرررت می باشرررد و حتی در       

بسرریاری از موارد ممکن اسررت اشرریاص دیگری از این جرائت   

شیاص       سوی ا شوند، بنابراین اکلا  جر  و تعقیو آن از  ضرر  مت

(. به تعبیر دیگر با توجه به     15یقی و حقوقی ممکن اسرررت)حق

اینکه اکلا  جر  ی  تک یف شررهروندی محسرروب می شررود در  

مورد جرائت موضرروع این ماده، همه ا راد  ررلاحیت اکلا  آن را  

دسررتگاه  3( و نمی توان این  ررلاحیت را محدود به 16) دارند

  وق الذنر نمود. 
 

 ها  مجازات  -3 -3-1 

 ازات برای انفا  اکمالی نه در پی تیریو محیط زیستاکمال مف

ست نه نه تنها    شت کمومی و ایفاد الودگی هستند امری ا  و بهدا

می  با انتقاد مواجه نیسررت ب که مورد اقبال کمومی و همگانی نیز

قانون مفازات اسرررلامی مفازات     688باشرررد. قانونگذار در ماده     

سال حبس     ضوع این ماده را تا ی   ست.  جرائت مو اکلا  نموده ا

هر چند این مفازات هماهنگ با سرریاسررت نییری نظا  حقوقی  

ایران در مقاب ه با جرائت زیست محیطی نه حبس محور است می 

ساسی   اباشد، لیکن دارای ایراداتی می باشد؛ با توجه به تیاوتهای   

ضوع این ماده، تقریر ی  مفازات برای هم  ه آثار میرب جرائت مو

ب نیسررت. ضررمن اینکه حدانثر تعریف شررده،  آنها چندان مط و

سبی از جامعه در مقابل مرتکبین این ا عال نیواهد   ود. بد اع منا

در این ماده حداق ی برای حبس در نظر گر ته نشررده اسررت، این 

دن موضوع نیز محل انتقاد است، اگر دادگاهی برای جر  آلوده نر

 تی با این آب آشرررامیدنی، ی  روز مفازات را مقرر نماید، میالی       

شت، اما آیا د اع مناسبی از جامعه  ورت خوا    هد ماده نیواهد دا

شت؟ یا نه بر ککس، می تو  اند گر ت؟آیا جنبه بازدارنده خواهد دا

سد ا لاد حداقل مفازات       شد؟ به نظر می ر شویب نننده نیز با ت

به       نار حبس  قدی در ن حبس و همچنین مقرر نموده جزای ن

شت و    کنوان ی  مفازات دیگر، اثر شتری خواهد دا  بازدارنگی بی

 . ضمانت اجرای مط وبتری برای مقاب ه با این جرائت خواهد بود
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 قانون مدیریت پسماند  -2-3

 جرائم   -3 -1-1

جرائت مرتبط با  1383قانون مدیریت پسرررماند سرررال  16ماده 

ماده اشررراره        ند را مورد اشررراره قرار داده اسرررت. این  پسرررما

ید:  می ما هداری،  »ن قل،    نگ مل و ن می وط نردن، جمخ آوری، ح

خرید و  روش، د خ،  دور و تی یه پسماندها در محیط بر طبب   

هد بود. در غیر        مه اجرائی آن خوا نا قانون و آئین  مقررات این 

اینصررورت، اشرریاص متی ف به حکت مراجخ قضررائی به جزای   

نقدی در بار اول برای پسررماندهای کادی از پانصررد هزار ریال تا 

صد   سماندها از دو می یون ریال تا   یک سایر پ می یون ریال و برای 

یکصد می یون ریال و در  ورت تکرار، هر بار به دو برابر مفازات   

 13قب ی در این ماده محکو  می شرروند. متی یین از حکت ماده 

به جزای نقدی از دو می یون ریال تا یکصرررد می یون ریال و در       

فازات و در  رررورت تکرار   رررورت تکرار به دو برابر حدانثر م  

«  مفدد هر بار به دو برابر مفازات بار قبل محکو  می شررروند.        

می وط نردن » این قانون نیز چنین اشرررعار می دارد:   13ماده  

سماندها و تی یه و پیش آنها در        سایر پ شکی با  سماندهای پز پ

سماندها ممنوع     ستیاده و بازیا ت این نوع پ محیط و یا  روش، ا

 «است.

ر تح یل بهتر این جر ، موضررروع را بر معیار کنا رررر و     به منظو 

 ارنان جرائت مورد بررسی قرار می دهیت. 

 الف: کنصر قانونی

 قانون مدیریت پسررماند به کنوان کنصررر قانونی جرائت  16ماده 

 مورد اشاره، مطرد می باشد. 

 ب: کنصر مادی 

ست را می   بینیجرائمی نه در این قانون پیش توان در دو شده ا

شامل نگهداری، می وط نردن،         سته اول،  سی نرد. د سته برر د

مل جمخ یه      آوری، ح یدو روش، د خ،  رررردور و تی  قل، خر ون

قانون مزبور   16پسرررماند در غیر موارد مقرر قانونی مطابب ماده      

شده است. دو نکته جر  ت قی شده و برای آن نییر در نظر گر ته

نه ذنر است. اول آن در خصوص ر تار  یزیکی بزه مزبور لاز  به  

نه          ماده جنبه حصرررری داشرررته و  تارهای  یزیکی مقرر در  ر 

ید       با تار  یزیکی لاز  برای تحقب بزه مزبور  نابراین ر  تمثی ی؛ ب

گهررداری، می وط نردن، جمخ          »یکی از ر تررارهررای      آوری، ن

در غیر موارد مقرر « ونقل، خریدو روش،  ررردور و تی یه    حمل 

آید نه این بزه با    ظاهر ماده برمی  نه از  قانونی باشرررد. دو  آن   

 یابد، نه ترک  عل.ارتکاب  عل مثبت و انفا  نار تحقب می

این قانون  13دسررته دو  شررامل ممنوکیتی اسررت نه در ماده   

قانون   16و  13مقرر شرررده اسرررت. همانطور نه از متن ماده      

سماند برمی آید قانون  ای گذار در این مورد تأنید ویژهمدیریت پ

ها، حکت اندهای پزشکی داشته و با توجه به خطرنانی آن بر پسم 

 خویش را با روشنی و  لابت مطرد نموده است. 

 ج: کنصر روانی

شاره در ماده   ائت قانون مدیریت پسماند،جزن جر  16جرائت مورد ا

اشاره شد    -3-1-1زیست محیطی بوده و همانطور نه در بیش  

ست      شوند و می بای سوب می  سون نیت   جزن جرائت کمدی مح

صر روانی جر    سون نیت مرتکو، کن   مرتکو احراز گردد.با اثبات 

 محقب شده و مسئولیت نییری بر مرتکو بار خواهد شد. 
 

 یآئین دادرس  -3 -2-2 

در  ررورت وقوع هر ی  از مصررادیب مفرمانه پیشررگیته، مراتو 

تاً در       های قانون آئین دادرسررری نییری تعقیو، تحقیب و ن طبب 

مورد رسرریدگی قرار می گیرد. رسرریدگی به جرائت دادگاه  ررالو 

ستناد ماده      سماند، به ا ضوع قانون مدیریت پ ین قانون آئ 103مو

در  لاحیت دادگاه نییری  4/12/1392دادرسی نییری مصوب 

 دو می باشد.
 

 مجازات ها  -3 -2-2

قانون مدیریت پسرررماند قانونگذار از لحاظ نوع نییر،  16در ماده 

سیاستی مشابه      مفازات جزای نقد ست و در  ی را در نظر گر ته ا

با قانون مفازات اسلامی و البته متیاوت در نوع مفازات،  ر اً به   

ته        قدی برای مرتکبین این جرائت پرداخ فازات جزای ن یان م ب

های مرتبط با پسماندهای کادی را لحاظ میزان نییر، بزه ازاست. 

را برای آن  دارای سررزنش نمتری دانسرته و نییر نقدی نمتری  

. سرریاسررت در رویارویی با سررایر پسررماندها در نظر گر ته اسررت

جزائی به نار گر ته شررده در قانون مدیریت پسررماند نسرربت به  

قانون مفازات اسلامی مط وب تر و پسندیده تر به نظر می رسد.    
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یاذ            ند و ات به نوع پسرررما با توجه  با مرتکبین  مایز در برخورد  ت

زات این نوع جرائت از نکات برجسرررته جریمه نقدی به کنوان مفا

این قانون به نظر می رسرررد. با این وجود نباید از ناسرررتی های  

شد؛ ناچیز بودن مفازاتها نه   مقررات نییری این قانون نیز غا ل 

باکث تکرار جر  می شود، نتیفه ای بودن قوانین، ک ی رغت اینکه 

شود      شان در آینده مشیص می  ست محیطی آثار ، پدیده های زی

حیثیتی نبودن جر  برای مفر  محیط زیستی نه باکث می شود 

ا ل و هدف تربیتی  رآموش گردد و مفرمان با پرداخت جریمه  

ای ناچیز از نظر وجدان کمومی جامعه پنهان یا شناخته بمانند. ،  

بی توجهی به سرریاسررتهای جر  زدائی، تأنید بر کنصررر روان در 

ل مفرمانه( نه این تشررییص جر )کمدی و غیر کمدی بودن کم

شت و نبود پیش بینی های   امر آثار میربی را بر محیط خواهد دا

لاز  برای ج وگیری از اسررتمرار جرائت زیسررت محیطی از جم ه  

  (.17این ناستی ها می تواند به شمار آید)
 

 جرم انگاری پسماند محور در حقوق فرانسه -4

ند رشرررد ت      یده آل در  رآی ظا  حقوقی ا کنولوژی، به طور ن ی ن

نظامی اسررت نه همیشرره ی  گا  ج وتر از تحولات  ررنعتی و   

تکنولوژی حرنت نرده یا لااقل پا به پای تحولات آن تغییر یا ته         

و هماهنگ شود. مشکل پسماند در  رانسه همواره به کنوان ی       

معضررل زیسررت محیطی مورد توجه بوده اسررت، به گونه ای نه  

ز سررال های پیش موضرروع پسررماندهای رادیوانتیو و هسررته ای ا

قانون ر  اوت         به  های آن  نه  ته و زمی مقررات میت یی قرار گر 

(. هر چنررد در خصررروص مرردیریررت     18) برمی گردد    1961

ست،             شده ا صویو  شده، نظامات ویژه ای ت شاره  سماندهای ا پ

لیکن مشررکل انواع دیگر پسررماندها هنوز هت باقی اسررت نه از   

خانگی، نشاورزی،  نعتی،    جم ه آن می توان به انواع زباله های

(. قوانین گسررترده و جزئی تر 19بیمارسررتانی و غیره اشرراره نرد)

سماند وجود دارد از تحول دائمی نظا      سه در زمینه پ نه در  ران

حقوقی حانت بر پسرررماندها پا به پای تحولات تکنولوژی در این        

نشور حکایت دارد نه به دنبال آن رژیت اختصا ی برای هر قست 

سه از احکا      از زب ست. در واقخ نظا  حقوقی  ران شکل گر ته ا اله 

با پسرررماند             به مقاب ه  یات مربوط  ن ی تر کدول نرده و به جزئ

پرداخته است ند محیط زیست  رانسوی شامل مفموکه جامعی     

از قوانین و مقررات در زمینه پسرماند اسرت نه در مواد متعددی   

( در دو 541-14( تا )541-2( و )541-50( و )541-1شرررامل )

بیش جداگانه به  ورت میصل تنظیت شده است. نظا   9 صل و 

حقوقی  رانسره در زمینه پسرماند بر مبنای ننترل مقاب ه با انواع   

ست. در مواد      شکل گر ته ا سماند  سئولیت حقوقی   541-2پ بر م

اشرریا رری نه اقدا  به آلودگی محیط زیسررت از طریب تولید و  

سماندها در محیط ز    شار پ ست)     انت شده ا ست می نمایند  (. 20ی

یت         مدیر با  های مرتبط  ظا   برای تضرررمین اجرای مقررات و ن

پسررماند ضررمانت اجراهایی در نظر گر ته شررده اسررت نه در دو 

بیش کناوین مفرمانه مبتنی بر پسرررماند و آئین دادرسررری به        

 بررسی آن می پردازیت. 
 

 رتبط با پسماند و مجازات آنعناوین مجرمانه م  -4-1

شرد زیر    کناوین م 541-42مواد  در سماند به  فرمانه مرتبط با پ

 مطرد گردیده است.

 الف: پرتاب پسررماند: پرتاب پسررماند بدون رکایت مقررات مندرج

در ند محیط زیسررت  رانسرره، از جم ه پرتاب هایی نه منفر به  

ورود خسررارت و آسرریو شررده یا آلودگی ایفاد نماید، مسررت ز    

و هزار یور 75سررال زندان و جریمه تا  2محکومیت به مفازات تا 

 می باشد. 

ب: دپوی پسررماند: به معنای انبار غیر بهداشررتی پسررماندها بر   

ست ز  مفازات تا د    شرایط مقرر در قانون، جر  بوده و م و خلاف 

 هزار یورو می باشد.  75سال زندان و جریمه تا 

ج: تفارت پسرررماند و حمل و نقل آن: جر  انگاری این کمل در        

ست بین      ح ستقیماً متأثر از قواکد حقوق محیط زی سه م قوق  ران

الم ل اسرررت. اقدا  به حمل و نقل و تفارت غیرقانونی پسرررماند 

سماندهای مواد   سماند  541-8و 541-7بویژه پ های خطرناک و پ

در حقوق  رانسه جر  شناخته شده است و موجو محکومیت به     

 دیده اسرررت. اینهزار یورو گر 75تا دو سرررال زندان و جریمه تا 

ماده     چارچوب  مدیریت      14موضررروع در حقوق ایران در  قانون 

ست نه نقل و انتقال        ستو مقرر گردیده ا شده ا سماندها مطرد  پ

ا برون مرزی پسررماندهای ویژه تابخ مقررات ننوانسرریون بازل و ب

ن این قانو 16نظارت مرجخ م ی ننوانسرریون خواهد بود. در ماده 

 اره قرار گر ته است. ضمانت اجرای آن مورد اش
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سماند : اقدا       صلاد در مدیریت پ سی مراجخ ذی د: ممانعت از بازر

به ج وگیری از بازرسی و تحقیب مقامات  الو در زمینه پسماند    

ند محیط زیسررت  رانسرره جر    541-42ماده  9به موجو بند 

 می باشد. 

ه: در حقوق  رانسررره  روش یا مصررررف پسرررماند بدون توجه به 

قان  مدیریتی و  شررررایط  ونی آن و همچنین شررررایط تکنیکی و 

بهداشتی پسماند جر  می باشد. چنین اقدامی در حقوق ایران با    

قانون مدیریت پسماند   16مکانیز  های پیش بینی شده در ماده  

و تحت کنوان تهدید ک یه بهداشرررت کمومی در چارچوب ماده         

 قانون مفازات اسلامی مدیریت و ننترل شده است.  668

 

 یفری کتعقیب  -4-2

ند قب ی بدان پرداخته شرررد، تنها            نه ای نه در ب کناوین مفرما

شیاص          سبت به ا ست ن شیاص حقیقی نبوده و ممکن ا شامل ا

در خصوص تعقیو کناوین مفرمانه  (21حقوقی نیز اکمال گردد.)

قانون آئین دادرسرری نییری   20مرتبط با پسررماند مطابب ماده  

لو ایط مورد اشاره در این ماده  ا   رانسه، پ یس قضائی واجد شر   

به تحقیب و بررسررری در زمینه تی یات مرتبط با پسرررماند می        

ه (. در حقوق ایران اگر چه در قوانین خاص اشرراره ای ب22باشررد)

ست،          شده ا ضوع ن شیاص حقوقی در این مو سئولیت نییری ا م

لکن این موضوع در چارچوب قواکد کا  مسئولیت نییری و ماده   

 ازات اسلامی قابل توجیه می باشد. قانون مف 20

 

ظام نقاط اشتراک و افتراق قانونگذاری پسماند محور ن -5

 حقوقی ایران و فرانسه 

 قاط اشتراکن  -5-1

 مصوبه هیچ پسماندها مدیریت قانون از تصویو قبل ما نشور در

 نداشت. با وجود پسماندها با مقاب ه و ننترل خصوص در جامعی

 در اساسی تحولی 1383 سال در پسماند قانون مدیریت تصویو

انون قشد. احکا  مندرج در این  پدیدار زمینه این در ایران حقوق

با قواکد مطرد در قوانین محیط زیستی  زانسه، دارای نقاط 

 گردد.  اشتراک و هماهنگی بوده نه این موارد به شرد زیر ارائه می

 (ند1-1-451) ماده طبب روشررن و واضررو تعاریف 

مدیریت  قانون (2) ماده و  رانسررره زیسرررت محیط

 .ایران زیست محیطی حقوق در پسماند

 یا ت      به  مربوط مقررات ها      د خ و باز ند ما  پسررر

ست  محیط ند (31-451ماده) سه  زی ( 4) مواد و  ران

زیسرررت  حقوق در پسرررماند   مدیریت   ( قانون 5و )

 .ایران محیطی

 از شررشررت بیش )جریمه( نییری قوانین و مقررات 

زیست   حیطم ند (44-541) تا (84) مواد اول،  صل 

یت    قانون  (21) تا  (16) قوانین و  رانسررره   مدیر

 .ایران در پسماندها

 سماندهای  برای حدود تعیین  (1-542) موارد ویژه پ

 . رانسه تزیس محیط ند دو   صل از (14-542) تا

 سماندهای  بین تیاوت سماندهای  سایر  با  نعتی  پ  پ

( تا  16) موارد و ایران قوانین (2) ماده  5 قسرررمت 

 .نسه را ( قوانین541-20)

 مقررات  اول بیش و اول  صرررل ( از3-541) ماده(

همانند  تی یات به رسیدگی  نحوه درخصوص کمومی( 

 .ایران در پسماندها مدیریت قوانین موارد

 سیون ها  نقش سیون  جم ه از ننوان  لندن بازل، ننوان

سه  و ایران حقوق در وین و وانتقال های نقل  در  ران

 .خطرناک زباله های

 اسلامی  مفازات ( قانون668) ماده طبب نیز ایران در 

 ناشرری از جرائت نسرره را ( ند45-541) ماده همانند

 .است شده اکلا  جر  پسماندها

 یت    کد   برای جرائت تعیین کا  مواد طبب قانون  ر

و  زندان سررال دو فازاتم (47-541) و (541-46)

 رد (9-541) ماده  نقض برای جریمه  یورو 75000

صوص  سماندها  غیر حیو  د خ خ اطلاکات  ارائه یا پ

( تا 16) موارد همانند  رانسررره قوانین در نادرسرررت

 .ایران پسماندهای مدیریت قانون در (21)

 به مربوط حقوق در جریمه بازدارنده اقدامات وجود 

محیط  ند در)  رانسررره همانند ایران پسرررماندهای
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ست  سه  زی  بازدارنده اقدامات از جریمه کلاوه بر  ران

 و زندان مصررادره، نقدی، جزای ننار در حبس نظیر

 (.نرد اشاره میتوان لغو پروانه

 در ویژه و پزشررکی پسررماندهای برای حدود تعیین 

در  پسرررماندها    به  مربوط قوانین (15تا)  (13) مواد

 .کمومی سلامت (ند10-1335ماده ) و ایران

 قاط افتراقن  -5-2

 پسماند مدیریت حقوقی نظا  در مشترک قوانین برخی اگرچه

 ینهزم این در ن ی بررسی  با اما شود، می دیده ایران و  رانسه

  ناوری، با همگا  و به روز قوانین نه یابیت درمی روشنی به

 و کادی و هسته ای گروه دو به پسماندهای ویژه تیکی 

ر د مثبت نقاط از قوانین، اجرای حوزه در قوی اجرایی ضمانتهای

 قوانین در نه پسماندهاست بیش در  رانسه قوانین خصوص

 اپسمانده انواع تعاریف روشن و تیکی  .شود نمی دیده ما نشور

  کد و قوت نقاط از ایران پسماند مدیریت قانون (2ماده ) طبب

 ضعف نقاط از اجرا ضمانت در ضعف و پسماند ویژه لیست تهیه

 (. 23است) ایران حقوقی نظا  در پسماند مدیریت قانون
 

 نتیجه گیری

تدوین پاسخ نییری برای مقاب ه با برهت زنندگان نظت محیط 

، زیستی از جم ه مرتکبان اکمال خلاف قانون در حوزه پسماندها

با شیوه جر  انگاری پسماند محور و تدوین ضمانت اجراهای 

نییری مؤثر، از ضروریات سیاستهای جنائی زیست محیطی 

 نشورها می باشد.   

ازات اسلامی به کنوان ی  قانون کا  قانون مف 688هر چند ماده 

نسبت به موضوع مقاب ه نییری با اقدامات غیر قانونی مرتبط با 

پسماندها مقرراتی وضخ نموده است، اما به نظر می رسد با تصویو 

، به نظر می رسد موضوع  1383قانون مدیریت پسماند در سال 

اوین کندر حال حاضر تابخ نییرهای مقرر در این قانون باشد. 

مفرمانه مرتبط با پسماند در حقوق ایران مشابه نظا   رانسه پیش 

بینی شده است. این کناوین مفرمانه شامل؛ نگهداری، می وط 

نردن، جمخ آوری، حمل و نقل، خرید و  روش، د خ،  دور و 

قانون مدیریت پسماند(، می وط نردن  16تی یه پسماندها) ماده 

ندها و تی یه و پیش آنها در پسماندهای پزشکی با سایر پسما

 13محیط و یا  روش، استیاده و بازیا ت این نوع پسماندها) ماده

همان قانون(، نقل و انتقال غیر قانونی برون مرزی و درون مرزی 

همان قانون( و استنکاف آلوده  17پسماندهای ویژه )ماده 

 ننندگان از توقف کم یات اجرائی پس از اخطار به نامبردگان)ماده

 همان قانون(.  1

نوع مفازاتهای پیش بینی شده در قانون مدیریت پسماندها در 

ابه این قانون پیش بینی شده است مش 20تا  16ایران نه در مواد 

ز حقوق  رانسه است، با این تیاوت نه در  رانسه، نییر حبس نی

در ننار جزای نقدی پیش بینی شده است ولی سیاست نییری 

زا می باشد. با توجه به مبانی جدید حقوق ج ایران، جریمه محور

ات و سیاست جنایی در نظا  حقوقی ایران مبنی بر ناستن از مفاز

ع حبس و جایگزینی مفازاتهایی نظیر جزای نقدی، هر چند این نو

یکن لمفازات از حیث بازدارندگی می تواند ایراداتی داشته باشد، 

یش بینی جزائی از جهت هماهنگی با سیاستهای نییری حانت، پ

 د. قانون مدیریت پسماند را باید از امتیازات این قانون برشمر

بب به طور ن ی، هر چند تیکی  و تعاریف روشن انواع پسماندها ط

انسه، قانون مدیریت پسماند در ایران مشابه نظا  حقوقی  ر 2ماده 

از نقاط قوت قانونگذاری در این حوزه محسوب می شود، لیکن 

ات ش بینی ضمانت اجرای نییری برای مقاب ه با اقدامک ی رغت پی

 ارتکابی خلاف قانون در موضوع پسماندها، ناستی هایی در این

شد؛ حوزه مشهود بوده نه نیازمند تدبیر ویژه قانونگذاران می با

حیثیتی نبودن جر  برای مفر  محیط زیستی، بی توجهی به 

تشییص جر  و سیاستهای جر  زدائی، تأنید بر کنصر روان در 

ست نبود پیش بینی های لاز  برای ج وگیری از استمرار جرائت زی

زمند محیطی از جم ه این ناستی ها می تواند به شمار آید، نه نیا

 قانونگذاری جدید و جامخ در این زمینه است. 

  رهنگ سازی در مدیریت پسماند در تمامی اقشار و  عالیت های

، رهنگیی غیر حقوقی نظیر ابزارهای  اجتماکی و استیاده از ابزارها

آموزشی و مشوق های اقتصادی در ننار ضمانت تدابیر تنبیهی 

ها حقوقی هد مند، جامخ و دقیب اهمیت ویژه ای دارد. این ابزار

د در ننار الزامات حقوقی، تسهیل نننده استقرار مدیریت پسمان

 نارآمد و مؤثر می باشند. 

موضوع پسماندها در حقوق ایران تح یل قوانین جزائی حانت بر 

نه محور ا  ی این پژوهش می باشد، نشان می دهد برای اثر 
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بیشی مط وب ضمانت اجراهای موجود و تحقب نظا  دادرسی 

نارامد در این زمینه، راهکارهای زیر می بایست مورد توجه قرار 

گیرد؛ نظارت جدی و اهتما  ناظران اجرائی و ناظر کالی در 

ضمانت اجرای قانون و معر ی مفرمان به مراجخ استیاده از 

قضایی، برپایی دادگاه های تیصصی محیط زیست برای رسیدگی 

ا ولی به پرونده ها در نظا  دادگستری ایران و به هنگا  شدن 

مفازات ها و لزو  بازنگری در نرخ جریمه ها با توجه به کد  

   دها.تناسو جرائت و مفازات ها در قوانین مربوط به پسمان
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