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Abstract 

Background and Objective: The aim of this study is to analysis of preparation system in rural areas 

of Gilan Province. 

Material and Methodology: The research is functional in terms of its objective and in terms of 

review method; is based on descriptive- analytical and in terms of data collection; is Library and field 

(questionnaire). 

Findings: The analysis of data and information at two levels of descriptive statistics and inferential 

statistics was done by SPSS version 22 software. In the descriptive part, the characteristics of the 

respondents and in the inferential part using the sample t-tech statistical test, the research hypotheses 

have been investigated. In the descriptive findings part, the variables of goals of Guilan province's 

preparation system have been measured with 37 items and organizational goals of preparation system 

with 14 items. The obtained scores indicate that: the minimum score of the respondents among the 

objectives of the preparation system was equal to 3 and related to political goals and the maximum 

score was 20 and related to environmental goals. In the inferential findings part, the significance level 

of Sig obtained from the Kolmogorov-Smirnov test for the desired variables is greater than 0.05, and 

in other words, the test is not significant. 

Discussion and Conclusion: Data analysis was performed on two levels of description and inferential 

statistics and by SPSS software. The results show that: With a confidence level of 0.95% and Error 

level less than 0.05, From Experts' views; has been realized Targets (Environmental, social, economic, 

physical, Political and people's participation) preparation system of Guilan Province, but has not been 

realized Targets (environment) preparation system of Guilan Province. 
 

Keywords: analysis, preparation system, rural areas, Guilan province. 
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 مقدمه

در طی دهه های اطیر بروز نابرابری و عدم توجه به روستتاها در  

درون نواحی، موجب ضعف و تسریع روند نابودی این کانونهتای  

تعتادل فاتایی درون ناحیته و     سکونتگاهی و بالطبع ایجاد عدم

یک سویه شدن جریان طدمات، سرمایه، اطلاعات و جمعیت بته  

سمت کانون های شهری گردیده است. بدین ترتیتب ستکونتگاه   

های روستایی با دامنته ی حتداکثری از فقتر، نتابرابری و عقتب      

ماندگی مااعف در قیاس با دیگر مراکز جمعیتی کشور نیازمنتد  

م آوردن شترای  و امکانتات مناستب جهتت     ریزی و فترآه  برنامه

عدالتی فاایی و بهبتود رفتاه اجتمتاعی     گسستن زنجیره فقر، بی

(. در حقیقت نقاط روستایی شیوه ای از شکل دهی و 4هستند )

اند که از آغتاز زنتدگی    های مکانی ت فاایی  نظم بخشی به عرصه

گیری از منتابع پایته، پیوستته در مقیتاس و      بشر و از زمان بهره

اند. بدین ترتیب در پهنته فاتاهای    مفهومی متفاوت مطر  بوده

ای با توجه به دیگر عناصر فاایی، در واقع اهداف آمایش  منطقه

هتای رشتد و    (. سیاست2یابد ) سرزمین به نحوی مؤثر تحقق می

توسعه مناطق روستایی بر پایه آمایش سرزمین به بیتانی لحتاظ   

است گذاری این مناطق نمودن ویژگی های توسعه پایدار در سی

ریزان در منتاطق روستتایی بایتد در     طواهد بود و سیاست برنامه

هتا باشتد    جهتی باشد که توسعه پایدار روستایی استاس فعالیتت  

(. با توجه به وجود رابطه دو سویه میتان آمتایش سترزمین و    7)

کتته آمتتایش ستترزمین معتتادل    منتتاطق روستتتایی در صتتورتی 

طتته جمعیتتت، فاتتا و فعالیتتت( )ستتازماندهی فاتتا و تنظتتیم راب

هتای   شود و توزیع بهینه و استتقرار مناستب فعالیتت    توصیف می

روستایی در سطو  مختلتف آن بتا تکیته بتر امکانتات بتالقوه و       

وانتد بته عنتوان یکتی از طتر        بالفعل محتی  جغرافیتایی متی    

(. در همین رابطه بایتد بیتان   1دستیابی به توسعه پایدار گردد )

شتبکه سلستله مراتبتی کتارا و متنظم در       داشت که عدم وجتود 

هتتا در بتتین منتتاطق  زمینتته توزیتتع مناستتب طتتدمات و فعالیتتت

هتا و نیازهتا منجتر بته عتدم       ها، تتوان  روستایی بر مبنای قابلیت

 (.0تعادل فاایی در میان این مراکز شده است )

دهد که مناطق فقیر در مباحث آمتایش   تجربه تاریخی نشان می

ریزی و متدیریت   سرزمین عمدتا فاقد نیروی انسانی کافی، برنامه

های مناسب هستند. ایتن امتر    کارا، وسایل ارتباطی و زیرساطت

دهد که قادر به رقابتت بتا    مناطق مذکور را در موقعیتی قرار می

توانتد ایتن    رسد آنچه متی  ر میمناطق نسبتاً مرفه نباشند. به نظ

مشکل را حل کند هماهنت  ستاطتن ستطح متدیریت توستعه      

هتای   (. در طی دهته 5اجتماعی این مناطق با دیگرمناطق است )

اطیر منتهی به پایان قرن بیستم و آغاز قرن بیست و یکتم ایتن   

های غیرقابل تردید مترتب  بتا آن باعتث شتد      نظریات و واقعیت

ریتزان ملاحظتات    حول گردد و برنامهتعریف توسعه دستخوش ت

تری را نسبت به گذشته در مطالعات طود وارد کننتد. از   گسترده

جمله موارد لحاظ شتده، مستا ل اجتمتاعی استت کته ازطریتق       

هتای زنتدگی،    مطالعات مربوط بته بهداشتت، آمتوزش، شتاط     

ها یافتته و   ساطتار طانواده و نظایر آن جایگاه مشخصی دربرنامه

 ل اقتصادی مورد توجه قرارگرفته است. این امتر در  در کنار مسا

شود  های آمایش نیزصاد  است هرچند که گفته می مورد برنامه

بسیار فراتر از تأمین تستهیلات اجتمتاعی از   « توسعه اجتماعی»

قبیتتل آمتتوزش، بهداشتتت و مستتکن استتت، و توستتعه اجتمتتاعی 

ی های ستاطت  متامن کوششی آگاهانه به منظور ایجاد دگرگونی

ریتزی یتک جامعته برابتری گترا را هتدف        در اجتماع است و پی

 (.3گیرد ) می

های مختلف آمایش سرزمینی  نزدیک به نیم قرن از اجرای طر 

هتا بتا    در ایران سپری شتده استت. در ایتن متدت نتتایج طتر       

هتایی رو بته رو بتوده استت. مطلتب دارای       ها و موفقیتت  ناکامی

بتر ضترورت آمتایش     اهمیت این است که، همته دولتت متردان   

سرزمینی و استفاده بهینه از امکانات محیطی صحه گذاشته اند، 

هتایی   ها عمدتاً بر موضوع توسعه تاکید داشته و طتر   اما دیدگاه

جهت دفاع سرزمینی و حفاظت از شهرها، مراکز حیاتی، حساس 

انتد.   و مهم در مقابل تهدیدات )زیستت محیطتی( ارا ته ننمتوده    

اهمیت بوده است که از برنامه ستوم توستعه    همین دلیل مورد به

ی  جمهوری اسلامی ایران، ملاحظات دفاعی امنیتی در سترلوحه 

 (. 0برنامه آمایش سرزمینی قرار گرفته است )

هتای کمتی و کیفتی میتان      در کشور ما به دلیل وجود نتابرابری 

هتای شتهری و روستتایی و تشتدید آنهتا طتی رونتدهای         عرصه
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های طترو    اطیر، ضرورت جستجوی راههای  دگرگونی ساز دهه

هتا بته ویتژه در فاتاهای روستتایی       از معال و تعدیل نتابرابری 

ریزی و نیتز توجته    مطر  است. توجه به بینش فاایی در برنامه

های روستتایی،   به اندازه و اصلا  نحوه استقرار فاایی سکونتگاه

نقش و عملکرد هریک از روستاهای کوچک و بزرگ در مجموعه 

تگاهی سرزمین و ارتباط آن با چگونگی پراکنش امکانات و سکون

تسهیلات از یک ستو و مستؤولیتها از ستوی دیگربته عنتوان راه      

حلی عملی از جانب بسیاری از کارشناسان و متخصصتان متورد   

ها در چنتد ستال گذشتته در کشتور متا       (. بررسی5تاکید است )

اهش نشان از افزایش جمعیت در روستاهای بزرگ مقیتاس و کت  

آن در روستاهای کوچک مقیتاس دارد. گترایش روستتا یان بته     

زندگی در مراکز پرجمعیتت و تمرکتز تتدریجی آنتان در مراکتز      

ای مثبت در نظام استقرار و بستری  روستایی بزرگ اگرچه پدیده

هتای عمتران و توستعه     ها و برنامه مناسب برای پیشبرد سیاست

ت در فاتاهای  شتک اگتر انبتوهی جمعیت     روستایی است. اما بی

روستتتایی هماهنتت  و متعتتادل بتتا منتتابع و امکانتتات نباشتتد و  

جمعیتی فراتر از توان نگه داشت نقاط روستایی در آنها استکان  

یابد، مشکلات و مسا ل زیست محیطی و اقتصتادی و اجتمتاعی   

(. مطالعات 42به بار می اید که در مواردی جبران نشدنی است )

اطق روستتایی ایتران نشتان    در زمینه آمتایش سترزمین در منت   

های توستعه   ریزی ها و برنامه دهد که تا کنون سیاست گذاری می

بختتش نبتتوده استتت و  در فاتتاهای روستتتایی چنتتدان رضتتایت 

موقع مشتکلات   ها نتوانسته است در حل به رویکردها و استراتژی

های روستایی مؤثر باشد. لتذا معاتلات و    و رفع توسعه در عرصه

های مکانی، مزمن و کهنته   ی زمانی و موقعیتتنگناها در روندها

شده و اثرات مااعف طود را بر جوامع روستایی تحمیل و برجتا  

 (.44گذاشته است )

ایی و آمایش سرزمین در ایتران را   ریزی منطقه طورکلی برنامه به

توان به دو بخش فرایندی و برایندی یا همتان بعتد نظتری و     می

د و برایند که رویته و محتتوای   اجرایی تقسیم کرد. اگر چه فراین

هم متصل بوده و نگاه یک سویه به هریک  برنامه است، همواره به

شتود. فراینتد    ریزی متی  منجر به ایجاد شکاف در هدف از برنامه

ای و آمتایش   هتای منطقته   ها به دلیل اینکته غالتب برنامته    طر 

صورت عقلانی محور بوده و با مجموع کنشگران مشاوره نشده  به

ریزی در  افق همگانی در آن مطر  نبوده است، فرایند برنامهو تو

مسیر درست قرار نگرفته و همان کاستتی هتای نظتری کته بته      

حکمروایی شایسته و ظرفیت سازی های نهادی در جهان امتروز  

ایی و حتتی شتهری    های منطقه تأکید دارد، کاستی اصلی برنامه

و عمتودی   در ایران است. از طرفی دیگر همتاهنگی هتای افقتی   

بین دستگاهی در تصمیمات انجام نمی گیرد کته ایتن در واقتع    

های کشتور ایتران    همان ضعف مدیریت فاایی یکپارچه در طر 

توان گفت اساس فرایند تهیه طر  فراگیر،  طور کلی می است. به

ریزی کالبتدی و آمایشتی    مشارکتی و توافقی نبوده و بین برنامه

 .تتفکیکی مکانیکی صورت گرفته اس

ای اجرا  های منطقه ها و طر  اجرای طر  کاستی دیگر در برنامه

هاستت.   ها و برنامته  نشدن و یا اجرا شدن بسیار محدود این طر 

ریتزی کشتور دلیتل اصتلی ایتن کاستتی استت کته          نظام برنامه

ها نتدارد. بتدین معنتا کته نظتام       جایگاهی برای اجرا شدن طر 

ان نقشتی در نظتام   مدیریت یکپارچه فاتایی وستازمان اجترای    

ایی ندارد. ابزار کافی برای  ریزی منطقه ریزی به ویژه برنامه برنامه

سیاست گذاری فاایی )به معنای پایگاه اطلاعات و نظام پایش( 

ها این است  تدبیر نشده است. معال دیگردراجرایی نشدن طر 

ریتزی اطتلافتات و تتداطلات     که بختش هتای اجرایتی و برنامته    

این در حالی است که سازو کار حتل اطتتلاف،   بسیاری هستند. 

تتتداطل و رقابتتت هتتای بخشتتی ت فاتتایی جایگتتاهی در نظتتام    

 .ریزی ندارد برنامه

چالش های اساسی در توسعه فاایی کنونی کشتور وجتود دارد   

که مانع توسعه فاایی یکپارچه مناطق در قالب آمایش سرزمین 

ف هتای  ای بته معنتای اطتتلا    شود. عدم تعادل هتای منطقته   می

ای، ناکتارایی در فاتاهای قطبتی     گسترش یابنتده بتین منطقته   

توسعه به معنای تمرکزهای ساماندهی نشده، بهره وری پایین و 

آلودگی محی  زیستی در مناطق، نداشتن تناسب توسعه فاایی 

با منابع طبیعی و ظرفیت های محیطی مناطق کشور به معنتای  

انتع اصتلی پتیش رو    ناپایداری در چشم انتداز آتتی از جملته مو   

ها و نظام متدیریت فاتایی    ها و برنامه هستند. کاستی های طر 

توان در سه گروه طبقه بندی کترد. گتروه    ای ایران را می منطقه

ای بته   اول کاستی هایی است که فارغ از بحتث فاتایی منطقته   

زمینه هاوظرفیت های جامعته در بتین متدیران، کارشناستان و     
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گروه دوم، کاستی هایی است کته بته   شود.  شهروندان مربوط می

ریتزی   نظام مدیریتی کشور بر می گردد )شامل مدیریت و برنامه

فاایی و بخشتی( و گتروه ستوم، کاستتی هتای نظتام متدیریت        

 (.42فاایی است )

گتتذاری،  هتتا و نهادهتتای سیاستتت  ناهمتتاهنگی بتتین ستتازمان 

های نظام متدیریت   گیری و اجرایی متعدد از دیگر چالش تصمیم

ای است. نداشتن انطبا  قلمروسازمانی حکتومتی   یی منطقهفاا

توان چالش اصلی  ها را می محلی با قلمرو عملکردی شهر منطقه

در اداره و حاکمیت مناطق دانست. در حقیقت این زمین استت  

شتود، کشتاورزی جتان متی گیترد،       که بر آن جمعیت پخش می

ی و هتای زیستت   هتا و واکتنش   شود و تمام کنش صنعت بر پا می

گیترد. پتا ایجتاد یتک      اجتماعی بشری بر روی آن شتکل متی  

تعادل منطقتی، و نستبی بتین زمتین ونحتوه استتفاده از آن بتا        

هتا بتر روی آن مزم و ضتروری     های عملکردهتای انستان   فعالیت

شود به دنبال این عقیده مدیریت و سیستم آمایش سترزمین   می

یتابی   مکتان  آید و لزوم گستردگی عادمنته فاتایی و   وجود می به

مناسب برای فعالیت و عملکردهای بشری شکل یابی ضرورت به 

تر اگر بیان کنیم، مستلله اساستی    گیرد. به عبارت ساده طود می

گونه که از عنوانش پیداستت   در مطالعات آمایش سرزمین همان

درک و دریافت چگونگی آماده کردن و استفاده نمودن از زمین، 

بهره گیری از مطالعات مقایسته   شناطت زمین، مدیریت زمین و

 (.47ای که مقدمه و آغاز آن فاای موجود و در اطتیار است )

بخش مهمی از مقوله آمایش سرزمین موضتوع متدیریت داشتته    

ای را از سرزمین  تر انسان باید آن استفاده هاست به عبارت ساده

هتتای محیطتتی، انستتانی و طبیعتتی  بتته عمتتل آورد کتته ویژگتتی

باشد و سپا  مینی بالقوه در نهان طود دارا می)اکولوژیکی( سرز

ها را بر اساس نیازهتای اقتصتادی و اجتمتاعی طتود      این ویژگی

ظتران آمتایش سترزمین     مدیریت کند. به زعم برطی از صتاحبن 

ریتزی   ترین و مؤثرترین راه حل متدیریت و برنامته   بهترین، ارزان

 (.41های اقتصادی ورفاه اجتماعی است ) محی  زیست، مؤلفه

ریتزی   ریتزی در ایتران کته بتر استاس برنامته       از عمر نظام برنامه

بخشی پایه ریزی شده است، حدود شش دهه می گذرد. نگرش 

بخشی به توسعه به ویژه در چند دهه نخستتین برقتراری نظتام    

ریزی توسعه در کشورمتأثر از دیدگاه های مطر  در جهان  برنامه

صادی متکی بتر رویکترد   های توسعه اقت بوده است. اجرای برنامه

بخشی در ایران نیز مانند دیگر کشورهای جهان منجر بته عتدم   

ای، حاشیه ای شدن برطی مناطق، از دستت دادن   تعادل منطقه

ای و نتابرابری هتای سترزمینی شتده      منابع و توان های منطقته 

است. بررسی وضعیت کنونی کشور بیانگر آن استت کته تمرکتز    

ریتزی هتا رونتد توستعه      در برنامته گرایی و غلبه رویکرد بخشی 

کشور را دچار اطتلال کرده است. نظام متدیریت فاتایی ایتران    

فاقد یکپارچگی و در نتیجه کارایی و هماهنگی مزم است. رفتع  

این کمبود با چالش هایی درزمینه وجود ظرفیت هتای مناستب   

در میان متدیران، کارشناستان و شتهروندان در نظتام متدیریتی      

ریزی فاایی و بخشی( ومدیریت توسعه  و برنامه کشور )مدیریت

فاایی رو به رواست که بته نارستایی هتایی در توستعه متعتادل      

ایی منجر شده که طود به رویکردی مناستب و همچنتین    منطقه

به کارگیری و تقویت مزیت های رقابتی مناطق کشور و نیز بهره 

که منابع برداری بهینه و هم افزایی منابع نیازمند است. هنگامی 

سطح ملی کاهش یابد یا پاسخ گوی نیازهای روز افتزون جامعته   

شود  ای آشکارتر می نباشد، ضرورت اتکای بیشتر به منابع منطقه

ریزی فاایی  (. به منظور روشن شدن مفهوم مدیریت برنامه42)

باید به این نکته توجه شود که هر الگویی به مثابه یک نظام سه 

 :ر استبخش دارد که به شر  زی

ریتتزی و طراحتتی الگتتو   برنامتته -4

)معمتتتاری(: ایتتتن بختتتش در 

برگیرنتتده اصتتول، چتتارچو  و 

 .فرایند است

مدیریت کتردن الگتو )اجترای     -2

 معماری(

پتتایش و ارزیتتابی )معمتتاری و   -7

 (.40اجرای معماری( الگو )

تحتتومت منجربتته چالشتتهای عمتتده در نظتتام آمتتایش منتتاطق  

قتصادی، متدیریتی و  توان در پنج عامل؛ چالش ا روستایی را می

ریزی، محیطی، اجتماعی و فیزیکی، کالبدی طبقته بنتدی    برنامه

کرد. تحول در نظام کشاورزی، رواب  بین سکونتگاهی، مناسبات 
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شهر و روستا و تغییتر در شتکل و الگتوی مستکن ازجملته ایتن       

تغییرات است که تاثیرپذیری آنها از شترای  جغرافیتایی استت.    

یزی استراتژیک در نظام آمتایش استتان   ر همچنین فقدان برنامه

مانع تدوین الگوی مناسب در جهت توسعه در این استتان شتده   

است. برنامه آمایش استان سندی است که برای تحقتق توستعه   

های  ها و برنامه پایدار فاایی، مجموعه اهداف، راهبردها، سیاست

اجرایی بخش هتای دولتتی و غیتر دولتی)عمتومی، طصوصتی و      

ستان را در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگتی، زیستت   تعاونی( ا

گیرد. این برنامه در چارچو  چشتم   محیطی و کالبدی در برمی

های آمتایش سترزمین بتا     گیری انداز، اهداف توسعه ملی و جهت

نگتر تهیته    پذیر و آینتده  گرا، مشارکت جو، انعطاف رویکرد توسعه

 (.45شود ) می

ایران و جهان تحقیقتات   در طصوص بررسى آمایش سرزمین در

و تألیفات مختلفی انجام گرفته استت کته از جملته ایتن متوارد      

( در 43توان این تحقیقات اشاره نمتود: تتوکلی و همکتاران )    می

مقاله ای با عنوان تحلیل الگوی منطقه بندی آمتایش سترزمین   

در ایران از پسا مشروطه تا به حال بته بررستی و ارزیتابی ستیر     

انتد. ابتتدا    نطقه بندی در سده اطیتر پرداطتته  تحول مطالعات م

اشاره کوتاهی به وضعیت آمایش سرزمین کشورمان از ابتتدا تتا   

کنون و نگاهی اجمتالی بته ستابقه آمتایش سترزمین در برطتی       

کشورها شده است. سپا بحث منطقه بنتدی در دوران بعتد از   

ریتزی   مشروطه که برای اولین بار قانون متدون در نظتام برنامته   

شود مطر  شده که تمام منطقه بندی های پیش  ان ظاهر میایر

شود. ودر گام بعتدی بته بررستی و ارزیتابی      از انقلا  تشریح می

شتود. اکبتری و    منطقه بندی پا از انقلا  تاکنون پرداطته می

ای بتا عنتوان تحلیتل و بررستی موانتع       ( در مقالته 40همکاران )

د کته هرچنتد   آمایش سرزمین در ایران بته ایتن نتیجته رستیدن    

تقسیم کار بین مناطق با منتابع بتالقوه آنهتا، در تتدوین استناد      

آمایش سرزمین، در قالب نظر صورت گرفته، اما در عمل توجته  

چندانی به آن نشده است. این امر منجر بته توستعه نتامتوازن و    

نامتعادل مناطق کشور شده که طود سبب تشدید نابرابری بتین  

. ازجملته موانتع ایتن فقتدان     مناطق مختلف کشور شتده استت  

تتوان بته ستاطتار تتک      تقسیم کارِ عملی بین مناطق کشور متی 

بنتدی نامناستب سیاستی اداری، نبتود      ساطت سیاستی، تقستیم  

تعریتتف مناستتب از منطقتته در کشتتور، بتتی تتتوجهی بتته مستتلله 

جمعیتتت و مهتتاجرت، فقتتدان طتتر  یکپارچتته و نظتتام منتتد،    

ه یک اندازه، فشارهای توجهی به همه ابعاد آمایش سرزمین ب بی

ها و پروژه های فاقد توجیه اقتصادی و  سیاسی برای اجرای طر 

فنی و فقدان مدل مناسب برای آمایش سرزمین در ایران اشتاره  

ای تحت عنوان اولویتت   ( در مقاله45کرد. درویشی و همکاران )

بندی راهبردهای توسعه گردشگری روستتایی از منظتر آمتایش    

موردی: روستای گایکان شهرستان الیگتودرز(  سرزمین، )مطالعه 

دهد که با توجه به ارزیابی عوامتل داطلتی و طتارجی،     نشان می

استراتژی تهتاجمی )حتداکثر ت حتداکثر( بته عنتوان استتراتژی        

مطلو  برای نیل و دستتیابی بته توستعه گردشتگری روستتای      

ای بتا عنتوان    ( در مقالته 1گایکان است. طالشی و امیر فخریان )

رد الگوهای کمی تحلیتل فاتایی در آمتایش ستکونتگاهای     کارب

دهنتد   روستایی مطالعه موردی استان طراسان رضوی، نشان می

که الگوی سکونت و جایگزینی فاایی از سکونتگاهای کوچک و 

متوس  به سکونتگاهای بزرگ امری اجتنابناپذیر است. از ستوی  

هیتز و  دیگر به دلیل اعمال سیاستهای آمایشتی نامناستب در تج  

توسعه منابع پایه برای تثبیت جمعیت روستایی همتواره فراینتد   

انتقال جمعیت روستایی از نواحی حاشیه ای استتان بته ستمت    

مراکز بزرگ شهری در چهار دهته گذشتته تحقتق یافتته کته از      

جمله پیامدهای آن نتا پایتداری ستازمان فاتایی ستکونتگاهای      

ی با عنوان تحلیل ( در پژوهش22روستایی است. یو و همکاران )

نظتتام آمتتایش منتتاطق روستتتایی در چتتین و... بتته ایتتن نتیجتته  

اند کته همتراه بتا توستعه شتتابان شهرنشتینی و توستعه         رسیده

ویژه مناطق  صنعتی در چین قریب به اتفا  فااهای روستایی به

توسعه یافته روستایی از حیث کارکردها و ساطتارهای اجتماعی 

رفت از  اند و راه برون دی مواجه شدهو اقتصادی با تنگناهای جدی

این تنگنا را ارتقای تعامل مثبت بین مناطق شهری و روستتایی  

به عنوان یک چشم انداز در بررستی توزیتع و پتراکنش فاتایی     

ریتزی هماهنت  و    جمعیت روستایی براستاس متدیریت برنامته   

 .یکپارچه شهری و روستایی در منطقه مورد تحقیق دانسته اند

لب ذکر شده تحقیق حاضر با هتدف تحلیتل و مطالعته    بنابر مطا

ویژه مناطق روستایی کوشیده است  نظام آمایش استان گیلان به

های استتان در   ریزی آمایشی به بررسی و مطالعه ویژگی با برنامه
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بندی  نواحی مختلف و تحلیل نظام آمایش و نظام استقرار و پهنه

هتای مختلتف    پهنته و تحلیل نظام استقرار جمعیت و فعالیت در 

 .استان را مورد بررسی و مدنظر قرار دهد

 

 روش پژوهش

پژوهش حاضر از نظر هدف، کتاربردی و از نظتر ماهیتت و روش    

تحلیلتی و همچنتین از لحتاظ    -بررسی جتز تحقیقتات توصتیفی   

ای و میدانی است.  گردآوری اطلاعات نیز جزء تحقیقات کتابخانه

پژوهشتگران، کارشناستان و   جامعه آماری پژوهش شامل تمامی 

های اجرایی استتان گتیلان شتامل: ستازمان      متخصصان دستگاه

ریزی استان گتیلان، استتانداری گتیلان، بنیتاد      مدیریت و برنامه

مسکن انقتلا  استلامی و ستازمان جهتاد کشتاورزی در حتوزه       

باشد. بته منظتور انتختا      نفر می 52آمایش است که تعداد آنها 

بتین کارشناستان و پژوهشتگران مترتب ،      افراد واجد شرای ، از

هتا   دهی بته پرسشتنامه   نفر برای پاسخ  72طبق جدول مورگان، 

گیتری هدفمنتد انتختا      انتخا  گردیدند، کته بته روش نمونته   

شدند. شیوه جمع آوری اطلاعات بته روش میتدانی و از طریتق    

  .پرسشنامه بوده است

بتر استاس   سؤال بوده کته   04پرسشنامه این پژوهش نیز دارای 

شتاط  نهتایی شتد و     0روش دلفی و چند مرحله ویترایش بتا   

گزینته   0گویه های مرتب  با هتر شتاط  بتر استاس مقیتاس      

لیکرت نمره گذاری شدند و سؤال هتای مترتب  بتا هتر یتک از      

تنظیم شده است. تمتامی ستوامت    4سرفصل ها به شر  جدول

تتا    ها از نوع پاسخ بستته و دارای چنتد گزینته استت     پرسشنامه

دهندگان از میان آن ها یکی را انتخا  نمایند. پاسخها بته   پاسخ

گونهای است که پاسخگو با سرعت و سهولت جوا  مورد نظر را 

ها نیز بته راحتتی    انتخا  و پاسخ دهد و از طرفی استخرا  داده

انجام شود. سوامت پرسشنامه شامل دو دسته سوامت عمومی و 

می، هدف کسب اطلاعات کلی تخصصی هستند. در سوامت عمو

و جمعیت شناطتی پاسخگویان است. این بخش شامل متواردی  

مانند جنسیت، سن، وضعیت سواد و میزان آن و سابقه فعالیتت  

در سازمان را شامل میشود. سوامت تخصصتی نیتز منطبتق بتر     

سوال بستته بتوده    04فرضیه های تحقیق بوده و مجموعاً شامل 

سوال بسته بر اساس مقیاس لیکترت   که گویه های مرتب  با هر

گتتذاری شتتده استتت. بتترای ستتنجش روایتتی   گزینهتتای نمتتره 0

پرسشنامه از تکنیتک دلفتی استتفاده شتد کته طتی آن بعتد از        

طراحی پرسشنامه، چند مرحله توس  اساتید راهنمتا، مشتاور و   

صاحب نظران، بررسی شده و در نهایت با استناد به یتک نمونته   

پرسشنامه تأییتد گردیتد. بترای بررستی      تایی روایی 0مقدماتی 

پایتایی پرسشتنامه نیتتز از روش آلفتای کرنبتتاد استتفاده شتتد و     

دست آمده آلفای برای کتل متغیرهتا بتیش از     میانگین آلفاى به

بوده است، بنابراین میتوان گفت که پرسشتنامه پتژوهش از    3/2

قابلیت اعتماد و یا به عبارت دیگر از پایتایی مطلتوبی برطتوردار    

  .است

تجزیه و تحلیل اطلاعات در تحقیق حاضر تحلیتل اطلاعتات در   

دو بختتش آمارهتتای توصتتیفی و استتتنباطی و بتتا استتتفاده از    

صورت پذیرفته است. در بختش آمتار    22ورژن   SPSSافزار نرم

ها و طصوصیات پاستخگویان شتامل جنستیت،     توصیفی، ویژگی

سن، تحصیلات و... در قالب جداول و نمودارهتای مربوطته و در   

گیتتری از آزمتتون  بختتش آمتتار استتتنباطی نیتتز ابتتتدا بتتا بهتتره  

اسمیرنف سطح نرمال بتودن متغیرهتا، بررستی و     -کولموگروف 

تک نمونه ای استتفاده   ها از آزمون تی لیل فرضیهسپا برای تح

 .شده است
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 سرفصل هر یك از سوالات پرسشنامه تحقیق -0جدول 

Table 1. The title of each question in the research questionnaire 

 شماره سوال تعداد سوال سرفصل سوالات )متغیرها( ردیف

 4-42 42 اهداف محیطی نظام آمایش 4

 44-45 5 اهداف اجتماعی نظام آمایش 2

 43-25 42 اهداف اقتصادی نظام آمایش 7

 23-71 0 اهداف کالبدی نظام آمایش 1

 70-73 7 اهداف سیاسی نظام آمایش 0

 70-15 5 اهداف زیست محیطی 5

 13-04 0 اهداف مربوط به مشارکت های مردمی 3

 

 قلمرو جغرافیایی پژوهش

استان کشور جمهوری استلامی ایتران    74استان گیلان یکی از 

هزار کیلومتر مربع در نیمه شمالی کشتور   41است که با وسعت 

درجه و  70دقیقه تا  71درجه و  75و بین مختصات جغرافیایی 

درجته و   02دقیقه تا  07درجه و  10ى و دقیقه عرض شمال 23

دقیقه طول شرقى از نصف النهار گرینویج واقع شتده استت.    71

حد شمالی این استان، دریای طزر و کشور جمهوری آذربایجان، 

حد جنوبی، استانهای زنجان و قزوین، حد غربی، استان اردبیتل  

و حد شرقی، استان مازندران میباشد. طتول ستواحل در استتان    

باشتد و رشتته کتوه هتای البترز،       کیلومتر می 250لان حدود گی

همانند دیواری در باطتر و جنتو  گتیلان کشتیده شتده و ایتن      

منطقه جز از راه دره منجیل، راه جاده ای دیگری به فلات ایران 

ندارد. بر اساس تقسیمات سیاسی کشور، استان گیلان در ستال  

دهستان  425شهر،  15بخش،  17شهرستان،  45دارای  4753

آبادی دارای ستکنه   2053آبادی بوده، که از این تعداد  2520و 

بوده است. در بین شهرستتانهای استتان؛ شهرستتان رودبتار بتا      

کیلومتر مربع و شهرستتان املتش بتا مستاحت      2020مساحت 

کیلومتر مربع به ترتیتب بیشتترین و کمتترین مستاحت را      125

  (.24دارند )
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 نقشه موقعیت و حدود جغرافیایی شهرستانهای استان گیلان -0شكل 

Figure 1. Map of the location and geographical limits of the cities of Guilan province 
 

 ها و بحث یافته

 توصیفیهای  یافته

 های پاسخگویان ویژگی

ها و طصوصیات پاسخگویان بیانگر  نتایج حاصل از بررسی ویژگی

درصد آنهتا زن   7/27درصد پاسخگویان مرد و  3/35آن بود که 

سال و کمتتر از   02تا  12های سنی  بوده و اکثریت آنها در گروه

درصد آنهتا در گتروه    3/05ای که  گونه اند. به سال قرار داشته 12

نیز در گروه ستنی کمتتر از    درصد 7/27سال و  02تا  12سنی 

انتد. از نظتر ستطح تحصتیلاتی نیتز اکثتر        سال قترار داشتته   12

پاسخگویان دارای مدارک تحصتیلی دکتترا و یتا فتو  لیستانا      

درصد پاسخگویان دارای مدرک تحصیلی  02طوریکه  اند، به بوده

درصد آنها نیز دارای متدرک تحصتیلی    3/25کارشناسی ارشد و 

لحاظ سابقه طتدمت و یتا فعالیتت در دستتگاه     اند. به  دکترا بوده

ستال و یتا    22اجرایی نیز بیشتر پاسخگویان در گروه بیشتتر از  

درصتد   3/15انتد، بته عبتارتی دیگتر      قرار داشته 22تا  44گروه 

 12ستال و   22پاسخگویان در گروه با ستابقه طتدمت بتیش از    

ر سال قرا 22تا  44درصد آنها نیز در گروه با سابقه طدمت بین 

 .اند گرفته

 های توصیفی و پراکندگی نمرات متغیرهای پژوهش آماره

های مرکزی و پراکندگی نمرات متغیرهای  در این بخش شاط 

اهداف نظام آمایش استان گیلان )محیطی، اجتماعی، اقتصادی، 

کالبدی و سیاسی( و اهداف سازمانی نظام آمایش استان گتیلان  

 .را ه شده استهای مردمی( ا )محی  زیست و مشارکت
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 های توصیفی و پراکندگی متغیرهای پژوهش آماره -7جدول 

Table 2. Descriptive statistics and dispersion of research variables 

 حداکثر نمره حداقل نمره واریانس انحراف معیار میانگین متغیر

 10 22 25/12 10/5 37/71 محیطی

 20 47 20/41 33/7 07/24 اجتماعی

 11 41 223/07 20/3 12/77 اقتصادی

 75 45 42/72 10/0 05/23 کالبدی

 41 7 17/5 07/2 42/5 سیاسی

 17 44 70/32 70/0 32/20 محی  زیست

 21 0 00/43 22/1 77/45 مشارکت مردمی

گویته و اهتداف    73بتا  متغیر اهداف نظام آمایش استان گتیلان  

گویه مورد سنجش قرار گرفته شده  41سازمانی نظام آمایش با 

دست آمده نشانگر این استت کته: حتداقل نمتره      است. نمرات به

و مربتوط بته    7پاسخگویان در بین اهداف نظام آمایش برابر بتا  

و مربتوط بته اهتداف محیطتی      22اهداف سیاسی و حداکثر آن 

اهداف نظام آمتایش استتان گتیلان     بوده است. همچنین در بین

بیشترین میانگین متعلتق بته اهتداف محیطتی و اجتمتاعی بته       

و کمتترین میتانگین نیتز متعلتق بته       12/77و  37/71ترتیب با 

بوده است. در بین اهداف سازمانی نظتم   42/5اهداف سیاسی با 

و مربتتوط بتته   0آمتتایش استتتان گتتیلان نیتتز حتتداقل نمتتره    

و مربتوط بته اهتداف     17کثر آن هتای مردمتی و حتدا    مشارکت

دست آمتده نیتز    زیست محیطی بوده است. بیشترین میانگین به

 .باشد و مربوط به اهداف زیست محیطی می 32/20

 

 های استنباطی یافته

 های پژوهش بررسی نرمال بودن داده

های پژوهش در راستای تعیین اینکه بترای   قبل از آزمون فرضیه

های پارامتریک یا ناپارامتریک استفاده  آزمون فرضیات، از آزمون

شود، توزیع نرمال دادهها مورد بررسی قرار میگیرد. بدین منظور 

استمیرنوف استتفاده شتده تتا از نرمتال       -از آزمون کولموگروف 

ردد. هنگام بررسی نرمتال بتودن   ها اطمینان حاصل گ بودن داده

ها نرمال استت، در   ها فرض صفر مبتنی بر اینکه توزیع داده داده

% تست میگردد. بنابراین اگر آماره آزمون بزرگتر 0سطح ططای 

بدست آید، در این صورت دلیلی بترای رد فترض    20/2مساوی 

صفر مبتنی بر اینکه توزیع دادهها نرمال استت، وجتود نخواهتد    

 .ها نرمال طواهد بود ه عبارت دیگر توزیع دادهداشت. ب

و با توجته بته اینکته     7بر اساس نتایج مندر  در جدول شماره 

 -دستت آمتده از آزمتون کولمتوگروف      بته  Sig سطح معناداری

است و بته   20/2اسمیرنوف برای متغیرهای مورد نظر بزرگتر از 

ان گفتت  تتو  باشد. بنابراین می عبارتی دیگر آزمون معنی دار نمی

های این پژوهش برای تمامی متغیرهای پتژوهش   که توزیع داده

)اهداف محیطی، اجتماعی، اقتصادی، کالبدی، سیاستی، محتی    

توان جهتت تحلیتل    زیست و مشارکت مردمی(، نرمال بوده و می

 .های پارامتریک استفاده نمود های تحقیق از آزمون فرضیه
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 اسمیرنوف –های آزمون کولموگروف  آماره -1 جدول

Table 3. Kolmogorov-Smirnov test statistics 

 معناداری Zنمره  انحراف معیار میانگین تعداد نمونه متغیرها

 27/2 27/4 10/5 37/71 72 محیطی

 13/2 01/2 33/7 07/24 72 اجتماعی

 21/2 22/4 20/3 12/77 72 اقتصادی

 02/2 57/2 10/0 05/23 72 کالبدی

 04/2 57/2 07/2 42/5 72 سیاسی

 30/2 50/2 70/0 32/20 72 محی  زیست

 54/2 05/2 22/1 77/45 72 مشارکت مردمی

 بررسی میزان تحقق اهداف نظام آمایش

به منظور بررسی میزان تحقق اهداف طر  آمایش استان گیلان 

ای استفاده شده است. این آزمون یکی از  از آزمون تی تک نمونه

های تی است که جهت تعیین این کته آیتا    ترین نوع آزمون ساده

صورت تصتادفی از جامعته    میانگین مشاهده شده در نمونه که به

انگین مفروض جامعه دارد انتخا  شده است، مقداری برابر با می

دهتد کته بتا     رود. نتایج این آزمتون نشتان متی    کار می یا طیر، به

وضتعیت تحقتق    20/2و سطح ططتای کمتتر از    50/2اطمینان 

اهداف طر  آمایش )محیطی، اجتمتاعی، اقتصتادی، کالبتدی و    

سیاسی( در محدوده مورد مطالعه از سطح متوس ، بتامتر بتوده   

دست آمتده بترای    دار میانگین واقعی بهاست. به عبارتی دیگر مق

 Test Value متغیرهای مذکور از مقدار میانگین مفتروض یتا  

های مطر   دهد با توجه به شاط  بامتر است، که این نشان می

شتتده در ستتوامت پرسشتتنامه، اهتتداف )محیطتتی، اجتمتتاعی،    

اقتصادی، کالبدی و سیاسی( طر  آمایش استان گیلان بنتا بته   

 .تواند تحقق یابد کارشناسان مینظر 

 

 بررسی میزان تحقق اهداف مختلف نظام آمایش استان گیلان -4جدول 

Table 4. Examining the degree of realization of various goals of the Guilan province preparation system 

 خطای استاندارد انحراف معیار میانگین فرضی میانگین نمونه  شاخص 

 27/2 20/4 7 02/7 72 محیطی

 27/2 20/4 7 05/7 72 اجتماعی

 22/2 24/4 7 02/7 72 اقتصادی

 22/2 20/4 7 02/7 72 کالبدی

 43/2 57/2 7 12/7 72 سیاسی

 

 حد بالا حد پایین تفاوت میانگین معناداری درجه آزادی (Tتی ) شاخص

 55/2 27/2 02/2 27/2 25 40/2 محیطی

 27/4 25/2 05/2 24/2 25 10/2 اجتماعی

 20/4 71/2 02/2 224/2 25 52/7 اقتصادی

 55/2 27/2 02/2 27/2 25 40/2 کالبدی

 31/2 20/2 12/2 22/2 25 70/2 سیاسی
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 بررسی میزان تحقق اهداف سازمانی نظام آمایش

به منظور بررسی میزان تحقتق اهتداف ستازمانی نظتام آمتایش      

ای استفاده شده است. نتایج  تک نمونه استان گیلان از آزمون تی

دهنتده   ای نشان تک نمونه دست آمده از آزمون تی های به و یافته

 20/2و ستطح ططتای کمتتر از     50/2آن است که با اطمینتان  

مشتارکت مردمتی(   وضعیت تحقق اهداف سازمانی نظام آمایش )

در محدوده مورد مطالعه از ستطح متوست ، بتامتر بتوده استت.      

دست آمده بترای متغیتر    عبارتی دیگر مقدار میانگین واقعی به به

بامتر استت،   Test Value مذکور از مقدار میانگین مفروض یا

دهد با توجه به شاط  هتای مطتر  شتده در     که این نشان می

شناستتان اهتتداف )مشتتارکتهای  پرسشتتنامه و بنتتا بتته نظتتر کار 

تواند محقتق گتردد. در    مردمی(در طر  آمایش استان گیلان می

این بین، میانگین اهداف محی  زیستی از سطح متوست  بتامتر   

بتوده و در نتیجته    20/2بوده اما سطح معنتاداری آن بیشتتر از   

میتوان گفت اهداف محی  زیستی طر  آمایش استان گیلان از 

 .قق نگردیده استنظر پاسخگویان مح

 

 بررسی میزان تحقق اهداف سازمانی نظام آمایش استان گیلان -5جدول 

Table 5. Examining the degree of achievement of the organizational goals of the Guilan province preparation 

system 

 خطای استاندارد انحراف معیار میانگین فرضی میانگین نمونه شاخص

 22/2 27/4 7 72/7 72 محی  زیست

 40/2 27/4 7 12/7 72 مشارکت مردمی

 

 حد بالا حد پایین تفاوت میانگین معناداری درجه آزادی T شاخص

 35/2 -45/2 72/2 45/2 25 72/4 محی  زیست

 30/2 24/2 12/2 21/2 25 44/2 مشارکت مردمی
 

 گیری نتیجه

در دنیای امروز منابع، از جمله مواهب گرانبها و کمیا  به شمار 

همتین دلیتل در چگتونگی استتفاده از ایتن گونته        آیند و بته  می

های گونتاگون انستانی در محتی  طبیعتی      مواهب، میان فعالیت

ها و مراتع، صنعت و معدن، شهر  داری، جنگل مانند: زراعت و باغ

این بین منتاطق فقیتر عمتدتاً     و روستا و... رقابت وجود دارد. در

ریتزی و متدیریت کتار، وستایل      فاقد نیروی انسانی کافی، برنامه

های مناسب هستند کته ایتن امتر منتاطق      ارتباطی و زیرساطت

دهد که قادر به رقابت بتا منتاطق    مذکور را در موقعیتی قرار می

تواند این مشتکل را   رسد آنچه می نسبتا مرفه نباشند. به نظر می

د، هماهن  ساطتن سطح مدیریت توسعه اجتماعی ایتن  حل کن

مناطق با دیگرمناطق است. کشورها و منتاطق مختلتف جهتان،    

های توسعه  ها، رویکردها و استراتژی متناسب با شرای  و اولویت

اند. جهت حتل ایتن مشتکل     روستایی متفاوتی را در پیش گرفته

اد در کشورهای جهان سوم ابزارهای متعددی برای کتاهش تات  

طبقاتی موجود ارا ه شده که آمایش سرزمین از آن جمله است. 

آمایش سرزمین بته عنتوان توزیتع بهینته امکانتات اقتصتادی و       

اجتماعی در کشور مطر  است. برنامه آمایش نیز ستندی استت   

که برای تحقق توسعه پایدار فاایی، مجموعه اهداف، راهبردهتا،  

ولتتی و غیردولتتی را   هتای د  های اجرایی بخش سیاستها و برنامه

در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیست محیطی و کالبدی 

انداز، اهداف توستعه   گیرد. این برنامه در چارچو  چشم در برمی

گترا،   های آمایش سرزمین بتا رویکترد توستعه    گیری ملی و جهت

 .شود نگر تهیه می پذیر و آینده جو، انعطاف مشارکت
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حاضر بتا هتدف بررستی و تحلیتل نظتام      در این راستا، پژوهش 

آمایش مناطق روستتایی استتان گتیلان، بته بررستی و مطالعته       

های کلی فاایی استان در نواحی مختلف و تحلیل نظتام   ویژگی

های مختلف استتان   آمایش و استقرار جمعیت و فعالیت در پهنه

گیلان پرداطته است. جهت دستیابی و نیل به اهتداف پتژوهش،   

ه و توزیع پرسشنامه شده است و بترای اطمینتان از   اقدام به تهی

گیتری دقیتق مفتاهیم و     روایی این پرسشنامه و سنجش و اندازه

مصادیق مورد نظر، پرسشنامه مربوطته پتا از تتدوین، توست      

اساتید و کارشناسان مورد بررسی قرار گرفته و پایایی پرسشنامه 

ضتریب   نیز با استفاده از روش آلفتای کرونبتاد محاستبه شتد و    

دستت آمتد. نمونته     بته  3/2آلفای آن برای تمام متغیرها بیش از 

نفر از پژوهشتگران و کارشناستان    72آماری انتخا  شده شامل 

ریزی استان گیلان، استانداری گتیلان،   سازمان مدیریت و برنامه

بنیاد مسکن انقلا  اسلامی و سازمان جهاد کشاورزی بوده کته  

تختا  شتدند. پتا از توزیتع و     گیری هدفمنتد ان  به روش نمونه

ها و اطلاعات مورد نظتر، تجزیته و تحلیتل     آوری پرسشنامه جمع

گیری از رایانه و استتفاده از   های حاصل از پرسشنامه با بهره داده

در دو بخش آمار توصتیفی و   22نسخه  SPSS نرم افزار آماری

آمار استتنباطی انجتام گرفتته استت. در بختش آمتار توصتیفی،        

اسخگویان و آمارهها توصیفی و پراکندگی متغیرهای ویژگیهای پ

پژوهش شتامل میتانگین، انحتراف معیتار و ... و در بختش آمتار       

استنباطی بتا استتفاده آزمتون تتی تتک نمونته ای فرضتیههای        

های حاصتل   تحقیق مورد بررسی قرار گرفته است. نتایج و یافته

 و ستطح ططتای   50/2از این پژوهش نشان داد که با اطمینتان  

میانگین تحقق اهتداف طتر  آمتایش )محیطتی،      20/2کمتر از 

اجتماعی، اقتصادی، کالبتدی، سیاستی و مشتارکت مردمتی( در     

محدوده مورد مطالعه بامتر از حد متوس  بوده است. همچنتین  

میانگین بدست آمتده بترای مولفته محیطتی شتامل: )اطلاعتات       

ت زمین شناسی، وضتعیت توپتوگرافی، شترای  اقلیمتی، اطلاعتا     

طتتاک شناستتی، منتتابع آ ، وضتتعیت پوشتتش گیتتاهی، زنتتدگی 

جانوری، حفظ منابع طبیعی پایدار، قابلیت دستتیابی بته منتابع    

تجدیدپذیر و دارا بودن اهدافی جهت کاهش فشارهای محیطتی  

، برای مولفه اجتمتاعی شتامل:    02/7و ظرفیت محیطی( برابر با 

ت )دسترسی به میزان جمعیت، دسترستی بته پتراکنش جمعیت    

شهری، دسترسی به پراکنش جمعیت روستایی، تصحیح موضتع  

بخشی نگری، نحوه مشارکت گروه های مردمی و تعامل بخشتی  

، مولفته اقتصتادی   05/7جمعیت در حتوزه روستتایی( برابتر بتا     

شتتامل: )دسترستتی بتته پتتراکنش تعتتداد معتتادن، دسترستتی بتته 

پتتراکنش تعتتداد صتتنابع، تصتتحیح موضتتع بخشتتی نگتتری در    

توستتعه اقتصتتادی، ستتازماندهی اقتصتتادی فاتتا در هتتای  برنامتته

های توسعه اقتصادی، تخصی  بهینه منابع جهت اهتداف   برنامه

ای،  ریتتزی منطقتته  اقتصتتادی، متتوارد درحتتال اجتترا در برنامتته  

هتا   ها در حوزه کشاورزی، ساماندهی فعالیتت  دهی فعالیت سامان

هتا در حتوزه گردشتگری و     در حوزه صنعت، ساماندهی فعالیتت 

، مولفته  02/7ها در حتوزه طتدمات( برابتر بتا      ندهی فعالیتساما

کالبدی شامل: )دسترسی به پتراکنش طتدمات، دسترستیی بته     

هتای   شبکه ارتباطی، تصتحیح موضتع بخشتی نگتری در برنامته     

توسعه کالبدی، ایجاد نظام کتاربری بمنظتور توستعه متعتادل و     

را ها، قابتل اجت   حفظ محی  زیست، توزیع سکونتگاه ها و فعالیت

بودن صنعتی شدن غیرمتمرکز، سازماندهی نظام سلسله مراتبی 

شتتهری در نتتواحی روستتتایی و ممانعتتت از تخریتتب اکوسیستتتم 

، مولفته سیاستی شتامل: )گتام نهتادن در      02/7پایدار( برابتر بتا   

چارچو  رسیدن به امنیت فاتای ملتی، موفتق بتودن در رفتع      

متناستب   نارضایتی و تنظیم اهداف سیاسی در هر زمان و مکان

و بترای مولفته مشتارکت     12/7با موقعیتت و شتراب ( برابتر بتا     

مردمی شامل: )میزان مشارکت در توستعه اقتصتادی روستتایی،    

میزان مشارکت در حفتظ محتی  زیستت، میتزان مشتارکت در      

آوری  حفتتظ منتتابع طبیعتتی پایتتدار، میتتزان مشتتارکت در جمتتع

جتام  اطلاعات و همکتاری بتا مستولین و میتزان مشتارکت در ان     

 12/7طدمات گردشگری در توسعه مناطق روستایی( نیز برابر با 

دستت آمتده بترای     هتای بته   بوده است، و با وجود اینکه میانگین

باشتد امتا از    های مورد مطالعه در سطح بسیار بامیی نمتی  مولفه

عبتارتی دیگتر مقتدار     ( بیشتر بتوده استت. بته   7سطح متوس  )

ر یک از متغیرهتای متذکور   دست آمده برای ه میانگین واقعی به

دهتد؛   از مقدار میانگین مفروض بامتر است، که ایتن نشتان متی   

اهداف مذکور طر  آمایش استان گیلان از دیتدگاه کارشناستان   
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تواند تحقق یابد. در این بین، اهتداف اقتصتادی و اجتمتاعی     می

در بتین   05/7و  02/7هتای   طر  آمایش به ترتیب بتا میتانگین  

آمایش استان گتیلان، از نظتر پاستخگویان     اهداف مختلف طر 

بیشترین میزان تحقق را بته طتود اطتصتاص داده انتد. اهتداف      

و ستطح   72/7محی  زیستی نیز با توجه به اینکه میتانگین آن  

 50/2بوده است، در نتیجه در سطح  20/2معناداری آن بامتر از 

توان گفت این هدف طتر  آمتایش استتان گتیلان      اطمینان می

 .نشده استمحقق 

در پایان به منظور تقویت نظام آمایش استان گیلان، راهکارها و 

 :پیشنهاداتی به شر  ذیل ارا ه شده است

های توسعه  ریزی و اجرای برنامه با توجه به اینکه نظام برنامه -4

در کشور دارای ماهیتت بخشتی بتوده و بستیاری از برنامههتای      

ه از آنهتا در نهایتت   توسعه و اقدامات و پروژههتای نشتأت گرفتت   

توس  سازمانهای اجرایی با توجه بته منتابع متالی و بودجته در     

شتود و برنامته آمتایش     اطتیار آنها به صورت جداگانه اجترا متی  

استان گیلان نیز از این قاعده مستثنی نبوده و با توجه به نظتام  

بخشی اداره امور در سطح استان، بسیاری از پیشنهادات آمایش 

رت بخشتی توست  ستازمانها و نهادهتای مختلتف      استان به صو

هتتا و  ای از ستتازمان استتتان اجتترا طواهتتد شتتد و طیتتف گستتترده

نهادهای مختلف ملتی، استتانی و محلتی و همچنتین نهادهتا و      

های مختلف دولتی و عمومی در اجترای برنامته آمتایش     سازمان

استان پیلان نقش و مشارکت طواهند داشت. بنابراین بتا توجته   

ای برنامه آمایش استان گیلان،  توسعه فاایی ت منطقه  به ماهیت

هتتای متتذکور  گتتردد در راستتتای اجتترای برنامتته  پیشتتنهاد متتی

ریتزی،   های نظتارتی اعتم از ستازمان متدیریت و برنامته      دستگاه

استانداری و ... زمینه همتاهنگی، همکتاری و مشتارکت فعامنته     

اهم هتای مختلتف در ستطح استتان را فتر      بین نهادها و ستازمان 

 .نمایند

با در نظر گرفتن اهمیت موضوع برنامهریزی و برنامه آمایش   -2

سرزمین در ستطح استتان، ضتروری استت ستازمان متدیریت و       

ریزی استان گتیلان، ضتمن اندیشتیدن تمهیتدات مزم در      برنامه

های مورد نیتاز و الزامتات حتداقلی بترای      مسیر ایجاد زیرساطت

و  مختلف استان، اقدامات تدوین اسناد آمایش سرزمین در سط

مقتای در راستای بهبود کیفیت نظارت و پایش سند متذکور را  

 .دنبال نماید

هتای موجتود در منتاطق و     ها و قابلیت علیرغم وجود ظرفیت -7

سطو  مختلف استان اعم از مناطق شهری و روستایی، وضتعیت  

هتای مختلتف اقتصتادی، زیستت      استان گیلان به لحاظ شاط 

. مطلو  نیست و همواره بتا یتک ناستازگاری میتان     محیطی و ..

اشتغال و رشد اقتصادی و محی  زیست مواجه بتوده استت کته    

طلبتد کته اقتدامات مزم در طصتوص حتل ایتن        این موضوع می

 .مسا ل صورت پذیرد

های آمایش کشور، یک مسلله  با توجه به اینکه تدوین برنامه -1

ویتت بدنته علمتی،    حاکمیتی است و نیازمند آن است کته بتا تق  

تخصصی، کارشناسی و مدیریتی سازمان برنامه و بودجه کشتور،  

این اسناد توس  سازمان تدوین شود و از برونسپاری آن اجتنا  

گردد، در این راستا مزم است ابتدا یک مفهتوم متورد اجمتاع از    

آمایش سرزمین توس  سازمان برنامه و بودجته معرفتی شتده و    

ژی مشخ  برای تدوین اسناد آمتایش  مبتنی بر آن یک متدولو

گتردد   استانی تهیه شود. بنتابراین در ایتن راستتا پیشتنهاد متی     

مدیران و کارشناستان ستازمان متدیریت و برنتامهریزی استتان      

گیلان که نسبت به کل استان اشراف بامتری داشته، طتی یتک   

دوره آموزشی با متدولوژی انتخا  شده توس  سازمان برنامته و  

ا شتتده و طتتود بتته تتتدوین استتناد آمایشتتی استتتان بودجتته آشتتن

 .بپردازند

با توجه به وجود مسا ل مختلف زیست محیطتی، اقتصتادی،    -0

اجتماعی، محیطی و ... در استان و مشکلات معیشتی، پیشتنهاد  

شود کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلتا شتورای    می

سترزمین  های اجرایی متولی آمایش  اسلامی با دعوت از دستگاه

ریزی استان گیلان که تاکنون  از جمله سازمان مدیریت و برنامه

مبالغ قابل اعتنایی برای تهیه اسناد توسعه منطقهتای و آمتایش   

ای استان و چگتونگی   اند، راهکارهای توسعه استانی دریافت کرده

 .حل مسا ل و مشکلات مربوطه را بررسی و ارزیابی نماید

هتای مردمتی، مهمتترین عامتل      کتبا توجه به اینکه مشتار   -5

رود و اگر مردم و جوامع محلتی   ها به شمار می موفقیت در طر 

ای، مشارکت فعال اعتم   در فرآیند تهیه و اجرای هر طر  توسعه

از فکری، مالی، فیزیکی و یتا ... نداشتته باشتند، غالبتاً بتا عتدم       
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موفقیت در حصول به اهداف ترسیم شتده مواجته طواهتد شتد،     

های متتولی از جملته ستازمان     شود دستگاه پیشنهاد می بنابراین

های مردمی  ریزی استان گیلان مسلله مشارکت مدیریت و برنامه

و جوامع محلی را در فرآیند تهیه، تدوین و اجرای برنامه آمایش 

 .استان مدنظر قرار دهد

گردد در فرآیند تهیه و اجرا طر  آمایش، نقتش   پیشنهاد می -3

هتای فرامتوش شتده هتر یتک از       و توانمنتدی  ها غالب و ظرفیت

مناطق مختلف روستایی استان گیلان بته منظتور جلتوگیری از    

مهاجرت روستایان به دیگر شهرها و همچنین تثبیتت جمعیتت   

هتای اقتصتادی    مناطق روستایی، رشد و توسعه و تقویت فعالیت

مختلف اعم از کشاورزی، طدماتی و صتنایع روستتایی، در نظتر    

 .گرفته شود
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