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Abstract 

In this article, an attempt has been made to review the measures in question in the Middle East, citing 

the international custom in the field of requirements and responsibilities in order to control dust. 

In this article, the legal requirements and regulations in the field of long-term and transboundary 

pollution (such as the precautionary principle and similar principles) are studied, along with examples 

of internationally accepted commitments and memoranda, and considering the problems in the Eastern 

region. And the requirements of the commitments and memoranda of understanding approved in this 

region have been analyzed in a descriptive-analytical manner with a comparative approach. In the end, 

according to the environmental situation of the region, the author makes some suggestions in the field 

of quantities and shortcomings in the commitments and memorandums of the region. 

Certainly, formulating the principles of a regional convention to prevent and curb the dust 

phenomenon, using the successful experience of Southeast Asian countries, is not only functionally 

important, but also legally helpful for critical situations. Utilizing contractual obligations in drafting 

regional conventions to deal with the phenomenon of particulate matter will be more efficient and 

enforceable than conventional obligations. The need to adopt judicial, legal and executive measures at 

the regional level; Including the implementation of policies prohibiting the change of use of forest, 

wetland and river lands; And the draft executive plan for multilateral cooperation between the 

countries of the region to deal with dust is one of the proposed measures. 

Despite the efforts of international environmental organizations; The results of this study show that 

without a regional convention to control particulate matter and other environmental crises, it will not 

be possible to solve the problem. 
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 مقدمه

ای یا  تواند در نتیجه نقض قوانین معاهده آلودگی فرامرزی می

عرفی باشد که در این صورت آسیب به حقوق دولتی وارد 

شود که تحت تاثیر این آلودگی قرار گرفته است و زمانی که  می

آلودگی، مربوط به مناطقی باشد که تحت صلاحیت ملی هیچ 

مشترکات »ان آلودگی دولتی قرار ندارد، به طور کلی به عنو

شود. در این حالت هیچ دولتی به طور  نامیده می« المللی بین

که دولتی موجب  مستقیم مجاز به واکنش نیست. مگر این

خسارت ناشی از آلودگی شده است تعهدی را که جزء قواعد 

 آمره بوده، نقض کرده باشد.

اگر چه سخن گفتن از اصول کلی و پرداختن به کلیت این 

ای به نظر  در حفاظت از محیط زیست، موضوع سادهاصول 

ای آن را جزء حقوق نرم و  (. در این میان، عده1رسد ) نمی

اساسنامه دیوان  33دانند، اما با استناد به ماده  آور می غیرالزام

المللی دادگستری، اصول کلی حقوقی با شالوده محکم  بین

 های خشک، حقوقی، در حاشیه قوانین و گاه در متن

(. تقریباً همه 2سازد ) هایی برای اجرای عدالت فراهم می حل راه

از زوال  1الملل محیط زیست اصل جلوگیری اسناد حقوق بین

اند که  زیست محیطی را به مثابه یک حقیقت، واقعیت بخشیده

های داخلی، هوا یا  ها راجع به آلودگی دریاها، آب عمده آن

کند که  ری تکلیف میحفاظت از منابع زنده است. اصل جلوگی

هر دولتی در به کار گرفتن مقررات باید سعی کند که بر مبنای 

های  عمل منصفانه و به درستی در جهت نظم عمومی، فعالیت

بخش خصوصی تحت قلمرو نظارتش برای محیط زیست، 

( بهتر است پیشگیری را به عنوان هدف عام 3بار نباشد. ) زیان

رایندهای حقوقی از قبیل در نظر بگیریم که تعدادی از ف

ارزیابی قبلی خسارت زیست محیطی و صدور پروانه یا 

ها شرایط فعالیت و نتایج جبران نقض آن  مجوزهایی که در آن

(. در راستای اعمال 4شود، ایجاد کرد ) شرایط، گنجانده می

(، ارزیابی 1991مؤثر اصل پیشگیری کنوانسیون ایسپو )

ای مهم از تعهدات  ا زمینهپیامدهای زیست محیطی خسارات ر

کند.  المللی اعلام می ها در حفاظت از محیط زیست بین دولت

                                                 
1- Principle of Prevention 

های پیشگیرانه و  در مقدمه کنوانسیون، اهمیت توسعه سیاست

حتی نظارتی، متضمن کاهش خسارات احتمالی و موجب 

اعمال مراقبت ویژه از محیط زیست برشمرده شده است. ماده 

( در همین خصوص 1932ا )کنوانسیون حقوق دریاه 202

ها دلایلی منطقی در دست داشته  دارد: هرگاه دولت مقرر می

هایی که تحت صلاحیت یا  که فعالیت باشند حاکی از این

ریزی شده است، موجب آلودگی شدید  ها برنامه نظارت آن

محیط زیست دریایی شده یا تغییرات اساسی و زیانباری را در 

ید تا حد ممکن بکوشند تا اثرات آن به همراه داشته است، با

ها را بر محیط زیست دریایی ارزیابی نموده و  بالقوه این فعالیت

های مربوط به نتایج چنین تحقیقاتی را برای دیگر  گزارش

مقررات مشابهی را در دیگر اسناد حقوقی  2اعضا ارسال دارند.

توان مشاهده نمود. برای نمونه کنوانسیون حفاظت از  نیز می

های  عت اقیانوس آرام متضمن ضرورت اعمال آزمایشطبی

دقیق و ارزیابی اولیه کلیه اقداماتی است که قرار است در این 

 3منطقه صورت پذیرد.

تورم هنجاری )نورماتیو( در زمینه حفاظت از محیط زیست و 

ضرورت عدم تخریب یا آلایش آن، نه تنها در اسناد حقوقی 

المللی در  در باور جامعه بینمتعددی قابل ملاحظه است. بلکه 

ای یافته است. این امر تا جایی  کل نیز جایگاه قابل ملاحظه

است که همگان حق خلاصی از آلودگی و کلیه فعالیت مخرب 

رو، جا دارد که با  (. از این5باشند ) محیط زیست را دارا می

تأسیس نهادهای حقوقی ویژه محیط زیست هر فردی به عنوان 

ست در ارتقا آن بکوشد. بدون شک رشد میزان حامی محیط زی

شود که این  حمایت از تعهدات زیست محیطی منجر به این می

تعهدات به تدریج از حقوق  نرم به حقوق موضوعه و سخت 

تبدیل شوند. اما ورود مستقیم یا غیرمستقیم مواد یا انرژی به 

 محیط زیست که منجر  به آثار زیانبار به طبیعت و به مخاطره

افکندن سلامت انسان، زیان به منابع زنده و اکوسیستم، 

های  های طبیعت و سایر استفاده تخریب یا مداخله در سازگاری

                                                 
 1932کنوانسیون حقوق دریاها  202ماده  -2

 کنوانسیون حفاظت از مناطق طبیعی اقیانوس آرام 5ماده 4.بند  -3

1999 
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های عضو  دولت 1922گردد. در سال  قانونی از آن می

کننده  کنوانسیون لندن، پروتکلی را در زمینه دفع مواد آلوده

اعضای کنونی  دریاها تصویب کردند. این پروتکل از این نظر که

شده مواد در دریا را به سمت  اند تا دفع کنترل توافق کرده

های جامع دفن مواد در خشکی بکشانند، تحولی در  حل راه

در »(. از سوی دیگر، 3« )آید های پیشین به حساب می گرایش

بنا به تقاضای کشورهای  1اصلاحیه ممنوعیت بازل 1994سال 

ای در  دنبال آن اصلاحیه ، تصویب شده که به در حال توسعه

شکل گرفت. در این میان، ممنوعیت  1995کنوانسیون سال 

کنوانسیون بازل به شکل مؤثری صادرات هرگونه مواد زاید 

های اقتصادی  خطرناک از هر کشور عضو سازمان همکاری

را بنا به دلیلی 3و لیختن اشتاین به کشورهای غیرعضو 2اروپا

ای که نیازهای نسل حاضر  ه توسعه(. امروز2« )نماید ممنوع می

های آینده جهت  که به توانایی نسل را برآورده نماید، بدون این

ای وارد کند، توسعه پایدار بوده و بر  برآوردن نیازهایشان خدشه

ها، اصل  این اساس مقبولیت جهانی دارد. اصل انصاف بین نسل

 استفاده معقول و محتاطانه از منابع طبیعی، اصل جامعیت

های  ها و پروژه )لحاظ اهداف زیست محیطی در تمام فعالیت

توسعه اقتصادی( به عنوان عناصری هستند که در بین عناصر 

المللی منعکس  های بین نامه حقوقی توسعه پایدار در موافقت

(. البته نباید از این امر غفلت کرد که در حقوق 9اند ) شده

ن عمل، همواره به الملل برخلاف حقوق داخلی ممنوع نبود بین

باشد. اضافه به تعهدات کلی فوق،  معنای مجاز بودن آن نمی

های واردکننده، تعهدشان در عدم پذیرش آلودگی از نظر  دولت

ها مطابق با  اسناد  حقوقی جزمی و مسلم است، چرا که آن

های حقوق مدنی  الاجرا و تعهدآور حقوقی نظیر کنوانسیون لازم

ت خویش در مورد شهروندانشان را و سیاسی، مکلفند تعهدا

پاسداری و تضمین نمایند. در مطالعه حاضر الزامات حقوقی 

های دوربرد فرامرزی در کشورهای منطقه  مقابله با آلودگی

 گیرد. خاورمیانه مورد بررسی قرار می

 

                                                 
1- The Basel Ban AMENDMENT 

2- OECD 

3- NON-OECD 

 روش بررسی

امروزه شناخت و تبیین تغییرات اقلیمی در سطح جهان به 

نیاز به یک برنامه بلندمدت در زمینه ویژه در سطح خاورمیانه، 

شناسی  تدوین الگوهای زیست محیطی تازه بر اساس روش

المللی دارد. در واقع در  پیشنهادی نهادهای زیست محیطی بین

جهان امروز، برخی از معضلات جدی زیست محیطی جهان، از 

ها، تخریب لایه اوزون و تغییرات آب و  قبیل آلودگی اقیانوس

ترین و  وع سونامی در مناطق مختلف جهان که مهمهوایی و وق

باشد،  ترین آن از نظر زیست محیطی، سونامی ژاپن می مخرب

نفسه هم در عمل و نحوه وقوع و هم در تاثیرات ناشی از  فی

باشند. در واقع تاثیرات فرامرزی  ها دارای ماهیتی فراملی می آن

رها را وادار قدر گسترده بود که کشو قابل تصور این معضلات آن

به همکاری در راستای تدوین و تنظیم قواعدی برای 

های زیانبار فرامرزی نمود. با توجه به ناکارآمدی نظام  فعالیت

اند  دانان تلاش نموده مسئولیت در این حوزه، بسیاری از حقوق

ها را در قلمرو محیط  تا حیطه مسئولیت و تعهدات دولت

دانان  قان و حقوق(. برخلاف محق3زیست وسعت بخشند )

ها را پس از وقوع خسارت زیست  کلاسیک که مسئولیت دولت

گران معاصر  گرفتند، تحلیل محیطی فرامرزی در نظر می

ها برای  درصدد اعمال تکالیف شکلی و اجرایی به دولت

(. در واقع هدف از 9پیشگیری از وقوع اعمال زیانبار هستند )

یت کشورها، قبل از وقوع این کار آن بوده است تا دامنه مسئول

خسارت و تخریب محیط زیست مورد توجه قرار گیرد. چراکه 

ها وظیفه دارند کلیه اقدامات معقول و  اعتقاد بر آن است دولت

متعارف در جهت جلوگیری از خسارات محیط زیستی فرامرزی 

اند که به  را اتخاذ نمایند. کشورها امروزه با وضعیتی مواجه شده

وانند مشکلات زیست محیطی فراملی را رفع ت تنهایی نمی

تر و مؤثرتری از  نمایند. بنابراین ضرورت ایجاد شبکه گسترده

المللی و تنویر و تعیین حدود و دامنه تعهدات  تعهدات بین

رو، بر اساس روش   شود. از این المللی کاملاً احساس می بین

( تلاش دارد تا با 1399تحلیلی، تحقیق حاضر )-توصیفی

ای که در  ها و اقدامات فنی و حقوقی گسترده رسی فعالیتبر

گیرد، میزان تاثیرات زیانباری که  قلمرو یک کشور صورت می
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این اقدامات در قلمرو کشور )یا کشورهای( دیگر و یا در نواحی 

 کند را مورد لحاظ قرار دهد.  مشترک جهانی ایجاد می

 های تحقيق یافته

ی افزایش حمایت از محیط در پاسخ به تقاضای جهانی برا

المللی دانشگاهی و شاغل در حوزه  دانان بین زیست، حقوق

اجرایی، مجدداً با طرح موضوع آسیب فرامرزی اقدام به 

بازتعریف و تدوین وظایف و تعهدات کشورها در این زمینه 

 (.10اند ) نموده

موضوع خسارت فرامرزی با چهار مؤلفه محدود و شناسایی 

 (.11شود ) می

وجود رابطه فیزیکی بین فعالیت مورد نظر و خسارت  -1

 شده وارده

وجود عامل انسانی )مستثنی کردن بلایای طبیعی و  -2

 حوادث اتفاقی(

 آستانه شدت مشخصی که مستلزم اقامه دعوی قانونی باشد -3

 انتقال و گسترش فرامرزی آثار زیانبار -4

قروق  هرای عمیقری در ح   از سوی دیگرر، ایرن اصرل کره ریشره     

ها بر منابع طبیعی خود را  الملل عرفی دارد، حاکمیت دولت بین

دهد ولی اعمال آن را تابع اصرل مسرئولیت    مورد تاکید قرار می

توانرد نروعی    رسرد مری   داند که به نظر مری  اکولوژیک دولت می

حاکمیت مشروط در این زمینه تلقی شرود. بنرابراین در مرکرز    

دامنره حاکمیرت ملری و    این بحث، مسائل بنیرادینی از جملره   

هررا و اختیررارات آن در هرردایت رفتارهررا و اقرردامات  محرردودیت

صورت گرفته در قلمرو یرک کشرور وجرود دارد کره در خرلال      

تحقیق حاضر، مورد مطالعه قررار خواهنرد گرفرت. در حقیقرت     

عدم ایراد خسارت فرامرزی، یکی از مجموعه تعهردات مراقبرت   

رود.  یست به شمار مری در حفاظت از محیط ز 1مقتضی کشورها

کره آیرا    اعمال این اصل لزوماً با تحقیق و بررسی راجع بره ایرن  

یک اقدام یا فعالیت خاص امکان ایراد صردمه زیسرت محیطری    

شود. اما معیارهای مراقبرت   عمده و فرامرزی را دارد، شروع می

مقتضی در حیطه حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعری در  

                                                 
1- due diligence 

حفاظت از محیط زیست قررار داشرته    بین اولین اصول بنیادی

 که ریشه آن را باید در حقوق طبیعی جستجو کرد.

الملل در مورد  نویس نهایی کمیسیون حقوق بین بر اساس پیش

نشده، اگر با وجود رعایت تعهدات مراقبت مقتضری،    اعمال منع

آسیب و خسارتی وارد شود، در آن صورت کشرورهای مربوطره   

 هم مشورت نمایند: بایستی در دو مساله با

 منصفانه و منطقی بودن خسارت -1

نحرروه کرراهش و رفررع آسرریب و خسررارت توسررط کشررور     -2

 (.12واردکننده خسارت )

نرویس نیرز تعهردات     ایرن پریش   23ترا   20افزون بر این، مواد 

مراقبت مقتضی را مورد توجه قرار داده است. اما  در ادامره بره   

قبرت مقتضری را مرورد    هایی کره تعهردات مرا   برخی از عهدنامه

 کنیم: اند اشاره می توجه و تاکید قرار داده

از کنوانسیون ارزیابی تأثیرات زیست محیطری   1بند 1ماده  -1

 در حیطه فرامرزی

 لندن 1992کنوانسیون  1ماده  -2

آمیرز از   از کنوانسریون حفرو و کراربرد صرلح     1بند  2ماده  -3

 المللی های بین های فرامرزی و دریاچه آبراه

دهنرد کره    این موارد بخش کوچکی از اسنادی را تشرکیل مری  

اند. با نگاهی به  تعهدات مراقبت مقتضی را مورد تاکید قرار داده

یرابیم کره در بطرن تعهردات مراقبرت مقتضری        این مواد درمی

کشورها، تعهد به پیشرگیری از ایجراد خسرارت فرامررزی قررار      

ز طریررق دارد. در واقررع راهکررار حفاظررت از محرریط زیسررت، ا 

پیشگیری از ایجاد خسارت بهتر از تلاش برای جبران خسرارت  

واردشده است. وظیفه پیشرگیری از ایجراد خسرارت فرامررزی     

یکی از اصول بنیادین در حفاظت از محریط زیسرت بره شرمار     

رود، زیررا نره تنهرا خسرارت واردشرده در برخری از مروارد         می

ق نیز معمولاً غیرقابل جبران است، بلکه اعاده وضع به حال ساب

اثرتر از ابزارهای پیشگیرانه است.  تر و هم کم هم بسیار پرهزینه

در نتیجه رویکرد پیشرگیرانه مسرتلزم آن اسرت کره هریرک از      

 کشورها به تعهدات مراقبت مقتضی خود عمل نماید.

هرای اساسری حفاظرت از محریط      اصل پیشگیری یکی از مولفه

زم پذیرش و رعایت رود که پذیرش آن مستل زیست به شمار می

اصول دیگری چون اصل ارزیابی اثرات زیست محیطی فرامرزی 
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برای موارد اضطراری بالقوه در محیط زیسرت یرک کشرور نیرز     

هایی اسرت کره باعرث     باشد. موارد اضطراری شامل موقعیت می

ایجاد آسیب جدی یا تهدیدات قابل توجره بره محریط زیسرت     

شود. از  صلاحیت ملی میدیگر کشورها یا مناطق فراتر از حوزه 

سوی دیگر، برای درک بهتر الزامات این اصرول ضرروری اسرت    

که رویکردهای سنتی مسئولیت کشروری در قبرال حفاظرت از    

الملرل مرورد برازبینی قررار      محیط زیست و توسعه حقوق برین 

توان اصل حاکمیت نسبی را به مثابه مبنای  رو، می گیرد. از این

ن حرد و مررز دقیقری برین حاکمیرت      این امر قرار داد ترا بتروا  

(. 13کشورها و مساله حفاظت از محیط زیست ترسریم نمرود )  

یکی دیگر از مسائلی که از وجوه ضروری بررای تقویرت مبرانی    

رود و در چررارچوب  حفاظررت از محرریط زیسررت برره شررمار مرری

تعهدات مراقبت مقتضی بایستی آن را مورد توجه قرار داد، حق 

رابطه با مسائل اساسی محیط زیست و دستیابی به اطلاعات در 

مبادله اطلاعات مناسرب در مرورد تهدیردات زیسرت محیطری      

های اخیر بره طررق مختلفری مرورد      باشد که در سال بالقوه می

 (.14تاکید و توجه واقع شده است )

الملل و علل  مبنای ارزیابی اثرات زیست محیطی در حقوق بین

 .(15ضرورت انجام آن به قرار زیر است )

الملرل عرفری، آلرودگی و خسرارت فرامررزی       در حقوق بین -1

 ممنوع شده است.

 21بر اساس نسخه کلاسیک ایرن ممنوعیرت کره در اصرل      -2

اعلامیه استکهلم مندرج شده است، کشرورها بایسرتی تضرمین    

های صورت گرفته در قلمرو و یا تحت کنترل  نمایند که فعالیت

 د.ها باعث ایجاد خسارت فرامرزی نشو آن

برای دستیابی بره ایرن هردف، کشرورها بایسرتی از اثررات        -3

 فرامرزی بالقوه این اقدامات، ارزیابی به عمل آورند.

نماینرد کره    به همین خاطر، کشورها، قراردادهایی را منعقد می

مستلزم انجام ارزیابی تاثیرات زیست محیطری فرامررزی بررای    

امررزی  هایی که ممکن اسرت باعرث ایجراد خسرارت فر     فعالیت

باشد. در این میان، هنگامی کره تهدیرداتی حراکی از     شود، می

بازگشت وجود دارد، فقردان قطعیرت    خسارات جدی یا غیرقابل

تواند به عنروان دلیلری بررای نادیرده گررفتن       علمی کامل، نمی

اتخاذ تدابیری اثربخش برای پیشگیری از تخریب محیط زیست 

شرود در حرالی کره     (. به طور کلی چنین استدلال می12شود )

رود،  در مورد تهدیدات شناخته شرده، پیشرگیری بره کرار مری     

(. ایرن  19شود ) احتیاط در مورد تهدیدات نامشخص اعمال می

(، 1992اصرررل در اعلامیررره ریرررو، کنوانسررریون هلسرررینکی ) 

(، پروتکرل آلرودگی فرامررزی    1992کنوانسیون تنوع زیسرتی ) 

مورد تصرریح واقرع   المللی  ( و شمار دیگری از اسناد بین1999)

 شده است.

های فرامرزی  المللی پیرامون آلودگی در این موضوع قوانین بین

آسره آن و هرم    1999از جمله برنامه عمل منطقه غبار مصوب 

آسره آن کره بره دنبرال کنفررانس       2002نامره    چنین موافقت

غبرار   کوالالامپور تصویب شد، برای کنترل مشکل گرردو  2002

بررسی خواهد شرد. در ایرن بررسری بره     در جنوب شرقی آسیا 

هرررای ملررری و  تررردابیر پیشرررگیرانه، احتیررراطی و همررراهنگی

ای که در این زمینره وجرود    های دو جانبه و چندجانبه همکاری

با توجه به آثار سوء زیست محیطی ناشری از   .پردازیم دارد، می

های پیاپی در این منطقه و نیز رشد  گرمایش زمین و خشکسال

نامه جامع پیرامون  ندگی شهری و نبود یک توافقتکنولوژی و ز

های زیسرت محیطری در منطقره، باعرث      عدم گسترش آلودگی

شده است تا اکثر کشورهای منطقه خاورمیانه درگیر مشرکلات  

های زیست میحطی خطرناک شوند. در این میان، ایران  آلودگی

هم با این مشکلات روزافزون دست به گریبران اسرت. در واقرع    

شکلات بر روابط ایران با کشورهای همسرایه از هرر نظرر    این م

چه سیاسی و اقتصادی و نیز محیط زیستی اثر گذاشرته اسرت.   

کند که ترا برا وضرع قواعرد مرورد       در نتیجه ضرورت ایجاب می

هرا بره صرورت     تفاهم کشورهای منطقره برا ایرن نروع آلرودگی     

هماهنگ و جامع مقابله شود و در نتیجه امکان کنتررل منرابع   

ترر اشراره کرردیم     پیش .آلاینده را در مراکز انتشار فراهم نماید

های مهمی بررای   نامه که در اروپا و برخی دیگر مناطق، موافقت

اما در منطقره   های زیست محیطی وجود دارد؛  مقابله با آلاینده

خاورمیانه چنین تفاهمی تاکنون شکل نگرفته است تا ایجراد و  

ی را کنترل نمایرد. بره همرین    های زیست محیط انتشار آلودگی

نامره   خاطر، در تحقیق حاضر، درصدد هستیم که امکان تفراهم 
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خاورمیانرره و کشررورهای آن،   مشررابهی را در چررارچوب منطقرره

 .ترسیم نماییم

المللیی ناشیی از    اصل مراقبت مقتضی و مسئوليت بیي  

 آلودگی محيط زیست

ی از المللی ناش ایراد خسارت به محیط زیست و مسئولیت بین

نماید. از یک سو مطرح ساختن  آن معمایی بس عجیب می

های اجرایی تکامل نایافته آن  مسئولیت و ابهامات و مکانیسم

کند و از سوی دیگر، تورم هنجارهای حقوق  جلب توجه می

ها به قلمرو محیط زیست در چارچوب حق بر  بشر و تسری آن

گر  همحیط زیست سالم به عنوان نسل سوم حقوق بشر، جلو

ها  ها و ضرورت تواند بین واقعیت شود. آنچه در این میان می می

پیوندی برقرار نماید، استفاده از قواعد کلی مسئولیت 

های خاص و منحصر به  المللی و انطباق آن با برخی ویژگی بین

فرد محیط زیست است. گرچه در این میان اصول و قواعد کلی 

محورهای مطرح در بسیار راهگشاست، اما توجه به برخی 

های آتی، مسئولیت  الملل محیط زیست مانند نسل حقوق بین

مشترک اما متفاوت، ضرورت توسعه پایدار و مانند اینها خود 

های  نشانگر اقتضای اصول و قواعدی خاص از یکسو، و مکانیسم

کارآمد از سوی دیگر است. پرداختن به قواعد ثانویه جبران 

پیش شرطی است که درک  خسارت زیست محیطی نیازمند

آن به اعمال بهتر این دسته قواعد در قلمرو خاص محیط 

المللی هم اکنون حاضر  انجامد. جامعه بین المللی می زیست بین

، 1929هایی نظیر غرق نفتکش توری کانیون  به تحمل آلودگی

و حادثه یونیون کارباید در بوپال هند و  1993آموکو کادیز 

 ت. نیس 1934چرنوبیل در 

الملل جلوگیری از تخریب و آلودگی محیط  در واقع حقوق بین

زیست را در فضا، هوا، خشکی و دریا مورد تاکید قرار داده است 

(. بدون شک هم در زمان صلح و هم جنگ محیط زیست 13)

آماج حملات بشر گردیده است. داوری میان کانادا و آمریکا در 

ه تحقق مسئولیت بین (  نشان داد ک19پرونده تریل اسملتر )

المللی دور از انتظار نیست و در آینده شاهد تشکیل دیوان بین 

المللی محیط زیست خواهیم بود. شکل گیری برنامه محیط 

میزان علاقه جامعه  1992زیست ملل متحد در سال 

(. 20المللی را در حفاظت از محیط زیست نشان داد ) بین

ای از معاهدات  در پارهبنابراین پذیرش فرضیه مسئولیت عینی 

مینه در ز 1992و 1923و   1922المللی از جمله معاهدات  بین

نفتی و اجسام فضایی مسیر  ،ای های هسته مسئولیت فعالیت

الملل هموار نموده است. در  پذیرش  تعهدات را در حقوق بین

( و 9درباره محیط زیست ) 1992اعلامیه استکهلم  21ماده 

از مسئولیت و تکلیف کشورها در  1992اصل دوم اعلامیه ریو 

 (.21) محافظت از محیط زیست رفته است

خواهد از زیان رساندن و  الملل مصراً از کشورها می حقوق بین

(. تعهد 22استفاده نابهنجار از محیط زیست اجتناب کنند )

الشمول داشته  کشورها به حفاظت از محیط زیست ویژگی عام

المللی تا آن حد که  امعه بینو تعهدی است در برابر کل ج

المللی که برای تضمین و حفو محیط  نقض تعهدات بین

زیست انسانی واجد اهمیت اساسی است و واجد مسئولیت 

نویس کمیسیون  طرح پیش 19المللی جدی است. )ماده  بین

( 1992ها مصوب  الملل مربوط به مسئولیت دولت حقوق بین

های  تکل اول از پروتکلپرو 35(. حتی در بند دوم ماده 23)

به  1949های چهارگانه ژنو  به کنوانسیون 1999الحاقی 

های غیرمتعارف جنگی  ممنوعیت استفاده از ادوات و تکنیک

 3که به محیط  زیست صدمه زند، تاکید شده است. در ماده 

( خسارت به محیط 24المللی ) اساسنامه دیوان کیفری بین

( دیوان در 25است. ) زیست از جنایات جنگی محسوب شده

های  شکایت استرالیا و نیوزلند از فرانسه به خاطر انجام آزمایش

ها را که  ( و خسارات وارد شده از این نوع آزمایش22ای ) هسته

با تخریب محیط زیست توأم است، متوجه کل جامعه 

(. این ادعا با توجه به نظریه محیط زیست 29المللی نمود ) بین

در  954وط ماهواره روسی کاسموس مشترک و پس از سق

خاک کانادا تقویت شد و محیط زیست از مصادیق میراث 

نویس طرح سومین  مشترک بشریت قلمداد گردید. در پیش

المللی حقوق همبستگی سازمان ملل متحد در  میثاق بین

اند که شرایط  دول عضو متعهد شده 15مستند به ماده  1932

امساعدی نکنند که به سلامت طبیعی حیات را دچار تغییرات ن

( بنابراین در 23( جمعی صدمه وارد کند. )23انسان و حیات )

ها تعهدات عام نظیر همکاری در  حوزه محیط زیست دولت

رسانی، مشورت، مذاکره و مساعدت مشترک را در  اطلاع
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باشند و به تدریج جامعه  دار می موضوعات زیست محیطی عهده

ی را در جهت منافع مشترک بشریت المللی تعهدات بلاعوض بین

( 29ها تحمیل کرده است که از ویژگی ارگا امنس ) بر دولت

(. آراء صادره از محاکم داوری در خصوص 30برخوردارند )

حفاظت از محیط زیست به وجود آورنده قاعده حقوق 

ها از سوءاستفاده از  الملل عرفی در منع دولت بین

 (.31صلاحیتهایشان است )

 ی حقوقی راجع به آلودگی ناشی از ریزگردهااصول کل

الملل، نقش  اصول کلی حقوقی در ایجاد قواعد حقوق بین

اند. عام بودن این اصول به قضات  ای را بر عهده داشته ارزنده

دهد که در شرایط متفاوتی این اصول را به کار  این امکان را می

تا نه  دهند گیرند. در واقع این اصول به قضات آزادی عمل می

تنها به فکر تدوین قوانینی برای جلوگیری و تسری آلودگی 

پذیر  ناشی از ریزگردها باشند، بلکه از آثار خشک و غیرانعطاف

مقررات حقوقی بکاهند. شاید در گذشته به اصول کلی حقوقی 

های حقوقی، این  شد، ولی با پیشرفت نظام توجه چندانی نمی

الملل در جهت  اصول باعث رشد و گسترش حقوق بین

 (.32های ناشی از ریزگردها شدند ) جلوگیری از آلودگی

 الف: قاعده لاضرر

 Sic utere toi ut alienum)بار  قاعده استفاده غیر زیان

non leadas)  از معیار که ریشه در حقوق رم دارد، در اصل

اتخاذ شده است. این اصل عموماً به این نحو در  1شبه مزاحمت

برای   ها الملل اساساً دولت که در حقوق بیننظر گرفته شده 

اعمال صلاحیت سرزمینی انحصاری خود، آزاد هستند. البته با 

اطمینان از این که سرزمین او برای منظور مغایر با منافع دولت 

دیگر به کار گرفته نشود و به تعبیر قدیمی موجود در حقوق 

ری رومی، از ملک خود چنان استفاده کن که به ملک دیگ

صدمه وارد نشود. در نتیجه اصل حسن نیت همجواری که یکی 

الملل محیط زیست است، در واقع  از اصول اساسی حقوق بین

است که منشور ملل متحد در   Sic utereبیان دیگری از اصل

 این اصل را در خود گنجانده است. 94ماده 

                                                 
1- Nuisance –like standard 

المللی به رسمیت شناخته شده و  این اصل در رویه قضایی بین

المللی  آرای داوری نیز به آن استناد شده است. دیوان بین در

دادگستری در قضیه کورفو به این اصل به شرح زیر استناد 

بعضی اصول کلی مانند تعهد یک دولت به این که »کرده است: 

های  اجازه ندهد از سرزمینش برای مقاصد مغایر با منافع دولت

 (.33« )دیگر استفاده شود

عمومی ناشی از آن، به نظر یک تعهد خاص  این اصل و تعهد

رفتاری است که با عبارت دیگری در دکترین به کار رفته است 

و همگی مربوط به تکلیف رعایت احتیاط است. برخی 

نویسندگان حقوقی با در نظر گرفتن اصطلاحات متفاوتی که 

المللی دادگستری در رأی خود راجع به تنگه کورفو  دیوان بین

الملل آن تکلیف را  ه است، معتقدند که حقوق بینبه کار برد

 داند نه تضمین نتیجه. تعهد به احتیاط می

جا نحوه به کار بردن معقول امکانات یک دولت  منظور در این

ها حق ندارند  دولت  است. مضمون این اصل این است که آن

اعمالی سازماندهی کنند که خلاف حقوق و منافع کشور دیگر 

ها  رند این اعمال را تحمیل کرده و یا از آناست و حق ندا

تر در مورد این اصل وقتی  پوشی کنند. مشکل اصلی چشم

شود که بخواهیم شرایط اعمال آن را تصریح و مورد  مطرح می

که  اعمال آن را به تفصیل ارزیابی و بیان کنیم. در واقع این

تواند برای اعمال خلاف حقوق کشور دیگر مورد  سرزمینی نمی

استفاده قرار گیرد، امروزه به راحتی در زمینه تجاوز شدید و 

ای شناخته و پذیرفته  برخلاف نظم سرزمینی یک کشور، مساله

های  شده است. اما وقتی که مساله راجع به ارزیابی محدودیت

احتمالی است که در مورد صلاحیت سرزمینی دولت در تمام 

در یک سرزمین هایی که  شود یعنی فعالیت شرایط اعمال می

بینی کرد که به صورت عینی  توان پیش گیرد، ولی می انجام می

برخی از نتایج این اعمال در سرزمین کشوری دیگر آشکار 

 کند. شود، مشکل بروز می می

 کننده ب: اصل پرداخت توسط آلوده

از لحاظ تاریخی این اصل متضمن این مفهوم است که در 

آلودگی به جای  های کنترل حقوق محیط زیست هزینه

شود. اصل پرداخت  کنندگان بر کل جامعه تحمیل می آلوده
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های  ساز به تقبل هزینه ساز، با متعهد کردن آلوده توسط آلوده

ها، از بروز  کنترل آلودگی از طریق درونی کردن هزینه

کند. در واقع در بیشتر موارد، شرکت  ها جلوگیری می آلودگی

ها در قیمت تمام شده محصولات، تا حدی این  با ادغام هزینه

کند. بنابراین، اصل پرداخت  ها را به مشتریان تحمیل می هزینه

این  1ساز، روشی برای درونی کردن هزینه است. توسط آلوده

محیطی اصل در یک منطقه جغرافیایی، تابع حقوق زیست 

ای یکپارچه  یکسان، از قبیل یک کشور یا یک سازمان منطقه

تواند به عنوان  ساز می اقتصادی، به آسانی قابل اجرا است. آلوده

شخصی تعریف شود که به طور مستقیم یا غیرمستقیم به 

محیط زیست خسارت زده یا شرایط منتهی به چنین خسارتی 

 کند. را ایجاد می

های اقدامات و تدابیر  گان باید هزینهکنند به طور کلی آلوده

ها عبارتند از:  ها را بپردازند. این هزینه منجر به رفع آلودگی

های به کار رفته  احداث و تصدی تاسیسات ضدآلودگی، سرمایه

در تجهیزات ضدآلودگی و فرایند جدیدی که برای نیل به 

محیط زیست مطلوب ضروری هستند. دیگر روش، تضمین 

ها و عوارض  ساز، همانا مالیات توسط آلودهاصل پرداخت 

هستند. در عمل ممکن است اعمال این اصل با دشوارهایی 

آید که به دلیل  روبرو شود. اما این وضعیت زمانی به وجود می

ساز عملاً  انتشار همزمان آلودگی از چند منبع، شناسایی آلوده

غیرممکن شده باشد. چنین مواردی ممکن است گزینه دیگری 

های جبرانی از سوی اجتماع وجود  به غیر از تقبل هزینه

 نداشته باشد.

 ج: اصل ایجاد امنيت زیست محيطی

یکی از مقررات اساسی در حقوق بین المللی، ایجاد امنیت 

( در منطقه است که طرح آن در دعاوی 34زیست محیطی )

زیست محیطی رو به افزایش نهاده و همانا پیامد ترس از زوال 

یست و نابودی منابع طبیعی است. این اصل ابزار محیط ز

گردد و  الملل محیط زیست محسوب می جدیدی در حقوق بین

به طور کلی سعی دارد قوانین لازم الاجرایی در جهت 

جلوگیری از تخریب بیشتر لایه حیاتی کره زمین ایجاد نماید. 

                                                 
1- The polluter pays principle 

اما برای فراهم کردن یک محیط زیست ایمن، اصولی مانند 

 شوند: ر طرح میاصول زی

ثباتی  الف: اصل برخورداری یکسان از امنیت اکولوژیکی، که بی

ایجاد شده در یک بخش از کره زمین را تهدیدی برای کل 

 کند. سیاره تلقی می

ب: اصل ممنوعیت تجاوز به اکولوژی، شامل منع انتقال مواد 

 رسان به دیگر کشورها های زیان آلوده یا فعالیت

المللی اجرا شده،  نی بر تصدیق الزامات بینج: اصل وارسی، مب

ای با وظایف ویژه مراقبت،  المللی ویژه شامل ایجاد نهاد بین

 ارزیابی و کنترل کلی

ای  د: اصل قانونی بودن مبادله اطلاعات در سطح ملی و منطقه

 در خصوص امور اکولوژیکی

ه: اصل جلوگیری از انتقال برون مرزی آثار زیانبار به محیط 

 تزیس

و: اصل ایجاد و استفاده از مکانیزمی مناسب با روش 

 (و9آمیز در حل و فصل اختلافات زیست محیطی ) مسالمت

شاید با شرح آنچه گفته شده، به این برسیم که حقوق 

الملل، آنچنان که باید و شاید کارایی ندارد، اما باید بیان  بین

هان الملل ج توان انکار کرد بدون حقوق بین داشت که نمی

ها  گردد. بنابراین مشاهده تخلف دچار هرج و مرج و تباهی می

الملل نباید موجب یاس شود، بلکه برعکس باید  از حقوق بین

محرکی باشد برای برطرف نمودن ضعف و اینکه اگر تخلف 

 (.35صورت گرفت چگونه با تخلف برخورد نمود )

ها  اکنون باید مشکلات زیست محیطی را در کلیه سیاست

بال کرد. بر این مبنا حمایت از محیط زیست صرفاً بر عهده دن

های زیست محیطی نیست، بلکه وابسته به سایر  سیاست

باشد. بر این اساس، آیا بدون توجه به  ها و اقدامات می سیاست

توان  پیامدهای آلودگی هوا و سایر خسارات زیست محیطی می

ها به  نها را تخریب نموده یا نسبت به تبدیل زمی تالاب

 های لم یزرع، اقدام نمود؟ بیابان

المللی، وجود کشور  اولین شرط برای تحقق مسئولیت بین

باشد که مسئولیت را تحمل نماید. در چارچوب  تابعی می

المللی، این کشورها هستند که دارای  قوانین و مقررات بین

المللی نیز در  های بین باشند. سازمان حقوق و تکالیف می
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ها مشخص شده،  دافی که در اساسنامه برای آنچارچوب اه

المللی دارند که در کشورهای همسایه ما از  شخصیت بین

جمله، ترکیه، عراق و عربستان، در مظان اتهام هستند. اما 

عنصر دوم رفتاری است که متضمن و مستلزم نقض یک تعهد، 

یا تخلف از یک قرارداد، عرف، اصول کلی حقوقی و یا سایر 

المللی باشد، که عنصر مادی را تشکیل  و مقررات بینقوانین 

ای که در این جا ذکر گردیده، اعم از  دهد. رفتار متخلفانه می

فعل یا ترک فعل است؛ یعنی اگر دولتی ملزم به ترک فعلی 

شود،  باشد، تخلف و سرپیچی از آن موجب مسئولیت کشور می

ررات کند منبع چنین الزامی عرف، اصول کلی، مق فرق نمی

الملل یا یک قرارداد در جامعه باشد. برای اصل  حقوق بین

امروز یک قاعده آمره « اجتناب از آلوده ساختن محیط زیست»

المللی خواهد  است و ترک فعل منجر به ایجاد مسئولیت بین

 شد.

در جواب این سئوال باید به جرأت گفت: اگر چه در خصوص 

ن خاصی برای مبارزه با المللی، شاید کنوانسیو نقض قوانین بین

هایی  ریزگردها وجود نداشته باشد، اما بسیاری از کنوانسیون

المللی که بدانها اشاره شد از جمله کنوانسیون استکهلم و  بین

، اصل استفاده غیرزیانبار از سرزمین و همه و 1کنوانسیون ریو

همه نشان دهنده این اصل هستند که نباید حق خود را موجب 

 یر قرار داد.اضرار به غ

های  ای از ارزش ایجاد تعامل منطقه خاورميانه: جلوه

 مشترک یا منافع مشترک منطقه

المللی برای مقابله با  جای خالی یک کنوانسیون بین

های فرامرزی از جمله ریزگردها وجود دارد. دولت ایران  آلودگی

ای نیز اقدامات مختلفی  علاوه بر سطح داخلی در سطح منطقه

مقابله و کاهش انتشار ریزگردها در داخل انجام داده  را برای

های دوجانبه و چندجانبه با  است. این اقدامات شامل رایزنی

نامه مشترک، برگزاری نشست  کشورهای همسایه، انعقاد تفاهم

گیرد.  و حتی اقدامات اجرایی در قلمرو خاک عراق را در بر می

سه سال گذشته  آید در گونه که از اخبار منتشرشده برمی آن

ای با کشورهای عراق، سوریه و قطر در  هفت نشست منطقه

                                                 
1- ENMOD 

سطح وزیر و معاون وزیر در کشورهای عراق، ایران و ترکیه 

ها  ترین این تفاهمنامه برگزار گردیده است. از جمله مهم

توان به تفاهمنامه همکاری میان ایران و عراق اشاره کرد.  می

انی موظف شده است تا به موجب این تفاهمنامه طرف ایر

مراحل اجرایی طرح مدیریت و کنترل یک میلیون هکتار از 

های بحران عراق را در مدت پنج سال، با  اراضی بیابانی و کانون

آموزش کارشناسان عراقی و انتقال تجهیزات و امکانات 

زدایی آغاز کند. همچنین، سازمان هواشناسی ایران نیز  بیابان

بینی مورد نیاز  حصولات پیشاطلاعات هواشناسی و م

هواشناسی عراق را تامین کرده و از سوی دیگر، هواشناسی 

بانی را به هواشناسی  های دیده عراق متعهد شده کلیه داده

اطلاعات و محصولات مورد  ایران ارسال کند. نحوه و نوع داده، 

های تخصصی و کارشناسی تعیین خواهد   نیاز در نشست

رسد این است که در  ه آنچه که به نظر میشود. در این زمین می

ای مشخص که تعهدات  حال حاضر خلأ یک کنوانسیون منطقه

قراردادی را بر کشورهای همسابه بار کند، به شدت احساس 

ترین پیشنهاد همانا تدوین یک  شود. بنابراین مهم می

ای برای مقابله و پیشگیری از پدیده گرد و  کنوانسیون منطقه

جه به تجربه کشورهای آسیای جنوب شرقی( است. غبار )با تو

نامه ریزگردها به این مسئله اشاره کرده  آیین 19هر چند ماده 

است. اما آنچه در این ماده تصریح شده، صرفاً یک طرح 

ای است. در حالی که به نظر با توجه به احتمال بروز این  منطقه

اورمیانه مشکل در آینده به و مبتلا به بودن کشورهای حوزه خ

به لحاظ حغرافیایی با پدیده گرد و غبار، تدوین یک 

ای ضروری  کنوانسیون عام چند جانبه میان کشورهای منطقه

های مشابه، نظیر تجربه آسیای جنوب  است. تجربه بحران

شرقی نشان داده است که حل مسائل زیست محیطی نیازمند 

ای است. چرا که اساساً مشکلات زیست  همکاری منطقه

 شناسند.  محیطی مرز نمی

توان بر  علاوه براین هرچند تعهدات عرفی متعددی را می

کشورها در خصوص همکاری و مقابله با ریزگردها تصور کرد، 

اما نباید از نقش تعهدات قراردادی در این زمینه نیز غافل بود. 

شده میان  های امضاء نامه تسریع و تسهیل در اجرای تفاهم
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ضرورت اتخاذ تدابیر قضایی، قانونی و کشورهای همسایه، 

اجرایی در سطح ملی جهت کنترل این پدیده از جمله اجرای 

های ممنوعیت تغییر کاربری اراضی جنگلی و  مناسب سیاست

نویس طرح اجرایی همکاری  ای، تدوین پیش تالابی و رودخانه

چندجانبه میان کشورهای منطقه برای مقابله با ریزگردها از 

 توان انجام داد. یگری است که میاقدامات د

 اساساً بحران ریزگردها در ایران در سه سطح قابل بررسی است:

 المللی سطح بین-3ای،  سطح منطقه -2سطح داخلی،  -1

در سطح داخلی برای مدیریت یا کنترل این بحران ادارات و  -1

باشند. این ادارات از  های متعددی دست اندرکار می سازمان

های منطقه و  استان شروع شده مانند شهرداریسطح شهر و 

ستاد مبارزه با بحران تا سطوح میانی مانند سازمان هلال احمر 

ها  و سازمان آب و سازمان حفاظت محیط زیست و وزارتخانه

مانند وزارت بهداشت و وزارت جهاد کشاورزی و وزارت نیرو و 

 جمهور و مقام معظم  وزارت نفت وزارت راه تا حتی رئیس

رهبری نیز به موضوع بحران ریزگردها واکنش نشان داده و 

اند.  حتی دستور اقدامات فوری برای رفع این بحران داده

دانشگاهها و مراکز پژوهشی و علمی نیز مانند دانشگاه 

شاپور اهواز و سازمان هواشناسی نیز با تشکیل سمینارها  جندی

 .اند هو مطالعات متعدد سعی در مدیریت این بحران داشت

هایی بین  همکاری  ای گرچه قبل از انقلاب در سطح منطقه -2

ایران و عربستان و عراق برای مهار طوفان ریزگردها از قبیل 

پاشی در برخی مناطق و افزایش پوشش گیاهی منطقه   مالچ

وجود داشته است. با این حال، با بروز انقلاب و جنگ هشت 

که در  ا قطع شده و با اینه ساله عراق علیه ایران، این همکاری

ای بین سازمان حفاظت محیط  یکی دو سال اخیر توافقنامه

زیست و دولت عراق در این زمینه بسته شد، ولی به دلیل 

های جنگ سوریه و گسترش پدیده داعش این توافقنامه  بحران

چندان عملیاتی نشد و اخیراً با بحران یمن و حمله عربستان به 

های زیست  این بحران وضعیت همکاری یمن حداقل تا پایان

 .باشد پذیر نمی محیطی از این دست امکان

المللی سازمان ملل متحد با برنامه توسعه و  در سطح بین -3

ای در ایران  توسعه  بر اقدامات  (UNDP)عمران ملل متحد

شامل: کاهش فقر، بهداشت، کنترل مواد مخدر و کاهش خطر 

کند. بنا به گزارش  جه میبلایای طبیعی و محیط زیست تو

 1392مرکز اطلاعات سازمان ملل متحد در تهران در اسفندماه 

و بنا به درخواست دولت جمهوری اسلامی ایران و دفتر 

کشوری برنامه توسعه و عمران ملل متحد تعدادی از 

المللی و ملی دعوت شدند تا  متخصصان سرشناس بین

به تنظیم های خود را برای کمک  تجربیات و راه حل

های عملی ویژه برای دو تالاب درحال  ای از توصیه مجموعه

خشک شدن در ایران به اشتراک بگذارند. گزارش ارائه شده 

های ایران قرار گرفت که به  مبنای کار جهت احیای تالاب

رود. سازمان ملل  لحاظ زیست محیطی گام موثری به شمار می

زدایی در منطقه  انهایی جهت بیاب متحد در حال حاضر برنامه

خلیج فارس دارد، ولی بنا به اظهارات آقای گری لوئیس 

نماینده سازمان ملل در بیستمین همایش انجمن ملی 

متخصصان محیط زیست ایران سازمان ملل درحال حاضر با 

پنج برنامه مدیریت کمبود آب، همکاری با دولت در خصوص 

ز انتشار گازهای زدایی، تغییرات آب و هوا و جلوگیری ا بیابان

ای، آلودگی هوا و آب و معکوس کردن روند تنوع زیست  گلخانه

های در حال انقراض با  محیطی )فعالیت در حفاظت از گونه

های  کمک سازمان ملل، بخش خصوصی و دولت و سازمان

رغم تمایل سازمان ملل متحد  کند. علی فعالیت می نهاد( مردم

طی به دلیل ضعف های زیست محی برای پیشبرد برنامه

های منطقه در حاکمیت، پیشرفت کند و آرامی وجود  دولت

دارد. همچنین بنا بر اعلام گری لوییس تاکنون پیشنهادهای 

های ایران به دفتر برنامه  المللی متعددی برای نجات تالاب بین

ها دو  توسعه و عمران ملل متحد دریافت شده که از جمله آن

های زیست  ژاپن به همراه برنامه کمک مالی یک میلیون دلاری

محیطی و آموزشی برای ساکنان و کشاورزان منطقه جهت 

نتیجه و راهکار بحران  نجات دریاچه ارومیه و تالاب انزلی است.

مهری  آبی، بی ریزگردها هم علت است و هم معلول، معلول کم

رویه و توسعه صنعت  های بی با طبیعت، سوءمدیریت، سدسازی

ها،  کلام توسعه ناپایدار. و هم علت بیماری نفت و در یک

های  ها، تهدید سیستم مشکلات اجتماعی و اقتصادی، مهاجرت

 .اکولوژی و در مجموع تهدید امنیت انسانی در منطقه است

برای حل بحران ریزگردها تاکنون از سوی کارشناسان مختلف 
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ر های سازگا پاشی و کشت گونه های گوناگونی مانند مالچ راهکار

تواند به طور محدود  با محیط زیست منطقه ارائه شده که می

های  موثر واقع شود. اما نباید فراموش کرد که هر چقدر سازمان

های بین المللی تلاش  مردم نهاد داخلی یا خارجی و سازمان

های دارای  الملل یعنی دولت نمایند تا بازیگران اصلی روابط بین

دی بودن بحران زیست حاکمیت نگرش خود را نسبت به ج

محیطی تغییر ندهند، کاری پیش نخواهد رفت. تفسیر موسع 

از مفهوم امنیت انسانی که در برگیرنده نسل سوم حقوق بشر 

یعنی امنیت محیط زیست هم باشد، قدم اصلی در حل بحران 

در واقع همان گام دوم  .محیط زیست در منطقه است

ماهیت بحران، دیپلماسی زیست محیطی است. از آنجا که 

ای است؛ مدیریت آن نیز باید فرامرزی باشد. گرچه  منطقه

های سیاسی اقتصادی و اجتماعی مانند  سراسر منطقه با بحران

های  بحران مشروعیت، جنگ، کاهش بهای نفت، و رقابت قدرت

ها هرگونه  ای روبروست و مجموعه بحران بزرگ و منطقه

اما جمهوری اسلامی کند،  ای را سخت می های منطقه همکاری

های ملی خود از قبیل سابقه و قدمت  ایران با تکیه بر پتانسیل

کرده، وسعت سرزمین و سابقه  حکومت، جمعیت تحصیل

المللی و به عنوان عضو موسس  های بین فعالیت در سازمان

تواند و باید به عنوان یک قدرت  سازمان ملل متحد می

های زیست  اریای ابتکار عمل و پیشاهنگی همک منطقه

محیطی را در منطقه خاورمیانه و به ویژه خلیج فارس بر عهده 

بگیرد. این امر یعنی دیپلماسی فعال در زمینه مدیریت بحران 

تواند به همکاری متقابل پیچیده در  ریزگردها در منطقه که می

های  که اقتصاد بین کشورهای منطقه منجر گردد. با این

ر خلیج فارس غالباً متکی بر فروش های منطقه به ویژه د کشور

نفت و گاز است که این امر از موانع همگرایی اقتصادی به 

تواند  تر می رود، همکاری برای محیط زیست سالم شمار می

ای شده و از بروز و یا افزایش  ساز همبستگی منطقه زمینه

ای بکاهد، و در نهایت به حفو صلح، کاهش  های منطقه تنش

یدار منطقه که از اهداف هزاره سوم سازمان ملل فقر و توسعه پا

 .باشد، منجر شود متحد می

 

 گيرینتيجه

تردید رعایت و تضمین اجرای اصل احتیاط در نظام اروپایی  بی

گردد. برعکس در مراجع دیگری  به صورت کامل ارزیابی می

که این اصل  رغم این المللی دادگستری، علی همچون دیوان بین

ات انفرادی قضات مختلف ذکر شده است، اما این در آراء و نظر

مرجع به جهت فقدان تعریفی مشخص از اصل احتیاط و امکان 

تفکیک آن به طور عملی از اصولی مشابه یا متقارن مانند اصل 

مراقبت مقتضی و پیشگیری لازم از بروز خسارت زیست 

المللی  محیطی از شناسایی آن به عنوان یک قاعده عرفی بین

رفته است. البته در مواردی طرفین اختلاف در پیشگاه  طفره

این مرجع به تناسب موضوع و در راستای اثبات نظر خود به 

اند. در هر حال، عدم تثبیت جایگاهی  این اصل متوسل شده

روی آن تلقی  معین برای اصل احتیاط یکی از موانع پیش

لمللی ا گردد و شناسایی این اصل به عنوان قاعده عرفی بین می

تواند کمک شایانی به آن نماید. با این حال، برخی مراجع  می

المللی دادگستری و سازمان جهانی  المللی چون دیوان بین بین

تجارت در عمل نسبت به شناسایی این اصل به مثابه یک 

اند و از شناسایی این  قاعده عرفی خیلی محتاطانه عمل کرده

(. روشن 32اند ) کرده ای عرفی خودداری اصل به مثابه قاعده

الملل  است که اصل مراقبت مقتضی یا سایر اصول حقوق بین

در قلمرو محیط زیست، بیش از آنچه با معیارهای عینی قابل 

شوند.  تعیین و تمییز باشند، با معیارهای ذهنی شناخته می

شک در اعمال مقررات و اصول این حوزه بر مصادیق تنها  بی

با توجه به اقتضائات خاص هر قضیه به  توان مورد به مورد و می

اظهار نظر پرداخت. دیوان حقوق دریاها نیز در رای خود در 

، ضمن توجه به این اصول، کوشیده تا علاوه بر 2011فوریه 

اهمیتی که برای حقوق مطلوب به ویژه در قلمرو حقوق محیط 

زیست قائل است، به اصول مرتبط با این حوزه به عنوان 

الملل مدرن نیز بنگرد و یادآور شود که  حقوق بین دستاوردهای

هرچند محیط زیست عمری به درازای تاریخ بشریت و )حتی 

بیش از آن( دارد، اما برخی اصول و هنجارهای آن نیازمند 

تری در روابط میان  تبیین بیشتر در دکترین و توجه جدی

ا سازد ت ای را فراهم می باشند که این خود زمینه ها می دولت
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المللی ناشی از  ضمن توجه جدی به این اصول، مسئولیت بین

تخلف یا نقض این اصول در رویه و نظریه نیز جایگاه قابل 

از جمله موانع اولویت مبارزه با پدیده  اما قبولی یابد.

های دوربرد فرامرزی از جمله ریزگردها در کشورهای  آلودگی

کشور و بعضاً  همسایه به ویژه عراق شرایط سیاسی داخلی این

گردد که اقدامات  دیگر کشورهای همسایه است. پیشنهاد می

نامه به منظور  لازم در سطح دیپلماتیک و از طریق انعقاد تفاهم

همکاری جدی میان کشورهای منطقه به ویژه کشورهای 

سرچشمه آلودگی به عمل آید و تدابیر جامع و مکفی شبیه 

گردها در ایران آمده است، نامه مقابله با ریز آنچه که در آیین

 بینی گردد. پیش

ای مشخص که   در حال حاضر خلأ یک کنوانسیون منطقه

تعهدات قراردادی را بر کشورهای همسایه بار نماید، احساس 

ترین پیشنهاد تحقیق حاضر تدوین یک  شود. بنابراین مهم می

ای برای مقابله و پیشگیری از پدیده گرد و  کنوانسیون منطقه

با توجه به تجربه کشورهای آسیای جنوب شرقی است. هر غبار 

نامه ریزگردها به این مسئله اشاره شده  آیین 19چند در ماده 

است، اما آنچه در این ماده تصریح گردیده است یک طرح 

رسد با توجه به احتمال بروز این  ای است. به نظر می منطقه

ورمیانه به مشکل در آینده و مبتلا به بودن کشورهای حوزه خا

لحاظ جغرافیایی با پدیده گرد و غبار، تدوین یک کنوانسیون 

عام و چندجانبه و با ضمانت اجرای قوی میان کشورهای 

چه  منطقه ضروری است. مشکلات زیست محیطی از جمله آن

شناسد و هر که موضوع تحقیق حاضر است، اساساً مرز نمی

قابله با چند تعهدات عرفی متعددی در خصوص همکاری و م

ریزگردها در کشورهای منطقه صورت گرفته باشد، اما کارآیی 

تر از تعهدات عرفی است. تسریع و  تعهدات قراردادی، قوی

کشورهای همسایه   شده های امضا نامه تسهیل در اجرای تفاهم

ضرورت اتخاذ تدابیر قضایی و تدابیر قانونی و اجرایی در سطح 

های ممنوعیت تغییر کاربری  ای از جمله اجرای سیاست منطقه

نویس طرح اجرایی  ای و پیش اراضی جنگلی و تالابی و رودخانه

همکاری چندجانبه میان کشورهای منطقه برای مقابله با 

 شود. ریزگردها از اقدامات دیگری است که پیشنهاد می

در سطح داخلی اقدامات مختلفی برای مقابله با کاهش انتشار 

ه ریزگردها انجام شده است؛ اما اقدامات های هوا از جمل آلودگی

های دوجانبه و چندجانبه با  ای از جمله رایزنی منطقه

نامه مشترک و مخصوصاً  کشورهای همسایه و انعقاد تفاهم

اقدامات اجرایی در قلمرو خاک عراق که عمدتاً کانون گرد و 

ها و  نامه گردد. تعهداتی که در تفاهم غبار است، پیشنهاد می

های مشترک به کشورهای منطقه و درگیر با پدیده  نشست

گردد، باید مقید به ضمانت اجراهای حقوقی اعم از  تحمیل می

ها عبث و بیهوده  نامه کیفری و غیرکیفری باشد تا نتیجه تفاهم

های  نگردد. در این میان، تمامی کشورهای درگیر آلودگی

دد پیرامون فرامرزی موظف به اتخاذ تدابیر قانونی و اجرایی متع

موضوع شوند و به منظور نظارت بر اجرای تدابیر یادشده مقر و 

گر  بینی شود، به نحوی که این نهاد نظاره ای پیش دبیرخانه

بینی شده بر کشورهای  قدرت اعمال ضمانت اجراهای پیش

 ای را داشته باشد. متخلف از مصوبات منطقه
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