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منطقه ای مواجه با معضل بیابانزايي به منظور حداقل رساندن خسارات ناشي  های دولت منازعات از به منظور جلوگیری و نمي شداحساس 

بودن ،زيرا کنوانسیون ها يا  لازم الاجرا به شرط  مي باشند بیابانزايي با مقابله برای منطقه ای نامه توافق از بیابانزايي ملزم به دستیابي به

 منطقه معاهده يك .انت اجرا مي باشند  و يا دارای ضمانت اجرای ضعیفي مي باشند و در نتیجه در اجرا دچار مشكلات مي شوندفاقد ضم

ملموس  جيبه نتا يابیدست یبرا . باشد خاورمیانه منطقه خاص که است نیاز و گیرد شكل بايد، وضعیت اين از متاثر و ذينفع کشورهای بین ای

به اصول  ی،تعهد جد یمنطقه ا يهمبستگ ازمندین انهیخاورم داريپا ندهياسناد رفع شود .آ نيا یاجرا نهیموجود در زم یچالش ها دي،با

 .الملل است نیحقوق ب یاز ابزارها یریو بهره گ داريتوسعه پا

 

  .المللي بین حقوق بیابانزايي، اسناد با مقابله زيست، محیط ، حفاظتخشكسالي واژه های کليدی:
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Abstract 

Following the drought and famine of the early seventies in Africa, the issue of desertification as a global 

problem has arisen. Operational and educational measures were taken to combat desertification across 

the four continents of Asia, Africa, Latin America and Europe.on June 17, 1994, the text of the 

convention was finalized. Less developed countries, especially African and Middle Eastern countries, 

are more likely to be affected by drought and desertification issues such as poverty, health, inadequate 

nutrition and migration issues. Implementation measures have been taken to combat desertification but 

these actions were not fit with the needs of the international community. It cannot be a fundamental 

solution to the problem of desertification.  

But the fact is that there is a serious weakness in the field of legal documents.  In other words, countries 

that are somehow involved with this phenomenon, they have not taken effective practical measures to 

compile and approve binding documents to reduce desertification. Middle East countries are more 

affected by the consequences of drought and desertification than any other country in the world. And its 

effects are also evident in the dust phenomena that have plagued the area for many years. Of course, this 

shortage of countries is rooted in many issues, including political, economic, social and cultural.                                       
In this way, the paper seeks to examine international legal instruments related to the desertification 

problem using analytical-descriptive methods and identify an existing legal bugs in issues.   

Although many international documents have been compiled in the field of desertification and many 

efforts have been made to deal with desertification, but looking at these documents and other 

international efforts, we can understand that if legal documents could be decisively solving problems, 

there would be no need for a new solution. And it seems that in order to avoid the conflicts of the regional 

governments in the conferences, they should reach a binding agreement to deal with desertification that 

can be implemented. Because the conventions either do not guarantee implementation or have a weak 

implementation guarantee, and as a result, we face problems in implementation A regional treaty 

between the countries affected by this situation should be formed and it needs to be specific to the 

Middle East region.  
 

Key words: Drought, Environmental Protection, combating with Desertification, International Legal 

Documents. 
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 مقدمه

امروزه در پي استفاده بي رويه از منابع طبیعي و عدم توجه به 

شرفت در عدم رعايت الگوهای صحیح پیمسائل زيست محیطي و 

ت به شدت مورد صدمه ، محیط زيسقالب مفهوم توسعه پايدار

. يكي از مشكلات زيست محیطي موجود که واقع شده است

پديده  ،و خسارات زيست محیطي فراوان شده موجب صدمات

 مخرب بیابانزايي است.

، توسعه اجتماعي و اين آگاهي که رشد اقتصادی پايداربا 

قرزدايي ،اولويت کشورهای مبتلابه در حال توسعه ،به خصوص ف

در افريقا و خاورمیانه بوده و برای رسیدن به اهداف به صورت 

پايدار ضروری مي باشد. بر اساس آخرين مطالعات انجام شده و 

، نیمه خشك و خشك در مناطق خشك ، بیابانزاييموجود تعاريف

اني حادث مي گردد.اين نیمه مرطوب بر اثر عوامل طبیعي و انس

پديده حدود يك چهارم مساحت جهان را تحت تاثیر قرار داده 

. بیابانزايي و خشكسالي ارتباط متقابلي با مسائل مهم است

بهداشت و عدم امنیت غذايي و مسائل  ،فقر اجتماعي همچون

ناشي از مهاجرت و جابجايي افراد و فعل و انفعالات جمعیتي و 

تا زماني که کشورها مقید به اصل حسن  توسعه پايدار دارد.

همجواری نباشند و به منافع خود اولويت دهند و توجه به اصل 

حسن همجواری در قالب شعار مطرح شود نتیجه نهايي ، اثرات 

سوء ناشي از عملكرد خودخواهانه کشورهايي همچون ترکیه مي 

 باشد که با سدسازی بي رويه خود ،موجب اثرگذاری بر رود دجله

و فرات ودر نهايت ايجاد خشكسالي برای کشورهای همسايه خود 

شود.لیكن علیرغم اقدامات انجام شده ،به علت تشديد عملكرد 

عوامل انساني و طبیعي بخش وسیعي از منطقه خاورمیانه تحت 

فرسايش و بیابانزايي قرار گرفته است. اکنون تلاش جوامع و 

ها بر اين است تا با ايجاد عرصه ای به منظور مطالعه اثرات انسان

اولیه، موجبات به حداقل رساندن عواقب اين بلايا را فراهم سازند 

و پیرو آن به کاستي ها و نیازها پس از ظهور بلايا به منظور اعاده 

کنترل و مديريت پديده  ،. شناخت(1)به شرايط سابق پاسخ دهند 

عم و کنترل کانون های بحراني فرسايش بادی بیابانزايي به طور ا

جزء وظايف حكومتي  ،طق بیاباني خاورمیانه به طور اخصدر منا

هريك از کشورهای خاورمیانه است که با استفاده از آخرين 

دستاوردهای مطالعاتي و تحقیقاتي مي توان بیابانزايي را در 

يي،دستاوردی خاورمیانه کنترل نمايند.کنوانسیون مقابله با بیابانزا

چرا که موفق به جلب توجه جهاني  منحصربه فرد به شمار مي رود

به مقوله بیابانزايي و تبعات ناشي از آن در سراسر جهان و به ويژه 

در منطقه خاورمیانه يافته شده است. اين کنوانسیون هم اکنون 

عضو است که بیشترين تعداد اعضا را نسبت به ساير  197دارای 

 ت محیطي چندجانبه به خود اختصاص داده است. معاهدات زيس

اين مقاله مشتمل بر مباحثي از قبیل تشريح وضعیت بیابانزايي 

با مبحث در خاورمیانه و بررسي اسناد حقوقي موجود مرتبط 

تخريب سرزمین و مقابله با بیابانزايي در سطح منطقه و بین الملل 

بود شرايط مي باشد و پیگیری اهداف استراتژيك از قبیل به

معیشتي جوامع متاثر از خشكسالي و بیابانزايي ،ارتقا شرايط 

اکوسیستم های آسیب ديده مي باشد. در زمینه موضوع سرزمین 

کنوانسیون مقابله با بیابانزايي و تغییرات اقلیمي و تنوع زيستي 

 مدون سازی و تالیف شده اند، اقدامات وسیعي را برای ارتقا آگاهي

تغییر افكار عمومي، هموار سازی تبادل اطلاعات ، جوامع و مردم

و دانش ،همچنین به اشتراک گذاشتن آموخته های موفق میان 

 .(2)نمايدکشورهای متعدد در اين عرصه را اجرايي و هموار مي

مسلما اين اهداف تنها در صورت تلاش های همه جانبه و 

 هماهنگي تمامي اعضا تحقق خواهد يافت.

 وضعيت خشكسالی و بيابانزايی در خاورميانه و علل آن    -1

عوامل طبیعي اقلیمي از جمله کمبود بارندگي و پراکنش 

ولاني شدن و ط خشكسالي ها و نامناسب زماني و مكاني آن،

طوفان های موسمي و نیز خاک حساس به  ،استمرار اين دوره ها

يكسو و عوامل فرسايش بادی و آبي و فقر شديد پوشش گیاهي، از 

انساني از جمله افزايش جمعیت انساني و دام، نیازهای غذايي 

قطع  ،بوته کني ،دم تعادل دام و ظرفیت مراتع کشورروزافزون، ع

يه از برداشت بي رو تغییر غیراصولي کاربری اراضي، درختان،

تخريب ناشي از معادن سطحي  ،سطوح سفره های آب زيرزمیني

م روند بیابانزايي به مفهوم تخريب و ...همگي در تعامل باه

سرزمین را در منطقه خاورمیانه تشديد نموده است. علل 

بیابانزايي علاوه بر عوامل برشمرده فوق، ماهیتي فرابخشي نیز 

دارد که بسیار پیچیده و گسترده مي باشد و از مهمترين 

پیامدهای آن فرسايش بادی و هجوم ماسه های روان به مراکز 
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باشد   يربنايي،کاهش حاصلخیزی و سیل خیزی ميمسكوني و ز

و در نتیجه آلودگي های زيست محیطي و فقر و مهاجرت را به 

دنبال دارد و نهايتا منجر به تشكیل کانون های بحراني فرسايش 

بادی  در منطقه خاورمیانه گرديده است. به علت تشديد عوامل 

قوله، سبب انساني و طبیعي بیابانزايي و نگرش بخشي به اين م

گرديده تا بخش وسیعي از عرصه های ايران تحت سیطره 

فرسايش بادی و آبي و مظاهر تخريب سرزمین و خسارات ناشي 

بطور  از آن مي باشد.شناخت ،کنترل و مديريت پديده بیابانزايي

اعم و کنترل کانون های بحراني فرسايش بادی در مناطق بیاباني 

هر يك از کشورهای به طور اخص، جزء وظايف حكومتي 

خاورمیانه است که با توجه به تعهدات بین المللي دولت ها و 

استراتژی های کنوانسیون جهاني بیابانزدايي و برنامه های اقدام 

ملي هر يك از کشورهای درگیر، مقابله با بیابانزايي و کاهش اثرات 

  (.3)خشكسالي را امكان پذير مینمايد

در زمينه مقابله با  یتحليل و بررسی اسناد حقوق-2

 بيابانزايی

بررسي اسناد حقوقي در دو سطح اسناد الزام آور و اسناد غیر الزام 

آور مورد بررسي قرار میگیرد. که اسناد الزام اور شامل اسنادی 

میباشند که نقض آن مسئولیت بین المللي دولت ها همراه دارد 

و در صورت تحقق مسئولیت بین المللي ،دولت ها ملزم به جبران 

نسیون و سند مهمي که به طور مستقیم خسارت هستند. تنها کنوا

به معضل خشكسالي و بیابانزايي اشاره نموده کنوانسیون مقابله با 

بیابانزايي مي باشد وساير اسناد مانند کنوانسیون تغییرات آب و 

هوايي و کنوانسیون رامسر، به بخش های مرتبط به اين مقوله 

نزايي رو به اشاره ای داشته است.در منطقه خاورمیانه که بیابا

افزايش غیرقابل کنترل درآمده است و اسناد بسیاری بین 

کشورهای درگیر منعقد گرديده است از جمله تفاهم نامه ايران و 

عراق ، بیانیه آنكارا ،موافقتنامه آ سه آن که به دلیل غیر الزام آور 

بودن اين اسناد ،دولت ها از عمل به مفاد آن شانه خالي میكنند. 

توافق منطقه ای قوی در ارتباط له با بیابانزايي نیاز به برای مقاب

 ، مقابله با خشكسالي در خاورمیانه نیاز داريم.با

بررسی اسنادالزام آور حقوق بين الملل حفاظت محيط  1-2

 زيست در راستای کنترل و مقابله با بيابانزايی

 کنوانسيون مقابله با بيابانزايی 1-1-2

های فرسايش بادی  میان دو يا کانون الملل،از منظر حقوق بین

چند کشور همسايه ازجمله عراق، عربستان، قطر، کويت و سوريه 

 حقیقت اين به ها دولت وصف فراملي نیز به اين پديده داده است.

 سازمانهای غیردولتي و مردمان همكاری بدون که پي برده اند

 بسیار نباشد، غیرممكن اگر سالم زيست محیط ايجاد امكان

، (SDG)يكي از اهداف هفده گانه توسعه پايدار است. سخت

اقدامات فوری برای مبارزه با تغییرات آب و هوا و عوارض ناشي 

 از آن است که کنترل و مقابله با بیابانزايي در اين مقوله مي گنجد. 

ی های شديد اواخر دههها و قحطيبه دنبال بروز خشكسالي

موضوع به عنوان يك معضل  آفريقا اين 197۰و اوايل  19۶۰

جهاني و درد مشترک صدها میلیون انسان به خصوص در 

المللي مطرح شد و مجمع کشورهای توسعه نیافته در سطح بین

 1974عمومي سازمان ملل متحد را بر آن داشت تا در سال 

ی رسمي را برای جلب افكار عمومي به بحران نخستین قطعنامه

ی محیط ن تصويب کند. متعاقب آن، برنامهزايي و مقابله با آبیابان

ی ( اقدامات وسیعي در چهار قارهUNEPزيست ملل متحد )

ی آسیا، آفريقا، آمريكای لاتین و اروپا آغاز کرد که شامل تهیه

های حفاظت آب زايي و پروژههای مهار بیابانطرح و اجرای برنامه

کنفرانس  ی اينو خاک با کمك کشورهای شمال بود. در قطعنامه

زايي موسوم شد، فصل دوازدهم به بیابان 21که به دستورکار 

اختصاص يافته و از سازمان ملل متحد خواسته شده است تا با 

های جهاني ترين بحراناين موضوع به عنوان يكي از مهم

برخوردی جدی به عمل آيد. در همین ارتباط سازمان ملل متحد 

ی شماره قطعنامه در اجلاس چهل و هفتم مجمع عمومي،

ای به نام را به تصويب رساند که در آن تشكیل کمیته 719/47

الدول مذاکرات برای تدوين کنوانسیون جهاني مهار کمیته بین»

در کشورهايي که با « زايي و مقابله با اثرات خشكساليبیابان

زايي و خشكي مواجه هستند، به ويژه در آفريقا و مشكل بیابان

بیني شده بود که سرانجام متن آن ن کنوانسیون پیشنهايتاً تدوي

نهايي شده و از  1373خرداد  2۸مطابق با  1994ژوين  17در 

روز جهاني مبارزه با »طرف سازمان ملل متحد اين روز به عنوان 

 .(4)نام گذاری شد« زايي و کاهش اثرات خشكساليبیابان
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اصولاً بیابان  همانگونه که مقدمه اين کنوانسیون مقرر داشته است

زايي ناشي از واکنش متقابل پیچیده عوامل فیزيكي، زيست 

شناسي، سیاسي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادی است. بیابان زايي 

و خشكسالي از طريق ارتباطات متقابل خود با مسايل مهم 

اجتماعي مانند فقر، بهداشت و تغذيه ناکافي، عدم امنیت غذايي 

جابه جايي افراد و فعل و انفعالات  و مسايل ناشي از مهاجرت،

جمعیتي روی توسعه پايدار اثر مي گذارد. انعقاد اين معاهده 

حاصل تلاش شرکت کنندگان در اجلاس ريو بوده است. فصل 

تحت عنوان کويرزدايي اذعان نموده بود  21دستور کار قرن 12

که يك ششم جمعیت جهان در مناطق کويری زندگي مي کنند. 

مجمع عمومي سازمان ملل را تشويق نمود تا مذاکراتي دستور کار 

را پیرامون عقد يك معاهده بین المللي برای مبارزه با بیابانزايي 

  (5)جهت تصويب ارايه نمايد 1994آغاز نمايد و آن را در سال 

 مي هدف سه به دستیابي پي در کنوانسیون عضو دول بنابراين

 باشند:

 نموده، مبارزه خشكسالي و بیابانزايي پديده دو با  

 اکوسیستم از دهند و قرار مراقبت مورد را خاک 

 .کنند حمايت بیاباني

کنوانسیون نیز تاکید بسیار بر مشارکت در تصمیم 12و  4، 3مواد 

نیز از لزوم آموزش و  19گیری و تصمیم سازی دارند. ماده 

ظرفیت سازی و آگاهي عمومي در اجرای اهداف معاهده سخن 

رانده است. نابرابری جبران ساز در لزوم مقابله با بیابان زايي ها 

و مقدمه کنوانسیون مورد پذيرش قرار گرفته  2۰ماده  7در بند

 کنوانسیون عضو دولتهای تعهدات مهمترين جمله است. از

 بیابانزايي و با خشكسالي مقابله برای ملي اقدام برنامه تدوين

با  مقابله و زايي بیابان در موثر عوامل شناسايي مستلزم که است

 .میباشد انساني و مالي فني، از اعم لازم منابع معرفي خشكسالي،

 خشكسالي اثرات کاهش به بايد کنوانسیون اعضای بنابراين

 اين به کافي منابع و توانايیهايشان شرايط طبق و داده اولويت

 های مبتني سیاست و ها طرح چارچوب در و دهند اختصاص امر

کنوانسیون  .(۶)کنند اقدام خشكسالي با مقابله به پايدار توسعه بر

 الحاقیه اول، مقابله با بیابانزايي دارای چهار الحاقیه مي باشد.

ه الحاقیه اجرايي منطقه ای آفريقا میباشد. الحاقیه دوم، الحاقی

الحاقیه سوم، الحاقیه اجرايي  .اجرايي منطقه ای برای آسیا است

امريكای لاتین و کارائیب مي باشد و الحاقیه  منطقه ای برای

 اجرايي چهارم به منطقه شمال مديترانه مرتبط است.

کشوری چون ترکیه که با سدسازی بي رويه خود بخصوص 

ساخت سد اتاترک موجبات چه تبعاتي برای رودهای دجله و 

فرات و تالاب هورالعظیم  شده است و نمیتوان رد پای اين الحاقیه 

کنوانسیون مقابله با بیابانزايي به مديريت جامع  2را ديد. الحاقیه 

در حالي  ،اشاره مینمايدو حفاظت منابع خاک حوزه های آبگیر 

که زياده خواهي دولتي چون ترکیه عملا اجرايي شدن الحاقیه را 

 ناممكن ساخته است.

سازمان ملل بیش از سه دهه است که تلاش مي کند با 

کنوانسیون مقابله با بیابانزايي، مانع پیشرفت بیابان در جهان شود 

عنوان برنامه  و بر اعضا فشار مي اورد که هر کدام برنامه ای تحت

نقش بي بديل اعتبارات  .اقدام ملي مقابله با بیابانزايي تعريف کنند

موضوع بسیار مهمي است که بايد به  در مقابله با روند بیابانزايي

 بحث اعتبارات اهمیت بیشتری داده شود

و نكته ديگر در بحث بیابانزايي اين است که کمربند سبز مانع 

وزه کارشناسان امر معتقدند که جنگل امر. توسعه بیابان نمي شود

کاری ديگر راه صحیح مقابله با بیابانزايي نیست، زيرا وقتي نهالي 

کاشته مي شود حداقل دو سال آن را آبیاری مي کنند و بعد از 

آن درخت بايد با استفاده از ريشه خود از منابع آب های زير 

نع از زمیني تغذيه کند اما افت سطح آب های زير زمیني، ما

اصولا درختكاری هر جايي  .رسیدن آب کافي به ريشه گیاه است

فضیلت نیست اولا بايد بدانیم که چه درختي را در کجا بكاريم و 

ثانیا اصولا در برخي از مناطق کشور کاشت درخت ممكن است 

به افزايش برداشت از سفره های آب زير زمیني و خشك شدن 

ن زايي بايد چیدمان توسعه را برای مهار بیابا .منطقه منجر شود

متناسب با توان اکولوژيك سرزمین تغییر دهیم، در اين سرزمین 

رفتن به سمت افزايش وابستگي به منابع آب و خاک و يا 

کشاورزی و دامداری يك اشتباه راهبردی است، بايد به سمت 

استحصال انرژی های نو مانند خورشیدی، بادی، زمین گرمايي و 

يك سوم خاک ايران کوير و بیابان  .کت کنیمجزر و مدی حر

، اگر به سلول  UNDP 2۰۰۶است که بر اساس گزارش سال 

های خورشیدی مجهز شوند مي توانند انرژی يكساله تمام مردم 

قاره جهان را تامین کنند، اين گزارش مربوط به زماني  5ساکن در 
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صد در 15است که راندمان پانل های خورشیدی در بهترين حالت 

 .درصد رسیده است 32بود در حالي که اکنون به 
 

 1هوايی و آب کنوانسيون تغييرات 2-1-2

 وجهت قابل های نگراني و مسايل جزء هوايي و آب تغییرات امروزه

، 19۸۰رود. در سالهای دهه  شمار مي به المللي بین جامعه

ای ناشي از شواهد علمي نشان دادند که انتشار گازهای گلخانه

کند فعالیتهای انساني خطراتي برای آب و هوای جهان ايجاد مي

المللي را برای بررسي اين مسئله و دولتها تنظیم قراردادی بین

مجمع عمومي سازمان ملل متحد  199۰خواستار شدند. در سال 

( را جهت تدوين کنوانسیون INCکمیته مذاکرات بین الدول )

اين کنوانسیون با  ( تشكیل داد.UNFCCCتغییر آب و هوا )

ای در حدی که از داشتن مقدار گازهای گلخانههدف ثابت نگه

های طبیعي تغییرات آب و هوايي که باعث مختل شدن چرخه

 کنوانسیون 1 ماده 2 ل شد. بندشود جلوگیری کند، تشكیمي

ب و آتغییری در »را اينگونه تعريف مي کند:  هوا و آب در تغییر

ری يا غیر مستقیم ناشي از فعالیتهای بشهوا که بصورت مستقیم 

است که باعث متغیر نمودن ترکیب جو جهان شده و جدا از 

تغییرات طبیعي آب و هواست که در دوره های زماني مختلف 

 1۰5از زمان شروع اجلاس تغییرات اقلیمي  .(7)«پديد مي آيد

ا تا سال ديگر میزان تولید گاز متان ر 1۰کشور توافق کردند تا 

کشور وعده دادند تا  13۰درصد کاهش دهند .از سوی ديگر  3۰

ر روند جنگل زدايي را متوقف کنند و میلیاردها دلا 2۰3۰سال 

لین برای رسیدن به اين اهداف در نظر گرفتند.کشور هند برای او

به اهداف کربن  2۰7۰بار با بقیه کشورها همقدم شد تا سال 

 خالص برسد .

 

 پروتكل کيوتو -1

تو به عنوان متممي بر معاهده تغییرات آب و هوايي پروتكل کیو

برای امضا کشورهای عضو آماده شد. اين پروتكل  1997در سال 

به دلیل اهمیت بالای اهداف، ايجاد آن به عنوان معاهده ای 

در اين متمم مقررات مربوط به  مستقل در نظر گرفته میشود.

                                                 
1- United Nations Framework Convention on 

Climate Change. 

توجه قرار  انتشار گازهای گلخانه ای به صورتي جامع تر مورد

گرفته اند و به نحوه اجرای مناسب معاهده تغییرات آب و هوايي 

توجه خاصي شده است.پروتكل کیوتو در خصوص تولید گازهای 

گلخانه ای میزان مشخصي را برای کاهش انتشار کشورهای 

 انتشار کاهش با توسعه يافته تعیین کرده است. اقدامات مرتبط

 حفاظت، نقش و ها جنگل تخريب و زدايي جنگل از ناشي

اين پروتكل هدف خود را کاهش  پايدارقرار داده است. مديريت

درصدی انتشار گازهای گلخانه ای نسبت به سطح   5حداقل 

قرار داده و برای تحقق اين هدف  199۰انتشار اين گازها در سال 

 (.۸)وظايفي را برای اعضای خود مشخص نموده است

 توافقنامه پاريس   -2

 جدی تهديد يك انساني جوامع برای اقلیم تغییرات به توجه با

 کاهش لذا شده داده تشخیص بازگشت غیرقابل بالقوه به طور و

 رسیدن منظور به زيادی خیلي حد در ای گلخانه انتشارگازهای

 فوريت ضرورت بر و است نیاز مورد کنوانسیون نهايي اهداف به

 توجه است.با شده تأکید اقلیم تغییر موضوع به داشتن رسیدگي

 کاهش تعهدات از ناشي جمعي اثر بین توجهي قابل اختلاف به

مسیرهای  با2۰2۰سال تا ای گلخانه گازهای جهاني سالانه

 دمای متوسط افزايش توقف طريق از انتشارات کاهش جمعي

 به نسبت آن سطح از تر پايین گراد سانتي درجه 2 زير جهاني

 کردن محدود بیشتر تلاشهای با حتي و شدن ازصنعتي قبل زمان

 به پرداختن نیاز و دارد وجود گراد، سانتي درجه 5/1زير به دما

 موضوع اين به نسبت دارد، جدی و اهمیت زياد اختلاف اين

 بیني پیش قابل و کافي مالي منابع اهمیت .است شده تأکید

برای  همچنین. گرفت قرار کشورها همه تصديق مورد

 سیاست بر مشترک، اجرای مانند جايگزين سیاست رويكردهای

 صحیح مديريت برای سازگاری رويكردهای و انتشار کاهش های

 مورد هماهنگي در تشويق اهمیت شد، تاکید ها جنگل وپايدار

 خصوصي، و دولتي های بخش از حمايت جمله از هايي حمايت

جايگزين  منابع و اقلیم سبز صندوق مانند چندجانبه يا دو منابع

 مورد نیز کنفرانس، اعضاء توسط شده گرفته تصمیمات با مطابق
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بديهي است به اجرا در آمدن توافقنامه  شد. گرفته قرار توجه

جايگزين پروتكل کیوتو میشود شايد  2۰2۰پاريس  که از سال 

اين امید به وجود آيد که پديده های بیابانزايي و خشكسالي از 

، از وضعیت ه اسناد حقوقي آناين مسیر مهم بین المللي و بر پاي

 . (9)بحراني خارج شود

اجرای کنوانسیون تغییرات اقلیم در راستای کاهش گازهای 

 گلخانه ای ،که هر يك از کشورها متعهد به کاهش چهار درصدی

ی اگازهای گلخانه ای مي باشند و حدود دو سوم گازهای گلخانه 

لید کننده تو 7که ايران رتبه  کشور تولید مي شود 1۰توسط 

 تعهد به  کاهش انتشار گازهای و گازهای گلخانه ای را دارد

روش فمنجر به کاهش استفاده و  گلخانه ای در توافق نامه پاريس،

ر نفت و گاز در دنیا مي شود، اين در حالي است که کشورهای د

 حال توسعه مانند ايران در مسیر پیشرفت، نیاز به مصرف اين

ی زير ساخت ها و دستیابي به رشد اقتصادسوخت ها برای احداث 

ز امريكا ادارند . از لحاظ میزان تولید گازهای گلخانه ای ،چین بعد 

گ از در رده دوم جهاني قرار دارد و استفاده گسترده از ذغال سن

د ولیعوامل مهم آلوده ساز تلقي مي شود و با توجه به میزان ت

ه بتصمیم آن کشور  ، جبران عواقبگازهای گلخانه ای در امريكا

 خروج از توافقنامه پاريس برای هیچ کشور واحدی امكان پذير

ايط نیست. در صورتي که بیابانزايي کنترل نشود و تحت تاثیر شر

ردها تبعا با مقوله ريزگ آب و هوايي و خشكسالي ها گسترش يابد،

مواجه میشويم و در صورتي که اين  گستردگي روزافزون پیش 

 ي توان به فكر درمان شد .رود ، ديگر نم

 1رامسر کنوانسيون 2-1-3

 واقع در اروپا در ها تالاب تخريب از جلوگیری در خصوص بحث

 جهت چارچوبي حقوقي ايجاد سمت به حرکت ساز زمینه

 از حرکت اين که بود نابودی خطر از ها تالاب نجات و حفاظت

 برگزاری و تلاش ها سال از پس و شد میلادی آغاز 19۶2 سال

 به نتیجه میلادی 1971 سال در نهايتاً مختلف، های نشست

 تالاب از حفاظت برای محیطي زيست کنوانسیون اولین و رسید

 اهمیت دارای های تالاب از حفاظت شد. کنوانسیون منعقد ها

                                                 
1- Convention on Conservation of Wetlands of 

International Importance Especially as Waterbirds 

Habitat (Ramsar Convention). 

 کنوانسیون» پرندگان آبزی زيستگاه عنوان به ويژه به المللي بین

 المللي بین محیطي زيست های کنوانسیون ازجمله «رامسر

 ويژه به ها تالاب از معقول استفاده و که حفاظت است پیشگام

 است قرار داده خود کار دستور در را المللي بین مهم های تالاب

 از هدف اين به نیل جهت تا کرده مكلف را عضو های دولت و

 طريق از نیز و ای منطقه و محلي ملي، های اتخاذ سیاست طريق

 ساير و از يكسو يكديگر میان المللي بین همكاری ارتقای

. (1۰) کنند تلاش ديگر، سوی از غیردولتي و دولتي نهادهای

 تعهدات ايفای به مكلف عضو، های دولت کنوانسیون، اين طبق

  کنوانسیون هستند: قبال در زير

 در المللي بین اهمیت دارای تالابيِ سايت يك حداقل ثبت -

 کنوانسیون، معیارهایمطابق  رامسر، فهرست

 بین ممه های تالاب از معقولانه استفاده و حفاظت ترويج -

  ي،مل های طرح در ها تالاب از حفاظت برنامه و گنجاندن المللي

 ارتباط در آموزش و ترويج تالابي طبیعي های گاه ذخیره ايجاد -

  و ها تالاب از برداری بهره با

 اجرای خصوص در کنوانسیونعضو  های دولت ديگر با مشاوره -

 (11)کنوانسیون

 های بر تالاب عضو های دولت حاکمیت اعمال رامسر، کنوانسیون

 استفاده و حفاظت به ها آن مسئولیت با را شان سرزمیني

 اهيکوت هرگونه درنتیجه، .داند مرتبط مي ها تالاب از معقولانه

تاکنون و از زمان  (.12)میشود عضو دولت مسئولیت موجب

: تصويب، کنوانسیون رامسر دو بار، دستخوش اصلاح گرديده است

و بار ديگر در سال  19۸2ابتدا توسط پروتكل پاريس در سال 

موسوم به اصلاحات رِجینا. نمونه مشخص آن خشك شدن  19۸7

ظیم تالاب ها و مناطق باتلاقي و مرطوب در کشور عراق و هورالع

-يدر جنوب عراق و جنوب اربیل  و ايران مو افزايش گردوغبار 

 باشد.

از جمله کاستي های کنوانسیون رامسر در ايران ،متاسفانه فقدان 

يك کارگروه مشخص شده است تا هماهنگي های لازم را با ديگر 

. اگر دارای يك چارت ا انجام دهد و کارها را پیش ببردکشوره
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کنوانسیون  و تشكیلاتي مانند تشكیلات مشخص و تعريف شده،

تنوع زيستي که دارای مدير  و تعدادی کارشناس میبود شرايط 

تالاب ها بسیار برای پیشبرد کنوانسیون رامسر در راستای حفظ 

برای حتي در سازمان دفتر مشخصي  ،کنترل شده تر بود

 . کنوانسیون رامسر وجود ندارد

های طبیعي حیوانات شود، کارکردزماني که تالابي خشك مي

های درصد تالاب 9۰رود، متاسفانه حدود منطقه نیز از بین مي

درصد باقي مانده هم به  1۰ايران کاملا تبديل به بیابان شدند و 

های بي رويه ها آب دارند. برداشتلطف پساب و فاضلاب يا بارش

، حتي مجاز و پمپاژ های غیرمجازیله سدسازی، حفر چاهآب به وس

ها ه است و پايین دست سدها شدباعث نابودی تالاب

درصد  1۰های طبیعي کاملا از بین رفته است و از اکوسیستم

درصد آسیب  ۸۰تا  2۰های زنده موجود در کشور نیز بین تالاب

دلیل اصلي نابودی تالاب ها به سوء مديريت در  .ديده است

استفاده از منابع آبي برمي گردد. ار بزرگ ترين سدسازی های 

سازی چین میتوان اشاره نمود که معضلات زيست بي رويه به سد

 محیطي بار اورده است.

 الحاقيه رجينا کنوانسيون رامسر 

 اطراف حضور با 19۸7 سال در که فوق العاده ای کنفرانس در

به  اصلاحات سری يك شد کانادا برگزار رجینا در معاهده

 اطراف از جمله اختیارات گرديد اعمال 7 و ۶ مواد بر خصوص

 دبیرخانه يا دفتر يك و بودجه، کمیته دائمي، يك ايجاد متعاهد،

 از يكي. شدند اجرايي 1994 مي اول در اصلاحات دائمي. اين

 است تالابها از عام و کلي تعريفي ارائه کنوانسیون، مثبت نكات

تالاب ها  (.13)دارد  بین المللي قرار پذيرش جامعه مورد که

تولید  راعت،شیلات، ز ارزش اقتصادی زيادی دارند. تامین آب،

تنظیم کننده رژيم های آبي و منابع  ،منابع حیات وحش چوب،

تنوع زيستي در تمام سطوح اعم از گونه ها ،تولید و وراثت و 

اکوسیستم هستند.تالاب ها نقش حیاتي در انطباق و کاهش 

اندازی مداوم و از بین بردن  تغییرات آب وهوايي دارند و دست

تالاب هاا موجبات صدمات جدی و گاهي جبران ناپذير به محیط 

 (.14)زيست و اکوسیستم را فراهم مي آورد

بررسی وتحليل اسناد الزام اور حقوقی در زمينه  2-2

 مقابله با بيابانزايی در سطح بين المللی 

 منابع طبيعىو طبيعت از فريقايى حفاظت ن آنسيواکنو

1968 

فريقا توسط آمنابع طبیعي و طبیعت از حفاظت ن نسیواکنو

ست. ه اسیدرلگر به تصويب در آ 19۶۸ل سادر فريقا آيه دتحاا

و طبیعت از حفاظت اى برى را جديدد يكرن رونسیواين کنوا

صل اتأيید و شناسايي و آن منابع طبیعي معرفي مي کند 

ول ديست توسط زمديريت محیط اى برک مسئولیت مشتر

گونه هايي اى برص را حفاظتي خات مااقدو افريقايي مي باشد آ

-ميورى ضررا هستند ن نسیواين کنوى الیست ضمیمه در که 

بیر الت ها ترغیب به تصويب تددو ،کنوانسیون ۶ده مادر ند. دا

شوند مي ک تقويت خاو جهت حفاظت در نه اپیشگیرو حفاظتي 

فیزيكي ى يژگي هاوک تخريب خاو ين طريق با فرسايش از اتا 

د. اقدام ديگر مقابله شوک خادى قتصاو ايكي ژبیولو، شیمیايي

ت صلاحاورزى و اکشاى يه هااى روجرن امادر زنكه دولت ها، آ

ى يه هاروبه معرفي ام قدک اخاء تقاارجهت ا در بتداضي بايد ارا

ک و خااز ست درناى بررکاو نمايند دارى جنگل ار وعت پايدزرا

عضو ى لتهاام ديگر دوقداکنند. ل کنتررا ح مديريت صحیء سو

، مینزتخريب ه از يددسیب آمناطق در ها بايد آن ست که اين ا

ساير در نمايند. ا جراحیايي ه و ابیر کاهنداتدى از يزربايد با برنامه 

لي تأکید ولدابین ى هارى همكاو حفاظت زش موبندها به آ

 .(.15)نددار

 1972ك پايى خار ارومنشو

 3۰تا  19ى فاصله در پا راى اوتوسط شوک جهاني خار منشو

رسیده است  صل پايه به تصويب ى دوازده ابر مبنا 1972مي ه ما

تقويت و يج وعضو ترى لت هااى دوبرر ين منشوف ا. هد(1۶)

و نساني اعلل ى وارده از سیب هاآبر ابرک در خااز حفاظت 

ود به محدر شوين مندوم اصل ا ها مي باشد.ء آن حیاو اطبیعي

ورزان و کشارم از صل چهاره دارد و در اشاک امنبع خادن بو

کنند تا ده ستفايي اهااز روش ست که استه اخون جنگل نشینا

بر ر ين منشواششم و پنجم ل صود. در احفظ شوک کیفیت خا

ه گي تاکید شددلووآمقابل فرسايش ک در خااز حفاظت ورت ضر
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ف از موضوعي منصرک خا فرسايشر ين منشوه ايدگااز د .ستا

 ست.ک اگي خادلوآ

ل لى کنترولدائمى بين داتاسيس کميته ن نسيواکنو

  (CILSS) 1973منطقه ساحل در خشكى 

ى هديي شد. طبق مااجرا 1974ل سان افريقايي در نسیواين کنوا

گینه د، چا، وردکیپ ، کینافاسوربوى لت هادو ن،نسیواکنو 1

ین بل کنترى کمیته ل، سنگاو نیجر ، يتانيرمو، مالي، بیسائو 

ين در اخشكسالي ع قووند. داده اتشكیل را لتي خشكسالي دو

ى هار فشا، ين مناطقک اتخريب خاه لیل عمد، دمناطق

اخته سوارد مین زبه آن، منابع خاکي دارى از بره بهرى در شديد

ار ايدپده ستفا(، در ا3(1ده))ما ن،نسیواين کنوه اعمدف ست. هدا

ي سانع رطلاآورى و اجمع اف، هداساير ، مي باشدمین مهم از ز

و  اىمنطقه ت مااقداتقويت (، 3(2ده )عضا )ماايكي به ژکولوا

لت ها دوبین رى همكادن جهت مستحكم نمودر محلي 

د هبوبف مالي با هدى برنامه هادر يش سرمايه افز( و ا3(3ده))ما

ى برنامه هادر يش سرمايه افز( و ا3(4ده ى ))ماى حاصلخیز

، 13ده ( مي باشد. ما3(4ده ))ما ىحاصلخیزد بهبوف الي با هدم

ى مینه ن در زمتخصصاار فني متشكل ى بر تشكیل کمیته 

 (.17)داردتاکید ، مديريت کمیتهراى شود عملكرى نگرزبا

رد مودر لپ ن آنسواکنواى جراتكل وپرسند غير الزام اور 

 1998ك حفاظت خا

 199۸ل کتبر سان در اکوهستان نسیواکنوک تكل حفاظت خاوپر

لپ آاز به حفاظت ط مربون نسیوالحاقي به کنواتكل وپران به عنو

تكل بر وين پردر است. ه اتصويب شد 1991مبر انو 7بمصو

و کمي ظ لحااز چه ک يك خاژکولوى اهادکررحفظ کاورت ضر

لت ها و دوست ه اطولاني تأکید شدى هان مااى زچه کیفي بر

 سیب کميآصلي کاهش ف امین نمايند. هدتضرا مر اين اموظفند 

مناسب ى بررکاى هاده از روش ستفااطريق ک از کیفي به خاو 

 سانند.رصدمه نمي ک ست که به خادارى اجنگل ورزى و کشا

فرسايش ل کنترک، با خارى ست کادتكل بر کاهش وين پردر ا

ک خااى تكل بروين پرد. اتوجه مي شوک خاى حیاک و اخا

                                                 
1- ASEAN Agreement on Transboundary Haze 

Pollution. 

ى هادکررکا، طبیعيى هادکررکادارد: مي ن بیاا رير ى زهادکررکا

نكه تأکید مي کند آضي. ضمن ى ارابررکاى هادکررکاوي ـفرهنگ

دل ست شوند تا تعااحروها بايد محافظت دکررين کااکه 

تي حفظ ى آنسل هااى برک خاع تنوومنطقه دريكي ژکولوا

بطه با حفظ را درراخاصي ات تعهدم فصل سوودر  (1ده مادد)گر

ت طلاعار انتشاو ايست زمحیط از حفاظت و يكي ژکولواگي هماهن

 (.1۸)داردمي ن بیادم مراى برک خابه ط مربو

د حقوقی غير الزام آور در زمينه بررسی اسنا 3-2

 خشكسالی و مقابله با با بيابانزايی

 2000ها  قطعنامه عمان در مورد خاك 3-2-1 

 در اکتبر در کنگره جهاني حفاظت از طبیعت در مورد حفاظت که

 قطعنامه ای صادر شد که در آن به ،در عمان برگزار شد 2۰۰۰

تری کنگره اجازه داده مي شود تا در مورد اين موضوع تحقیق بیش

نمايد و از اعضای اتحاديه مي خواهد تا از اين کار حمايت 

اک نمايند.اين قطعنامه به بررسي نقش و کارکرهای اکولوژيكي خ

 و حفظ بقايای انساني میپردازد .  در حفاظت از تنوع زيستي

 ارائه در که خواهد مي محیطي زيست قانون برنامه از

 يجهان ابزار قانوني مورد در تحقیق و قانوني های دستورالعمل

 کخا اکولوژيكي نیازهای به ها، خاک پايدار برداری بهره برای

 و زيستي تنوع از حفاظت در اکولوژيكي آنها کارکردهای و ها

 کنفرانس زمان دارد. از مبذول خاصي توجه انسان بقای حفظ

 لدلئوپ چارلز بنیاد و اروپا کمیسیون اروپا، خاک اداره عمان،

 در شده ذکر فعالیت تا اند کرده را فراهم اعتباری ماير)پاريس(

 (.19)شود آغاز قطعنامه

 و گرد کنترل ( برای2002موافقتنامه آ سه آن ) 3-2-2 

 1غبار

ای ای در اين زمینه، برنامه عمل منطقهترين سند منطقهمشهور

تدوين شده است. ريشه اساسي  1997سال آن است که ، در آ سه 

 1997سال  های جنگليسوزیتدوين و تصويب اين برنامه آتش

منطقه آسیای جنوب شرقي بود. اين سند در حقیقت نخستین 

وع گرد و غبار پرداخته ای است که به صراحت به موضموافقتنامه
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 در که المللي بین کنفرانسي دنبال به نامه موافقت است. اين

 گرديد. وامضا شد، تدوين برگزار کوالالامپور در 2۰۰2 سال

 بر ريزگرد زيانبار آثار شناسايي ضمن موافقتنامه اين محتوای

 با محیطي زيست مواد ديگر و ها اکوسیستم زنده، انسان، منابع

 هماهنگي جهت احتیاطي و پیشگیرانه، تدابیر اتخاذ بر تكیه

 وضعیت در مناسب اقدامات انجام بر چندجانبه، و دو همكاری

 است. نموده تاکید ها جنگل مناسب مديريت اضطراری و های

 فرامرزی بر آلودگي نظارت و جلوگیری موافقتنامه اين از هدف

 ها جنگل سوزی آتش و خشكسالي پیامد عنوان به غبار و گرد

 های همكاری و ای منطقه ملي، تلاشهای از طريق بايد که بوده

 (.2۰)يابد کاهش هماهنگ، المللي بین

نوانسيون مقابله با بيابانزايی)الحاقيه ک 2الحاقيه 3- 3-2 

 اجرايی منطقه ای برای آسيا(

،که اولین  الحاقیه مي باشد 4کنوانسیون مقابله با بیابانزايي دارای 

یه باشد و الحاق اجرايي منطقه ای مربوط به افريقا ميالحاقیه 

رايي و الحاقیه اج اجرايي دوم منطقه ای مربوط به آسیا مي باشد

در  سوم در ارتباط با منطقه آمريكای لاتین و کارائیب به اجرا

است .آخرين الحاقیه اجرايي منطقه ای نیز برای شمال  آمده

رائه امنطقه ای برای آسیا مديترانه است.هدف از الحاقیه اجرايي 

خطوط و ترتیباتي برای اجرای موثر کنوانسیون در کشورهای 

 (.21)مبتلابه منطقه آسیا با عنايت به شرايط خاص آنها مي باشد

 تفاهم نامه ايران و عراق  3-2-4

تاريخ  در عراق و ايران کشور دو زيستي محیط مقامات

در  نمودند که ارديد يكديگر میلادی ( با 2۰11)  1۸/۰3/139۰

 هكتار میلیون يك مهار برای عراق و ايران بین همكاری آن پي

 محیط وزير توسط کشور اين بحراني بیابانزايي در های کانون از

 به ايران محیط زيست حفاظت سازمان رياست و عراق زيست

 عراق، زيست محیط وزير اظهارات به بنا متاسفانه اما رسید. امضا

 عراق دولت تصمیمات و بودجه به بستگي نامه اين تفاهم اجرای

نامه طرف ايراني موظف شده است  به موجب اين تفاهم (.22)دارد

تا مراحل اجرايي طرح مديريت و کنترل يك میلیون هكتار از 

                                                 
1- Regional Partnership Alliance to Combat Sand 

and Dust Storms. 

های بحران عراق را در مدت پنج سال، با اراضي بیاباني و کانون

آموزش کارشناسان عراقي و انتقال تجهیزات و امكانات بیابان 

 زدايي آغاز کند. 

تفاهم نامه ايران و عراق که برای مهار يك میلیون هكتار از کانون 

های بحراني بیابانزايي بین دو کشور به امضا رسیده است ولي 

اين تفاهم نامه بستگي به بودجه و تصمیمات دولت عراق اجرای 

دارد و با توجه به اين که کشور عراق کشوری جنگ زده مي باشد 

و مهار کانون های بیابانزايي در الويت هفدهم اين کشور قرار دارد 

 عملا اجرای تفاهم نامه از سوی عراق منتفي شده است . 

 

 1بيانيه آنكارا 

 محیط درباره منطقه ای همكاری جلسه ،2۰1۰ سال اکتبر در

 چهار که نشست اين در و برگزار شد ترکیه کشور در زيست

به  منتهي داشتند، شرکت ايران و ترکیه سوريه، عراق، کشور

 عضو کشورهای همكاری بر بیانیه اين در شد. آنكارا بیانیه امضای

 به توجه محیطي با زيست های رساندن آلودگي حداقل به در

 کنترل در جهت را خود تلاش تمام متقابل عمل و انصاف اصول

 ويژه به منطقه ای هاييپروژه توسعه و خاک بادی فرسايش

 (.23)است شده تاکید ريزگردها پديده

ه دولت بیانیه انكارا از اسناد غیر الزام اور است و اين باعث شد

 ترکیه که میزبان اين نشست بوده است با ساخت سد اتاترک بر

مذاکرات و توافقات میان چهار کشور شرکت کننده مهر  تمامي

رات ابطال زند و اين به معنای ناکافي بودن اين بیانیه و مذاک

 میباشد و بايد به دنبال سندی رسمي تر و الزام اور بود .

 نتيجه گيری

بررسي و تحلیل مشكلات اجرايي و حقوقي مقابله با بیابانزايي را 

قسیم نمود .بررسي و تحلیل مشكلات به دو بخش مجزا مي توان ت

در سطح منطقه و بین المللي   -2در سطح ملي )داخلي( و -1

بررسي نمود. قسمتي از اين بیابان گستری در سطح ملي متاثر از 

دلیل و منشا داخلي مي باشد و منتهي به اصلاح نحوه مديريت و 

برنامه های ملي مقابله با بیابان گستری مي باشد و بخشي از 
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-مقوله بیابانزايي از سوی کشورهای همسايه و منطقه تحمیل مي

شود که همكاری کشورهای همسايه را مي طلبد. در نهايت به 

منظور مقابله با بیابانزايي بايد به بررسي و تحلیل نقاط ضعف،کم 

کاری ها و ... در هر دو سطح ملي و بین المللي پرداخت. ارائه و 

( )ملي و منطقه در هر دو سطح اجرای راهكارها و پیشنهادات

 توامان پیش برود تا خروجي کار مطلوب باشد .

کشورهای توسعه يافته و نیز سازمان های حمايت کننده و ارائه 

مبادرت به تهیه و  ،یلات اغلب بدون ارتباط با يكديگردهنده تسه

اجرای عملیات مقابله با بیابانزايي در کشورهای در حال توسعه 

بدين ترتیب طرح های جديد که بنا به علايق هر يك . نمودندمي 

از اين حمايت کنندگان به اجرا گذاشته مي شد ارتباط منطقي با 

ديگر طرح ها که از سوی حمايت کنندگان ديگر تعريف مي 

م برای شدند، نداشت.در برنامه اقدام ملي بايستي تمهیدات لاز

سازمان  ، ملي و منطقه ای توسطمشارکت موثر در سطوح محلي

. در واقع برنامه ولتي و جمعیت های محلي فراهم شودهای غیر د

 اقدام ملي بايستي بر اساس مباني دموکراسي طراحي شود .

مهمترين نكته ای در خصوص مشارکت برای مقابله با بیابانزايي 

خود افرادی که در مناطق خشك کشورهای در حال توسعه 

با ارزشترين سرمايه  زندگي مي کنند مي باشد که مهمترين و

های اين کشور مي باشند .اين افراد بهتر از هر فرد ديگری ويژگي 

های سرزمین خود را مي شناسند. اين افراد با تكیه بر دانش و 

مهارت های خود با آنها دست و پنجه نرم مي کنند . اين در حالي 

است که به عنوان عوامل مزاحم و بیروني تلقي شده اند که 

روش های سنتي و مبتني بر دانش بومي خود را ترک بايستي 

کنند . اما اين نكته اغلب مورد غفلت قرار گرفته است که مشارکت 

 با ساختار مديريتي از بالا به پايین سازگار نیست .

بنابراين با همكاری و تاکید بر تشريك مساعي و توقف موازی 

سیاست ها و  کاری ها مي توان برنامه اقدام ملي بر مبنای تدوين

راهكارهای بهبود و تقويت همكاری ها و هماهنگي های کلیه 

دست اندرکاران از جمله حمايت کنندگان ،وزارتخانه ها و سازمان 

 ،لي تدوين نمود و در سطح منطقه ایهای مرتبط و جوامع مح

-کشورهای عضو خود را به همكاری های مالي جهت تدوين برنامه

 .های بلند مدت ملزم نمايند

المللي متعددی در زمینه بیابانزايي تدوين شده هرچند اسناد بین

های فراواني برای مقابله با بیابانزايي صورت گرفته است، و تلاش

توان المللي، ميهای بیناما با نگاهي به اين اسناد و ساير تلاش

فهمید که اگر اسناد حقوقي میتوانستند به طور قاطع حلال 

به راه حل جديد نبود و به نظر مي رسد  مشكلات باشند نیازی

برای پرهیز از منازعات دولت های منطقه در کنفرانس هايي توافق 

نامه الزام اور برای مقابله با بیابانزايي دست يابند که قابلیت اجرا 

توافق منطقه ای قوی در ارتباط با، مقابله با  داشته باشد.

  خشكسالي در خاورمیانه نیاز داريم.

کنوانسیون مقابله با  2برنامه عمل ملي در الحاقیه  4اده طبق م

بیابانزايي اشاره به شناسايي وضعیت زيست محیطي و علل و 

. ولي )24(عواقب بیابانزايي در مناطق دارای اولويت شده است

کشوری چون ترکیه که با سدسازی بي رويه خود بخصوص 

ساخت سد اتاترک موجبات چه تبعاتي برای رودهای دجله و 

فرات و تالاب هورالعظیم  شده است و نمیتوان رد پای اين الحاقیه 

را ديد. اجرای کنوانسیون تغییرات اقلیم در راستای کاهش 

عهد به کاهش چهار ،که هر يك از کشورها متگلخانه ایگازهای 

درصدی گازهای گلخانه ای مي باشند  اين در حالي است که از 

لحاظ میزان تولید گازهای گلخانه ای ،چین بعد از امريكا در رده 

دوم جهاني قرار دارد و استفاده گسترده از ذغال سنگ از عوامل 

مهم آلوده ساز تلقي مي شود و با توجه به میزان تولید گازهای 

ی در امريكا، جبران عواقب تصمیم آن کشور به خروج از گلخانه ا

توافقنامه پاريس برای هیچ کشور واحدی امكان پذير نیست و به 

تصمیم جمعي تمامي کشورها نیاز است اين در حالي است که 

که امريكا علت کنارکشیدن از توافق را جلوگیری از کاهش توسعه 

. بیست و ششمین  ) 25 (اقتصادی در اين کشور عنوان کرده بود 

کنفرانس سالانه طرف های کنوانسیون تغییرات اقلیم در شهر 

گلاسكوی اسكاتلند برگزار شد که تحت تاثیر پاندمي کرونا با 

يكسال تاخیر انجام گرفت و به عقیده بسیاری از کارشناسان ،اين 

کنفرانس شايد آخرين فرصت برای تمام بشريت جهت مقابله با 

 یم و افزايش دمای کره زمین مي باشد .مساله تغییر اقل

و کنترل کانون از بیابانزايي و توسعه گردوغبار با رويكرد جلوگیری 

های انتشار آن يك معاهده محكم منطقه ای متشكل از کشورهای 

زيربط منعقد شود، راهكارهای حقوقي در سطح منطقه جهت 

 مقابله با پديده بیابانزايي:
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 يك معاهده لازم الاجرا  فراهم نمودن زمینه انعقاد

منطقه ای با قدرت اجرايي و ضمانت اجرای کافي 

متشكل از کشورهای زيربط و نهايتا دستیابي به اين 

خاص منطقه خاورمیانه( مهم ترين ) کنوانسیون،

 پیشنهاد مي باشد. 

  ضرورت پايبندی دولت ها به اصول کلي حقوق بین

حفاظت الملل و بكار گیری اصول مهمي چون اصل 

محیط زيست و اصل همكاری دولت ها، اصل 

مسئولیت مشترک اما متفاوت دولت ها، اصل توسعه 

-پايدار از جمله اصول الزام اور حقوق بین الملل مي

 .باشند 

بررسی و تحليل مشكلات و نقاط ضعف موجود در اجرای 

 کنوانسيون در سطح ملی 

اجرايي به ويژه عدم هماهنگي و انسجام بین سازمان های –الف 

. وجود يي يكي از معضلات اجرايي مي باشددر زمینه بیابانزا

روحیه تك محوری بین مردم و عدم تمرين مشارکت و آموزش 

آن در دوره های آموزشي سبب گسترش اين روحیه در سازمان 

 های اجرايي شده است .

از مشكلات موجود در اجرای کنوانسیون بیابانزايي عدم  -ب

بارات مالي کافي مي باشد با توجه به اين که تخصیص اعت

و کمیته ملي وزارتخانه ها و سازمان ها ی مختلفي در ايران عض

لذا جهت اجرای طرح ها لازم است اعتبارات  .بیابانزايي مي باشند

 .وزارتخانه های مربوطه قرار گیرد کافي در اختیار سازمان ها و

یرامون بیابانزايي را از ديگر مشكلاتي که فعالیت های اجرايي پ

تحت الشعاع قرار داده خلا مديريت تعريف شده سازماني در 

مناطق روستايیي و عشايری و مشكلات مرتبط با آن است که 

طبیعتا شاهد تخريب زمین و روند بیابانزايي به طور موسعي 

 خواهیم بود که مواردی از آن عبارتند از ؛

 تصرف غیر قانوني مراتع و اراضي موات  .1

کشت بي رويه در اراضي مرتعي و گسترش ديمزارهای  .2

 کم بازده 

قطع درختان با هدف کشت محصولات و تملك بر  .3

 اراضي 

 استفاده بي رويه ار بوته ها و چوب های جنگلي  .4

 مهاجرت و کوچ اجباری روستايیان  .5

از حیض انتفاع خارج شدن روستاها و ايجاد بستر برای  .۶

 بیابانزايي 

ستای اجرای کنوانسیون بیابانزايي در سطح مشكلات حقوقي در را

 ملي بشرح زير است 

مشارکت مردم قبل از تدوين و تصمیم گیری ها به تناسب  –الف 

نقش موثر و کلیدی ايفا مي نمايند ،در مجموعه قوانین فعلي که 

به  (خص قوانین مربوط به منابع طبیعيپیش روی ماست )بالا

قوانین دچار مشكلات  لحاظ بي تاثیر بودن مردم در تدوين

متعددی مي باشیم ،مشكلي به نام گريز از قانون سبب شده است 

که افراد گوناگوني از کارشناس گرفته تا مردم اين اختیار را برای 

خويش قائل باشند که در صورت لزوم از اجرای قانون پرهیز 

نمايند .بدون توبیخ قانوني يا اجتماعي شوند .به عنوان مثال 

تعداد دام در مراتع و عدم برخورد قانوني با متخلفان و  نظارت بر

همچنین وجود روحیه ای در بین مسئولین رده های پايین به 

، ی ارتباط با ديگر مسئولین هم ردهشدت رسوخ يافته و با برقرار

با اقدامات غیر قانوني خويش باعث تخريب منابع طبیعي و 

ه اين موارد حفر چاه در افزايش روند بیابانزايي مي گردند از جمل

 مناطق ممنوعه مي باشد .

از ديگر مشكلات حقوقي و قانوني موجود ،در زمینه شكل گیری 

همواره عدم  ،ها و سازمان ها و تشكل های مردميو توسعه نهاد 

شكل گیری مدون در چهارچوب قوانین و مقررات مدني است که 

و يا به عدم  ، سیاسي از بین رفتهاثر تحولات اجتماعي بعضا بر

 . کارآيي انجامیده است

در قوانین و مقررات داخلي که بطور مشخصي از جرايم زيست 

محیطي در راستای بیابانزايي سخن به میان امده است پاسخ های 

نفس اين  ايم مقرر شده است.کیفری گوناگوني نیز برای اين جر

، يعني پاسخ های کیفری اقدام درستي است که صورت موضوع

پذيرفته است و از اين نظر اشكالي وجود ندارد، اما ايراد اساسي 

آن است که نوع ،میزان و چگونگي بسیاری از اين پاسخ ها با 

جرايم زيست محیطي مربوطه تناسب ندارند و نمیتوانند پاسخ 

 مفید و موثری در برابر اين جرايم باشند .
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به اين صورت  ارائه راهكارها و پیشنهادها  پیرامون مسائل حقوقي

 است که:

خش مشكلات اجرايي و راهكارهای پیشنهادی شامل دو ب-الف 

در قسمت اجرايي لازم است در خصوص جنبه  ؛مشكلات حقوقي

های اجتماعي و تغییر نگرش کارکنان و کارشناسان فعالیت 

نمايند و يا حداقل هم زمان با ايجاد هماهنگي سازماني به فكر 

رگان های دولتي باشند که اين تغییر تغییر نگرش کارکنان و ا

بود  نگرش  در گرو تمرين مشارکت و آموزش های عمومي خواهد

نقش زير  نحوه گردش کار،، و همچنین چارت سازماني مشخص

، حدود خلاقیت و فعالیت ها بدور از اعمال سلايق سیستم ها

ه مدت مديريت شخصي مشخص گردد تا چنانچه در کوتا

یستم تعريف ، مديران بعدی بر اساس سدستخوش تغییر گرديد

حرکت ، خلاق و فعال و همچنین قانونمند است شده که شفاف

 .نمايند

راهكار پیشنهادی پیرامون مسائل و مشكلات اجرايي در جهت 

عم از ايجاد زمینه های اعمال تدابیر موثر مديريتي بر روستا ها ا

گیری ، حفظ سكنه موجود و جذب افراد بومي و جلومولد بومي

 از مهاجرت لحاظ گردد .

در بخش اشكالات حقوقي اشاره به مجازات ها نمود که نقش 

مهمي در تاديب افراد متجاوز و خاطي دارند اما نقش مهمي در 

بازسازی و احیا منابع طبیعي ندارند ! شايد عنوان گردد که هزينه 

دريافتي صرف احیا و بازسازی مي شود اما با توجه به اينكه اين 

زينه به صندوق دولت واريز مي گردد چه بسا برای بازسازی و ه

احیاء ساير مناطق صرف گردد و منطقه مورد نظر از ياد رود ، لذا 

بايد علاوه بر مجازات های تعیین شده، بخشي تحت عنوان )کار 

اجباری جهت احیا و بازسازی منطقه بجای حبس (و يا )غرس 

ده (که اين ضريب بسته اشجار با ضريب در عوض درختان قطع ش

به منطقه و با در نظر گرفتن شرايط آب و هوايي و شكنندگي 

محیط متفاوت باشد مثلا در مناطق خشك و نیمه خشك ضريب 

و در مناطق  ،2در نظر گرفته شود، در مناطق کوهستاني ضريب  3

لحاظ گردد و از اين طريق تا حدودی در جهت  1معتدله ضريب 

از جمله پیشنهادهای  گام برمیداريم.کاهش روند بیانزايي 

 کاربردی عبارت است از ؛

یابانزايي وضع قانون جامع و مستقل تحت عنوان )قانون مقابله با ب

(که پیشاپیش پیش نويس آن حداقل و تعديل اثرات خشكسالي

 به اطلاع ذينفعان و متخصصان رسیده باشد . 

ها ؛تمامي کنوانسیونکلام پاياني را اين گونه به اتمام مي رسانیم 

برای حفظ کره زمین منعقد مي گردد و هر کشوری اعم از توسعه 

يافته يا در حال توسعه خواسته شده مسئولیت خود را در قبال 

حفظ محیط زيست که اشاره دارد به اصل مسئولیت مشترک اما 

متمايز دولت هاست، انجام دهند ولي با وجود ارائه فنون و بلوغ 

سمت کشورهای توسعه يافته و در کنار آن تامین  ،تكنولوژی از

بودجه میباشد، ولي کشورهای در حال توسعه کم کاری هايي 

توان تماما کشورهای توسعه يافته را مقصر اعلام  دارند و نمي

نمود. به عنوان مثال بودجه و اعتباراتي که صندوق به اين کشورها 

قلیه و ..نمي میدهد چرا صرف بروز کردن تكنولوژی و وسايل ن

نمايند ،حتي کشور ايران از فرسوده ترين وسايل نقلیه و آلاينده  

استفاده میكند ،ماشین های اسقاطي کشورهای توسعه يافته را 

-وارد کشور مي کنند و تازه ما شروع به استفاده از ماشیني مي

کنیم که در ديگر کشورها رد شده است .بودجه تامین مي شود 

د وقتي از نظر تكنولوژی انقدر عقب هستیم ولي چه فايده دار

.وقتي تكنولوژی نوين ارائه مي دهند و حتي بودجه تامین مي 

کنند در نهايت چرا بايد تاوان کم بودن توسعه و بروز نشدن 

کشورهای در حال توسعه را بدهند وقتي مي توان بهترين ماشین 

به حداقل  منطبق با استاندارد روز جهان را وارد کرد و آلودگي را

رساند .به نظر من تمامي دولت ها بايد به اين سطح از ديد و 

منطق برسند که درک کنند هر عملكردی از آنها اثر پروانه ای 

دارد ،پروانه ای که در جنگل های نیومكزيكو بال میزند ، ما اثرش 

را در چین مي بینیم يعني تغییرات کوچكي که در فشار هوا ايجاد 

ه طوفاني در چین منجر مي شود در واقع تغییر شود در نهايت ب

جزيي در شرايط اولیه مي تواند منجر به نتايج وسیع و پیش بیني 

نشده ای در سیستم شود ،رويدادهای کوچك و به ظاهر پیش پا 

 .منجر شودافتاده ممكن است در نهايت به عواقب  بسیار بزرگتری 
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