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 چكيده 

در  یعیطور وسه سالم  ب ستیز طیاست. حق بر مح ستیز طیبه حفاظت مح لیدر جهت ن یابزار ستیز طیاز حق بر مح یقانون تیحما

 یها استیس ،یقانون اساس رینظ یشناخته شده است. اما عدم انطباق اسناد بالادست تیدر حال توسعه به رسم یکشورها یاساس نیقوان

. در گردد یحوزه محسوب م نیا یها از جمله چالش ست،یز طیدر انطباق بامح نیقوان نیا یکپارچگی توسعه و عدم یها نظام و برنامه یکل

 ستیز طیمح  اصل، حفاظت نیاست. در ا گردیده نیقرار گرفته و نقشه راه را تدو دیمورد تاک  ستیز طیبحث مح 05لدر اص قانون اساسی

قرار گرفته   استمدارانیو س زانیمختلف توسعه، مورد توجه برنامه ر یرنامه هاب در ستیز طی. موضوع محشود یم  یتلق  یعموم  فهیوظ 

رهنمون  ندهیبهتر در آ یزیبرنامه ر کی یتواند ما را به سو یم ،است افتهیبرنامه تحقق  کی فیچه مقدار از تکال که نیاست. علم به ا

صورت گرفته در   یتوسعه استخراج شده و عملکردها یز برنامه هاا ستیز طیشد تا احکام مرتبط با حوزه مح یمقاله، سع نیسازد.  در ا

از برنامه  یموارد ای، ستیز طیتوسعه در حوزه مح یها دهد که در برنامه ینشان م قیحاصل از تحق جی. نتاردیقرار گ یآن حوزه مورد بررس

وجود دارد  ییها چالش ستیز طیا نداشتند. در حوزه محلازم ر یلذا کارآمد ،ناقص بودند یلیکه در صورت اجرا، خ نیا ای هاصلا اجرا نشد

هم  رانیا یاسلام یجمهور ینظام حقوق. بخش کاسته شود نیها از مشکلات ا تا علاوه بر رفع چالش ستینقادانه به آنها نگر دیبا د دیکه با

 دیو ابتناء از فوا ییشناسا نیا که نیا یبرا یول ،سالم یستیز طیحق بشر به مح یحیتلو رشیاست بر پذ یدر نظر و هم در عمل مبتن

 موجود همت گمارند. تیوضع یدر ارتقا دیبا ییو قضا یی،اجرا ینیاعم از تقن یمختلف حکومت یکامل برخوردار گردد ،نهادها یعمل
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Abstract 

Legal protection of the right to the environment is a tool to achieve environmental protection. The 

right to a healthy environment is widely recognized in the constitutions of developing countries. 

However, the non-compliance of upstream documents such as the constitution, general policies of the 

system and development programs, and the lack of integration of these laws in compliance with the 

environment are among the challenges in this area. In the constitution, in principle 50, environmental 

issues are emphasized and a roadmap is drafted. In this principle, environmental protection is 

considered a public duty. The issue of environment has been considered by planners and politicians in 

various development programs. Knowing how much of a program's tasks have been accomplished can 

lead us to better planning in the future. In this article, it was tried to extract the provisions related to 

the field of environment from the development programs and to examine the actions taken in that 

field. The results of the research show that in the development programs in the field of environment, 

either some of the programs were not implemented at all or if they were implemented, they were very 

incomplete, so they did not have the necessary efficiency. There are challenges in the field of 

environment that should be looked at critically in order to reduce the problems of this sector in 

addition to solving the challenges. The legal system of the Islamic Republic of Iran is based both in 

thought and in practice on the implicit acceptance of human rights to a healthy environment, but in 

order for this recognition and foundation to enjoy full practical benefits, various governmental 

institutions, including legislative, executive and judicial, must They are working to improve the 

current situation.  

Key words: Environment, The right to Environmen, Constitution, Development Programs, Human 

Rights. 
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 مقدمه

حقوق بشر به معنی امتیازاتی است که هر فرد انسانی بر اساا   

هم به نفس انسان باودن و  هام باه     ذات و شأن و مقام خویش ،

ط جمعی از آن لحاظ نقش کلی در جهان هستی و در عرصه رواب

(. مقصود حقوق بشر، ایجاد و ارتقای شارایطی  1برخوردار است)

از زندگی است که به انسان به عنوان اشار  مخلوقاات جامعاه    

بشااری امکااان ماای دهااد تااا باادون موانااع بتوانااد قابلیاات و    

استعدادهای خود را متجلی سازد ، موانعی که ساخته و پرداخته 

دامنه اقتدار، بخشی از آنهاا   دست خود بشر بوده و برای افزایش

 صحبت بشر حقوق وقتی از(. 2به ضرر سایرین پدیدار می گردد)

 .شاود  مای  یاد بشری حقوق نسل سه از اصولاً آید، می میان به

 نسل بشرِ حقوق وسیاسی، مدنی حقوق یا اول نسل بشرِ حقوق

 نسال  بشار  حقوق و فرهنگی اقتصادی،اجتماعی، حقوق یا دوم

 برجسته حقاوق همبساتگی،   بستگی. ویژگیهم حقوق یا سوم

 وتعمایم  بشری تکالیف و حقوق واضعانِ و تابعان تعدد افزایش

 یعنی هاست. دولت از غیر اشخاصی به المللی تکلیف بین و حق

 ذینفاع  انساانی  افاراد  ها و دولت کلیه تنها نه چارچوب این در

 و رعایات  باه  مکلّاف  حاال،  عاین  در ها آن همه بلکه هستند،

 حاضر، حال ( در3) باشند می یاد شده  حقوق اجرای  تضمین

 باه  که است موضوعی یافته ترین توسعه محیط  زیست، بر حق

 (4است) گرفته قرار وتحلیل بحث مورد همبستگی حقوق عنوان

حقوق بشر ناظر آن دسته از حقوقی اسات کاه هار    ».به واقع ، .

ردد، ایان  انسان به حکم انسان بودن خود از آنها برخوردار می گ

دسته از حقوق انسانی می تواند فردی، جمعی ، نسلی و جهاانی  

باشد، به این معنا که لزوما ناظر به وضعیت فرد در زمان و مکان 

با وجود این فضای غالب در گفتمان حقاوق  (»0خاص او نباشد)

بشر، فضای تضمین  حاق هاای افاراد در  برابار دولات اسات ،       

( ، به  6« )مین حق ها می داندفضایی که دولت را متعهد به تض

واقع از نظر تاریخی پردازش حق بر محیط زیسات و تادوین آن    

به رشد سریع جمعیت جهان، انقلاب صنعتی و گسترش صانایع  

که خود با بهره برداری بی  وریه از منابع طبیعای و تخریاب در   

محیط انسانی و طبیعی  همراه بوده، بااز مای گاردد. اصال اول     

ایان   1( 1792ط زیست انسان )اعلامیاه اساتکهلم   اعلامیه محی

حق یعنی بهره مندی همگان از محیط زیست مناسب با زندگی 

شرافتمندانه را اعلام می دارد و این حق را مکمل دو نسل  دیگر 

 ( . 9حقوق بشر یعنی آزادی و برابری قلمداد می کند )

 نیاز کشور در حال توسعه ای چاون ایاران باه برناماه ریازی در     

حوزه محیط زیستی نه یک نیاز عادی که یک ضارورت اساسای   

است. ایران در هفتاد سال پیش ، اولین برنامه توسعه اقتصاادی  

خود را به تصویب رساند. این روناد باا وقفاه ای چناد سااله تاا       

ابتدای انقلاب اسلامی همواره  ادامه داشته است؛ اما امروز پاس  

بسایاری از اهادا     از گذر حدود هفتاد ساال، همنناان شااهد   

محقق نشده هستیم و این در حالی اسات کاه ماا همنناان باه      

دنبال توسعه یافتن در ابعاد مختلف نیز بوده ایم. ازطر  دیگار،  

کشورهایی که پس از ایران این راه را پیموده اند امروز به جماع  

کشورهای توسعه یافته پیوسته اند . این وضعیت ضرورت نگاهی 

ریزی توسعه از یک سو  و  بهبود محیط زیسات   دوباره به برنامه

از سوی دیگر را روشن می سازد؛ موضوعی کاه در ایان مطالعاه    

سعی شده  است به آن پرداخته شود تا از این رهگذر، علاوه بار  

برناماه  مبانی نظری موضوعات، احکاامی را بارای گنجانادن در    

ن نمایاد. بناابرای   آینده توسعه جمهوری اسالامی ایاران تادوین   

 .اسات  تحقیاق  سااال  باه  پاسا   پای  در بخاش  دو در نوشتار،

محایط   مفهاوم  نظیار  نظاری،  گذراندن مبانی نظر از با نخست،

به تجزیه و تحلیال   ورود زیست، حفاظت از محیط زیست زمینه

 بررسایِ  باا  دوم، بخاش  اسناد بالادستی را فراهم مای آورد. در 

و نقاش   جایگااه  زیست محیطی ایران، قوانین و  وضعیت حقوق

 این اساناد و قاوانین  را در حفاظات از محایط زیسات تحلیال      

 نمود. خواهد

 

 مفهوم محیط زیست  و حفاظت از محیط زیست  - 

 از  حقوقی و جامع تعریفی بتوان که این از نویسندگان از بعضی

 ( در 8 ) اناد.  کارده  تردیاد  اظهاار  داد، ارایاه زیسات   محایط 

 بسیاری اساسی قوانین و المللی بین های کنوانسیون و معاهدات

                                                 
1 -Treaty nations conference on the Environment in 

Stockholm in 1972. 
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 ایران، تعریف اسلامی جمهوری اساسی جمله قانون از کشورها از

 از برخی در نشده است. اما بیان "زیست محیط"واژه از حقوقی

کلای   تعریاف  است. در آمده واژه این محیط زیست تعریف کتب

 وجود که مناسبی مادی گفت، محیط توان می محیط زیست از

 آن به منوط جانوران و گیاهان و تمامی انانس حیات استمرار و

 دیگر، تعریف باشد. در می معلق ذرات و هوا آب، از مرکب است

 آن باا  و فراگرفته را حیات فرایند که به محیطی محیط زیست

 طبیعات،  از محیط زیست، است. شده تعبیر دارد، برهم  کنش

 سااخته  انسان دست و فکر که با فضاهایی نیز و انسانی جوامع

 می فرا را زمین کره زیستی فضای کل و شده تشکیل اند شده

  (.7گیرد )

ابهام در تعریف تفسیر ماهوی مربوط به معناای قاانونی محایط    

زیست اشکالاتی را به وجود آورده ؛ چرا که های  ماتن حقاوقی    

محیط زیست را به صورت جامع و مانع تعریف نکرده است، بلکه 

طبیعت، منابع طبیعی، شاهر و   در همه تعاریف تنها از سه عنصر

اند و حقوق و تکالیف را حول آن محورها بیان  مناظر سخن گفته

که  است رفته پیش حدی تا زیست سالم محیط بر اند.حق کرده

در  .(15) اناد  نماوده  حیاات معرفای   حق از بخشی را آن برخی

متون حقوقی محیط زیست ، واژه ها و اصطلاحات متعاددی بار   

یست دلالت دارند، مانند حفاظت ، صیانت، محیط ز "حفاظت "

مراقبت، حفظ  و بهبود، مادیریت کاه در کناار حفاظات دارای     

محایط   "حفاظ "مفاهیم متعدد می باشند.ولی آننه کاه از واژه  

زیست می توان گفت مراقبت از وضع موجود و جلوگیری از بدتر 

 شدن کیفیت محیط است. جامع ترین واژه و مفهاوم اصاطلا    

Conservation    است که هم مراقبت از وضع موجود محایط

زیست و هم بهبود و ارتقاای کیفیات آن تاا حاد مطلاوب را در      

بردارد که در حقوق بین المللی محیط زیست از آن یاد می شود 

قانون حفاظت و بهسازی محیط  1که همین معنی را ما در ماده 

 ایران داریم کاه گساتره   24/8/1391و اصلاحیه  1303زیست  

مفهومی و نظری واژه حفاظت ، صرفا مراقبت از وضع موجود آن 

نیست ، بلکه همان طور که از عنوان قانون مزبور باه خاوبی بار    

می آید، بهسازی یا بهبود محیط زیست نیز داخل در آن حاوزه  

است و تامین آن رسالت اصلی سازمان حفاظت محیط زیست و 

 . (11وظیفه همگان است )

زیسات   اساناد بالادساتی  و وضاعیت حقاوق    تجزیه و تحلیل  -

 محیطی ایران  

باشد. نقش حقوق در حفظ محیط زیست بسیار حائز اهمیت می

قوانین زیست محیطی قادر هستند تا به عنوان ابزاری الازام آور  

تلقی شوند . ابزاری که توسط مقام صلاحیتدار در جامعه و طای  

رناد. الزامای   تشریفات معین تدوین و مورد پذیرش قرار مای گی 

بودن قواعد حقوقی در واقاع ، ضامانت اجارای جلاوگیری و یاا      

برخورد با رفتارهای زیان آور زیست محیطی را فراهم مای آورد.  

این که به طور قطع حقوق محیط زیست بتواند هماه مشاکلات   

محیط زیست را حل کند، مسلماً عقیده ای دور از واقعیت است، 

ا به طور کلی باه کناار نهایم نیاز     ولی این که ابزارهای قانونی ر

نتیجه ای جزء فروپاشیدن حفاظت از محیط زیست را عایاد ماا   

(.  در جامعه ، مکانیزم حفاظت محایط زیسات   12نخواهدکرد. )

در درجاه اول قاوانینی      -1درجه قابل توصیف اسات    3تحت 

مطمح نظراست که بیشتر ناظر بر اصول کلی قوانین اساسای در  

یاک حاوزو وسایع از محایط زنادگی اسات و       حقوق داخلی که 

اعلامیه یا قرارداد باین المللای در ساطح جهاانی کاه تعااریفی       

متضمن ارزش های زیست محیطی برای نگهداری و حفاظت در 

در درجۀ دوم سیاست هاا و    -2برابر تخریب را شامل می شود .

در میدان عمل که بایاد باه     خط مشی مربوط به محیط زیست

ر مراقبتای باا احتارام باه ارزش هاای زیسات       عنوان یک دستو

محیطی در انطبااق باا وضاع اقتصاادی ، اجتمااعی و فرهنگای       

در درجه سوم اسناد حقوقی که   -.3متداول در نظر گرفته شود 

در ارتباط با اهدافی بالا به وسیله سیاست های زیست محیطای  

مشخص شده اند . محتوای ایان اساناد مای توانناد اقتصاادی ،      

، اجتماعی یا آموزشی باشند. اجارای ایان اساناد غالبااً     سیاسی 

کشور ما ایران کشاوری  .(13نیازمند حمایت افکار عمومی است)

در حال توسعه است و توسعه اقتصادی بر توسعه زیست محیطی 

ارجحیت دارد.کشور های توسعه یافته به مسائل زیست محیطی 

ان توسعه بیشتر از اقتصادی اهمیت می دهند و دلیل آن هم هم

یافتگیشان است. در ادامه به بررسی و تحلیل برخی از این اسناد 

 بالادستی و قوانین پرداخته می شود.

 محیط زیست در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  -1
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 غیر و مستقیم طور به که است اصولی حاوی ایران اساسی قانون

 بارای  یاا  شود می مربوط از محیط زیست حفاظت به مستقیم

 قاانون  05 اصال  .اسات  اساتناد  و اساتفاده  قابل آن از حفاظت

 :اسات  زمینه این در اساسی قانونگذار حکم ترین صریح اساسی

 و امروز نسل که زیست محیط حفاظت اسلامی، جمهوری در»

 هتداش رشدی به رو اجتماعی آن  حیات در باید بعد های نسل

هاای   الیات فع رو ایان  از .گردد می تلقی عمومی وظیفه باشند،

 غیار  تخریب یا زیست محیط آلودگی با که آن غیر و اقتصادی

 یاد (. اصل 14)  است. ممنوع کند پیدا ملازمه آن جبران قابل

 یک محیطی زیست مسائل که است مهم این آور پیام بالا شده

باه   جامعاه  آحااد  کلیاه  بایسات  مای  و بوده کاملا فرابخشی امر

 و تاوان  باه فراخاور   کهریا  هاا،  دستگاه و ها سازمان خصوص

 به زیست محیط از نگهداری و حفظ در خود تشکیلات کارآیی

 یاا  و آلاودگی  باا  کاه  فعاالیتی  هر از وظیفه عمومی یک عنوان

 ،خاودداری  باشاد  همراه زیست محیط جبران قابل غیر تخریب

حدود بیش از شصت و یک کشور صراحتا یاا باه صاورت     .کنند

ق بر محایط زیسات اشااره    به ح تلویحی در قوانین اساسی خود

. تاثیر پذیری  اغلب آنهاا از تحاولات حقاوق زیسات     (10)دارند

 1792محیطی بشر در عرصه باین المللای باه ویاژه کنفارانس      

استکهلم کاملا آشکار است و به طور خلاصه باید گفت اغلب این 

بر بازنگری جهت استقرار اصل  1795قوانین اساسی پس از دهه 

 (.16د )مزبور همت گمارده ان

اگر چه موضوع حفاظت  محیط زیست به طاور خااص در اصال    

پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  پیش بینی شاده  

است. اما در اصول دیگار قاانون اساسای نیاز ابعااد مختلفای از       

مسائل زیست محیطی منعکس می شاود . چاه در فصال ساوم     

ر ماالی  و چه در فصل چهارم که به اقتصاد و اماو  "حقوق ملت"

اختصاص دارد، قانون اساسی به طور ضامنی ابعاادی از محایط    

زیست را مدنظر قرار می دهد. حقوقی چون حق حیاات،) اصال   

(، مناع اسارا  و تباذیر در کلیاه     27(، حق بهداشت )اصل  22

(، ماادیریت انفااال و ثااروت هااای   43شاانون اقتصادی)اصاال  

ز قاانون اساسای جمهاوری اسالامی ایاران(، ا      40عمومی)اصل 

جمله مواردی است که به هر حال با محیط زیسات پیوناد دارد.   

لکن توجه صریح  و مستقیم به محیط زیست در اصال پنجااهم   

قانون اساسای ،جایگااه حفاظات محایط زیسات در جمهاوری       

، حااوی مساائل   05اسلامی ایران را پیش بینی می کناد.. اصال  

 حقوقی بسیار مهمی است که درایت پیشانهاد کننادگان آن در  

قانون اساسی را نشان می دهد. پیش بینی اصل حفاظات بارای   

محیط زیست پیوند غیر قابل تفکیک بین توساعه اقتصاادی باا    

محیط زیست، شناسایی تلویحی حق همگانی بر داشتن محایط  

زیستی سالم، در عین حال تکلیف آنان به تلاش بارای ایجااد و   

ه و حفظ محیط یاد شده، درک شخصیت حقوقی نسل های آیند

حق آنان در زمینه تولد در محیطی سالم و مناسب برای حیاات   

پایدار ، لزوم رعایت انصا  بین نسالی، توساط نسال حاضار  و     

نسبت به نسل های آتی و پایش بینای اصال توساعه پایادار از      

مهمترین دستاوردهای حقوقی اسات کاه در مقاام مقایساه  باا      

اسی ایاران  در   قوانین اساسی دیگر کشورها باعث شده قانون اس

 ردیف ممتاز قرار گیرد. 

قانون اساسی بر ضرورت انتقال محیط زیست سالم باه   05اصل 

نسل های آینده که باید در آن حیاات اجتمااعی روباه رشادی     

داشته باشند، تاکید می ورزد و ایران از اولین کشاورهائی اسات   

که این حقوق را در متن قانون اساسی خاود یاادآور مای شاود.     

پنجاه موضوع حفاظت را تنها وظیفه موسسات دولتی نمی اصل 

داند، بلکه بر همگان تکلیاف مای کناد کاه حفاظات از محایط       

نیسات   "حق همگان بار محایط زیسات   "زیست معنای نبودن 

مردم موظفند با رعایت تدابیر زیست محیطی حفاظت از محیط 

زیساات در کنااار حکوماات، او را در انجااام تکااالیف اقتصااادی،  

، فرهنگی خویش مطابق تکالیف مقرر در قانون اساسی اجتماعی

یاری نمایند و در عین حال، دولت نیز مکلف اسات در تادابیر و   

اقدامات مختلاف قانونی،حفاظات محایط زیسات را باه عناوان       

ضابطه ای کلی، عام و مقدم به حساب آورد و  برنامه های خاود  

این وظیفه از را با آن مطابقت داده و سازگار نماید. عدم مراعات 

سوی دولت، سبب تخریب  و آلودگی محیط زیست می شود که 

در نتیجه اولا حق داشتن محیط زیستی سالم به عنوان یکای از  

اصول حقوق اساسی و عمومی نقض می شود.ثانیا چون تمتاع و  

استیفای واقعی و کامل سایر حقوق اساسی انسان مستلزم وجود 
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و تخریب محیط زیست   محیطی سالم  و مناسب است. آلودگی

گردد. در واقاع جارایم    سبب مخدوش شدن حقوق یاد شده می

، تخلفات و جرایم جقوق بشاری را موجاب مای    زیست محیطی

شود. جمله دوم اصل پنجاه قاانون اساسای جمهاوری اسالامی     

ایران، کم وبیش گویای وجود اصل مهم توسعه پایدار اسات کاه   

ط زیست باین الملال   به عنوان اصل کلی حقوقی در حقوق محی

است.این اصل حاصل جمع مقتضیات رشد  و پیشرفت اقتصادی 

با ضروریات زیست محیطی است. در جملاه دوم اصال پنجااهم    

می گوید  از ایان رو فعالیات هاای اقتصاادی و غیار آن کاه باا        

آلودگی محیط زیست یا تخریب غیر قابل جبران آن ملازمه پیدا 

شده عموم  افراد از یک سو خطاب حکم یاد  "کند ممنوع است.

و دولت از سوی دیگر است . در واقع از آنجا کاه حفاظ محایط    

زیست ، وظیفه همگانی است پس اقدامات آناان نبایاد موجاب    

آلودگی و یا تخریب محیط زیسات گاردد. نکتاه دیگار در بااب      

قسمت دوم، این اصل این است که مطلق تخریب محیط ممنوع 

محایط زیسات      "قابال جباران  تخریب غیار   "نشده است بلکه

مورد تاکید قانون اساسی اسات، یعنای آن دساته از اقادامات و     

فعالیت های اقتصادی و غیر آن  که با تخریب  غیر قابل جباران  

 (. 19پیدا کند ممنوع است ) "ملازمه"محیط زیست 

اقدامات ممنوع از نظر این اصل را صرفا وقتی می توان تصورکرد 

مصادیقی کاملا شناخته شاده و قطعای از   که در عقیده عمومی 

اقدامات زیان بار زیست محیطی وجود داشته باشد. در ایان جاا   

  05منادرج در اصال   « تخریاب غیار قابال جباران    »قید عبارت 

قانون اساسی مفهوم توسعه پایدار را متزلزل می کند و می تواند 

اولویت توسعه را بر حفظ محیط زیست باعث شود، در حالی که 

رفت نسل های حاضر و حتی آتی هرگز دلیلی  منطقای بار   پیش

غیر عادی کردن محیط زندگی و بستر حیاات نسال هاای یااد     

شده نیست. در حقیقت نسل حاضر نمی تواند با ادعاای آن کاه   

قصد پیشرفت فزاینده و حصول امکانات بیشتر رفاهی برای نسل 

حاضر و حتی نسل آتی را دارد، محیط زنادگی  نسال حاضار و    

آتی را از کیفیتی که لازمه یک زندگی متعاادل و پایادار اسات،    

خارج کند. ضمن آن که ایان گوناه اقادامات، ساوء اساتفاده از      

امانتی است که نسل های گذشته به نسل حاضر سپرده اناد تاا   

 آنها را صحیح و سالم به نسل های فردا تحویل نمایند.  

اساسی جهان است قانون اساسی ایران در زمره نادرترین قوانین 

که به مشکلات جهان شمول زیست محیطی توجه دارد و این از 

قاانون   05افتخارات قانون گزاران کشاور ماسات. تفسایر اصال     

. تداعی کنناده  1اساسی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از  

اشااره باه ظرفیات بردبااری ) هار آلاودگی و        -2مفهوم توسعه 

.اشااره باه   3وسیساتم باشاد(  تخریبی که بیش از ظرفیت برد اک

. وجود کلماه * یاا * باین تخریاب و     4حفاظت محیط زیست . 

. 0. "یعنی هم تخریاب ممناوع اسات و هام آلاودگی      "آلودگی 

  "یعنی هی  جای جبرانی نادارد. "وجود کلمه *ممنوع است* . 

. در این اصل هم به محیط زیست انسانی اشااره شاده و هام     6

 05باه ایان موضاوع کاه اصال      محیط زیست طبیعی . با توجه 

قانون اساسی یکی از جامع ترین اصول مای باشاد اماا وضاعیت     

زیست محیطای کشاور ماا ایان چناین تاساف آور مای باشاد.          

همننین حفظ محیط زیست از نگاه رهبر  معظم انقالاب  آیات   

الله خامنه ای دارای اهمیت می باشد باه طاوری کاه ایشاان در      

هماه آنهاا موهبات اسات     »د  بخش هایی از سخنانشان فرمودنا 

)مواهب طبیعی(، همه آنها هام ماال شاما اسات؛ حاق نداریاد       

تخریب کنید؛ نه باغ و بوستان را، نه جنگل را، نه مرتع و دشات  

را، نه کویر را؛ همه ی آنها متعلّق باه انساانها اسات؛ بایساتی از     

 .(18«)ه ببریداینها بهر

 کاه  است این اساسی پنجاهم قانون اصل در مهم نکات از یکی

 نسل که شده تلقی متعالی بشر حیات لازمه زیست وجود محیط

رشادی   روباه  اجتماعی حیات آن در باید بعد های و نسل امروز

 اساسای اولویات   قاانون  گفات  تاوان  می واقع به .باشند داشته

 را آن کلیات  در بشار  متعالی برای حیات زیست محیط حفاظت

 اجتمااعی  و قتصاادی ا این توسعه است، طبیعی .است پذیرفته

  و شاود  داده زیستی تطبیق و محیطی الزامات بر که باید است

 یابد و  مرجع تطبیق توسعه با زیست حفاظت محیط این که نه

 قاانون  باشد که داشته توجه باید گیرنده و تصمیم اختلا  حل

 نکتاه  .است داده قرار زیست حفاظت محیط بر را اصل اساسی

 قابال  اساسای  قاانون  پانجم  هل وچ اصل مبنای بر که دیگری

 تلقای  ثاروت عماومی   مثابه به را زیست محیط ،استخراج است

 های موات زمین قبیل از عمومی های وثروت است. انفال نموده

آب   ساایر  و هاا  رودخاناه  ها، دریاها دریاچه معادن، شده، رها یا
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 هاای  بیشاه  نیزارهاا،  جنگلهاا،  هاا،  دره هاا،  کوه عمومی، های

 و  اماوال  وارث بادون  ارث نیسات،  حاریم  عی کاه مرات طبیعی،

 شود می مسترد غاصبین از عمومی  که اموال و المالک مجهول

 نسبت عامه بر طبق مصالح تا است، اسلامی حکومت در  اختیار

 قانون را یک هر از استفاده تفصیل و ترتیب .عمل  نماید آنها به

 به طبیعیهای  گونه از حفاظت نیز کند. قوانین عادی می معین

اولاین   اسات.  قرارگرفتاه  ماورد  شناساایی   عمومی ثروت منزله

 11 مصاوب  شکار به قانونی راجع طر  خصوص این در مصوبه

 باا  نسال حیواناات   از حمایت که بود مجلسین 1330ماه بهمن

 شکار قانون همننین .(17)گرفت توجه قرار مورد خاص هدفی

 نمود ایفاء اکوسیستم از حفاظت در موثری نقش  1346صید  و

در  زیسات  محایط  و  بهساازی  حفاظات  قاانون  ایان کاه   تاا 

یاک   باه  کشور زیست رسید و مدیریت تصویب به 28/3/1303

 وظیفه زیست محیط سازمان حفاظت که گردید واگذار سازمان

 باید البته ، دار  گردیده عهده را زیست محیط بهبود حفاظت و

 حفاظت ، اهماصل پنج اسا  بر و ایران نظام حقوقی در گفت

 حفظ است. بنابراین شده گذارده عموم بر عهده زیست محیط از

 و شهروندان دولت شامل که بوده وظیفه عمومی زیست محیط

 یااد شاده   برمبنای اصال  که است ذکر به لازم  (.25) شود می

اسات     شاده  برقارار  زیسات  محیط و حفظ اقتصاد میان پیوندی

 اقتصادی در فعالیت نمود که تفسیر این گونه توان نمی البته که

 ماانعی نخواهاد   شاود  مای  منجر زیست تخریب  محیط به که

 زیست ازمحیط حفاظت اقتصادی فعالیتهای در . لذا (21)داشت

 قاانون اساسای   پنجاهم اصل چند هر .می گیرد قرار اولویت در

را   زیست محیط از حفاظت به  صراحت ایران اسلامی جمهوری

 قانونی تصریح این علی  رغم اما اشتهد بیان عمومی وظیفه یک

 شاده  کنناده  شدت نگاران  به ایران در زیست وضعیت  محیط

 محیط زیست عملکرد شاخص گزارش به که بنا طوری به ،است

عادد    باا  جهاان  کشور 133 از  میان ایران رتبه  2556 سال در

 ارزیاابی  دوره در گرفته اسات.  قرار 03  مقام در   95  شاخص

 باه  پایه  نزول 10 با ایران عملکرد رتبه  2558  سال در بعدی

 15 با نیز  2515 سال در رده بندی اخرین در رسد  و می 68

 رسمی آمار این انتشار.است  یافته تنزل  98 رتبه به پایه  نزول

 محیط زیست بازیگران که کند می متبادر به  ذهن را نکته این

 هاای  هی، بنگااه دانشاگا  ماردم، جامعاه   های توده از اعم ایران

 محایط  از زمینه حفاظات  در ،دولت همه رأ  در اقتصادی  و

 نااموفق  آلاودگی  و تخریاب  و گساترش  جلوگیری  از و زیست

 . (22)اندبوده

وظیفه عمومی تلقی کردن حفاظت از محایط زیسات و توساعه    

، بعد پر اهمیت دیگری را ماورد تاکیاد قارار    به آنپایدار وابسته 

همراه برخی از اصول دیگر قانون اساسی  داده است.اصل پنجاهم

در برگیرنده وظاایف و تکاالیف افاراد در مقابال یکادیگر اسات       

.چنان که می توان نتیجه گیری کرد تلاش برای به وجود آوردن 

یک جامعه مدنی در ایران یکی از الزامات محسوب مای شاود و   

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ایجاد جامعاه مادنی را در   

 در زیست محیط آلودگی (.23)ران مورد توجه قرار داده است ای

 ، هاوا  آلاودگی  آب، آلاودگی  نظر مای باشاد    مورد محور چهار

 از ها مانع آلودگی این از هرکدام .صوتی آلودگی و خاک آلودگی

 خواهد کیزه پا و سالم زیست محیط از انسانی افراد مندی بهره

 ، زیسات  محایط  زیبهساا  و قانون حفاظات  7  ماده طبق بود.

 یا آمیختن پخش از است عبارت زیست محیط آلودگی از منظور

 کاه  میزانای  باه  زماین  یاا  ک خا یا هوا یا آب به خارجی مواد

 زیان که طوری به را آن بیولوژی یی یا شیمیا یا فیزیکی کیفیت

 و یا آثاار  و گیاهان یا زنده موجودات سایر یا انسان حال به آور

 صاوتی  آلاودگی  باه  مااده  این در (.24دهد) رتغیی ، باشد ابنیه

 میرسد نظر به ماشینی زندگی افزایش با ، ولی است اشاره نشده

 شاود  وضاع  نیز صوتی مورد آلودگی در اتی مقرر است ضروری

 و اسات  محایط  کنناده  آلاوده  عوامال  از مزاحم صدای که چرا

 بند طبق  .میآورد وجود به را فراوانی روانی و زیانهای  جسمی

باه   نسابت  است مکلف شهرداری شهرداری، قانون 00 ماده 25

 کلی طور به و کارگاهها ، ها کارخانه انتقال و تخریب یا تعطیل

 کنناد  مای  سروصادا  و ایجاد مزاحمات  که کسبهایی و مشاغل

 خصوص به جرایم سرکوب و پیشگیری برای بنابراین .کند اقدام

 بایاد  اجتمااعی  ظرفیات هاای   تمامی زیست محیطی از جرایم

 نقاش بسایار   دولتی غیر سازمانهای بین این در و شود استفاده

 باا  میتوانناد  سابز  جارایم  با ارتبارط در و می کنند ایفا مثبتی
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 در مهمای  نقاش  و اطالاع رساانی   عمومی افکار حسا  سازی

باشند  داشته سبز جرایم از جلوگیری و زیست محیط از حمایت

 اناداز،  چشام  ساند  ملاحظاه  اساسای باا   قانون بر علاوه .(20)

 مای تاوان   برناماه ای  قاوانین  و محیط زیست کلی سیاستهای

 زیست محیط به محوری حق نگرش را در دولت مسنولیت های

  .قرار داد ارزیابی مورد

 1454 ساله بیست انداز چشم سند در زیست محیط -2

 خواهد هایی ویژگی چنین انداز چشم این افق در ایرانی جامعه

 و تبعایض  فسااد،  فقر، از دور به خانواده کممستح نهاد   داشت

 رفااه،  از سالامت،  برخوردار ،مطلوب زیست محیط از مند بهره

 مناسب توزیع برابر، فرصت های اجتماعی، تأمین غذایی، امنیت

 در زیسات  محیط از که تصویری انداز چشم سند درآمد. لذادر

 ولی است مطلوب زیست یک محیط است شده ارایه انداز چشم

 .(26است) نشده تعریف مطلوب زیست محیط ریفتع

 سیاست های کلی نظام درباره محیط زیست  -3

سیاست های ابلاغای باه آن جهات از اهمیات فاوق العااده ای       

برخوردار است که براسا  قانون اساسی، سیاست های کلای در  

حوزه هاای مختلاف پاس از ابالاغ رهباری باه عناوان یکای از         

-روشنگر و هدایتگر قاوانین و برناماه  مهمترین اسناد بالادستی، 

ای رهبر معظام انقالاب    الله خامنه حضرت آیت .های کشور است

ای  قانون اساسای، در ناماه   115اسلامی در اجرای بند یک اصل 

های کلی محیط زیسات را ابالاغ کردناد.     به رؤسای قوا، سیاست

توجه باه مناابع    بند دارد. 10،  کلی محیط زیست سیاست های

ز جمله هوا، آب، خاک و همننین تنوع زیستی از جمله حیاتی ا

مواردی است که در سیاست های کلی مورد توجاه جادی قارار    

گرفته است، ضرورت اجرای مدیریت یکپارچه محیط زیسات در  

کشور از دیگر موضوعات مورد تاکیاد در سیاسات هاای ابلاغای     

ر است و بر این اسا  استوار است که تمام اقدامات توسعه ای د

کشور متناسب با ظرفیت زیستی باشد و البته تاکید می شود که 

آلایندگی و تخریب محیط زیست باید جرم انگاری شود. اقتصاد 

سبز، استفاده از ابزار مالی، وضع عوارض و مالیات هاای محایط   

زیستی، درونی کردن هزینه های محیط زیسات در محصاولات،   

فناوری هاای ناوین،    اصلا  الگوی توسعه تولید، توزیع و مصر 

الگوی رویکرد استفاده از فناوری های ناوین ساازگار باا محایط     

زیست، توجه جدی به حوزه پدافند غیرعامل در سیاسات هاای   

ابلاغی، فرهنگ سازی و استفاده از ظرفیت بالای امر به معارو   

و نهی از منکر، استفاده از مشارکت مردم و فعالان محیط زیست 

ی دینی و فرهناگ ایرانای اسالامی از دیگار     و توجه به آموزه ها

موضوعات مورد توجه در سیاست هاای ابلاغای اسات. ضارورت     

استقرار نظام حسابرسی محیط زیستی، مدیریت تغییرات اقلایم،  

مقابله با تهدیدات محیط زیستی، تعاادل بخشای باین فعالیات     

های توساعه ای و محایط زیسات، تعااملات منطقاه ای و باین       

دار اسی محیط زیستی برای رسیدن به توسعه پایالمللی و دیپلم

 .(29)از دیگر اهدا  این سیاست است

متناسب با سیاست های کلای محایط زیسات، اقادامات خاوبی      

توسط دولت و مجلس صورت گرفتاه اسات.  پیگیاری لاوایحی     

توسط دولت که در مجلس بلاتکلیف ماندند به تصویب برسند و 

اظات از تاالاب هاا، خااک و     قانون جلوگیری از آلودگی هوا، حف

ارزیابی زیست محیطی نیز در دستور کاار دولات قارار دارد. باه     

دیپلماسی محیط زیستی نیز در سیاست های ابلاغی اشاره شده 

است که بر این اسا  تفاهم نامه  هایی با کشورهای مختلف در 

زمینه محیط زیست منعقد شد و گزارش گرد و غبار نیز تهیاه و  

ط زیست ملل متحد ارساال شاد. در مجلاس نیاز     به برنامه محی

اقدامات خوبی در راستای سیاست های ابلاغی صورت گرفت که 

تنقیح قوانین و بررسی وضعیت قوانین محیط زیساتی برخای از   

آنها است. در قوه قضاییه نیز توجه ویاژه ای باه بحاث سیاسات     

های ابلاغی در زمینه محیط زیست شد که مهمتارین ان بحاث   

، و صادور  ن خواری و جلوگیری از تصرفات اسات با زمیبرخورد 

احکام محیط زیستی خوبی برای متخلفان این عرصه می باشاد   

 و ایجاد شعب تخصصی در دستگاه قضا هم در حال انجام است.

 مادیریت جاامع،  »زیسات   محلایط  کلای  سیاساتهای  براسا 

 و خااک  هاوا، آب،  قبیل از)حیاتی  منابع نظام مند و هماهنگ

 افازایش  باا  پایداری زیست باوم  و توان بر مبتنی( زیستی تنوع

 همراه مناسب ساختاری و های حقوقی توانمندی و ها ظرفیت

 حفااظتی  رویکارد  یاک  عناوان  به« مشارکت مردمی رویکرد با

 نظاام  باه  رویکارد  ایان  در .اسات  ابالاغ گردیاده   و بینی پیش

 محیطای  زیست مدیریت نسخه به عنوان دموکراسی مشارکتی
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باا   مقایسه در دولت محوری نقش همننان اما است. ه شدهاشار

 جملاه مادل   از محیطای  زیست گذاری سیاست دیگر مدلهای

 دیاده  پر رناگ  دولت منهای حفاظت مدل یا عمومی مشارکت

 توساعه اقتصاادی،   هاای  برناماه  در رویکارد  اسات. ایان   شاده 

 (. 28بوده است ) توجه مورد غالبا نیز فرهنگی و اجتماعی

 زیست در قوانین برنامه های توسعه پنج سالهمحیط  -4

 مهمای  بسیار جایگاه و اهمیت از زیست محیط حاضر، عصر در

 محایط  اماروزه،  که چرا است، ها برخوردار دولت و ها ملت نزد

 کاه  دارد را برعهده مهم نقش چهار توسعه از درحمایت زیست

 جاذب  طبیعی، منابع عرضه زندگی، از حمایت :از است عبارت

 نقاش  چهاار  این واقع، در .رفاهی خدمات عات محصولات،ضای

 (. 27است) محیط زیست ناپذیر تفکیک وظایف جزء

 قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی   -1-4

 ایاران از  توساعه  برناماه  ترین جامع شکلی لحاظ به برنامه این

 به 13 هتبصر تنها برنامه، این آید. در می به شمار تاکنون ابتدا

 .پاردازد  مای  محایط زیسات   از حفاظت امر به مستقیم صورت

هاای   سیاسات  اتخااذ  باا  برنامه این در دولت ، 3 تبصره مطابق

 باه  راغاب  را خصوصی بخش انگیزه، ایجاد با که بازار بر مبتنی

 مساایل  حال  در ساعی  کناد،  مای  عوارض خارجی مشکل حل

 قالب در و این برنامه در دولت به عبارتی است. محیطی زیست

 عملکرد بر یارانه و مالیات سیستم برقراری طریق از 13 تبصره

 محیطای  زیست عوارض بر تاثیر درصدد خارجی و عوارض بازار

 طار  هاای   کلیاه  توساعه،  اول برنامه در .است بوده اقتصاد بر

 بود استانی طر  گونه هر فاقد و شد اجرا ملی به صورت عمرانی

 بار  کاه  باوده  1392 سال به مربوطمورد  این در استثنا تنها و

 محایط زیسات   وضاعیت  عمرانای  شده تعیین اعتبارات اسا 

 در آینده از تصویری و حال گذشته، روند بررسی برای استان ها

 محیطی زیست های آلودگی بررسی همننین و استان ها کلیه

 درآمد اجرا به استان ها برخی از در معدنی های فعالیت از ناشی

 ایجادزمینه هاای   باعث امر این که گرفت قرار لاستقبا مورد و

(.در 35).شاد  دوم برنامه در استانی طر  های اجرای برای لازم

زیسات در قالاب اهادا  کیفای      برنامه اول توسعه بخش محایط 

 مطر  شد و فاقد هرگونه هد  کمی بود.

 قانو ن برنامه دوم توسعه اقتصادی،اجتماعی و فرهنگی  -2-4

تر از برنامه اول توساعه و   ، در شرایطی متفاوتتوسعه برنامه دوم

مللی در ارتباط با مقولات ال های نوینی که در سطح بین با دیدگاه

زیست مطر  بود، تدوین شد زیرا مقاارن باا تادوین ایان      محیط

مایلادی(   1772برنامه کنفرانس سران زماین در ریاودوژانیرو )  

زیسات و   ها و مسایل نوینی در ارتباط با محایط  برگزار و موضوع

ها به نحوی در برناماه توساعه    توسعه مطر  شد که این موضوع

این مسأله باعاث شاد تاا هاد  کلای برناماه دوم       بازتاب یافت. 

تأثیر این بیانیه قرار گیرد و بارای نخساتین باار     توسعه نیز تحت

 دوم برنامه های توسعه شد.قانون مفهوم توسعه پایدار وارد برنامه

 آن تبصاره  سه تبصره، 151 و واحده ماده 1 مشتمل بر توسعه،

 طبیعای  مناابع  و محیط زیسات  حفاظت بر مستقیم صورت به

 طبیعی منابع و احیای حمایت منظور به ضمناً .نماید می تاکید

 طبیعی، منابع اراضی معاملات از ممانعت و تعدی از و جلوگیری

 اقادامات  اجرای به مکلف را دولت چند  تبصره، در گذار قانون

 اقتصاادی،  هاای  سالانه، فعالیات  بودجه لوایح قبیل، از مناسب

 سه با برنامه دراین کلی طور به .نماید می صنعتی و کشاورزی

 هاوا  آب  و آلاودگی  از ممانعات  و ها جنگل حفظ فوق، تبصره

 منابع از حفاظت تبصره سه صورت به و گرفت قرار توجه مورد

 از پایادار  بارداری  بهاره  تضمین و ها جنگل بر با تأکید طبیعی

(. در هد  31) شد آورده و آب هوا آلودگی از پیشگیری و منابع

نامه دوم توسعه تأمین رشاد و توساعه پایادار اقتصاادی،     کلی بر

اجتماعی و فرهنگی به منظور نیال باه رشاد و توساعه متعاادل      

زیست و  مناطق مختلف و تلاش در راستای بهبود کیفیت محیط

از  یکای .های آسیب دیده آن، مصوب شاد  احیا و بازسازی بخش

جانادن  دوم توساعه باا برناماه اول، گن    های اساسی برنامه تفاوت

 بود.  اهدا  کمی در این برنامه

 توساعه  دوم برناماه  قاانون  82بناد ب تبصاره    ایان کاه   جالب

 آلودگی میزان کاهش به مکلف را ایران دولت اسلامی جمهوری

 بهداشت استاندارد سازمان حد در» کشور  بزرگ شهر 9 هوای

 تصاویب  به و تهیه باید آن اجرایی نامه آیین که نموده« جهانی

« د»در بند  دوباره مقرره این نحو همین به برسد. زیرانهیأت و

 نیاز  19/1/1397قانون برنامه سوم توساعه مصاوب    154ماده 
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بناد   اجرایای  ناماه  آیین» منظور صرفا   بدین است. شده تکرار

 توسعه جمهاوری  دوم ساله پنج برنامه قانون 82تبصره « الف»

 زیاران و هیاأت  تصاویب  باه  22/9/1399ایران  ماور    اسلامی

 منظاور  باه  » دارد مای  مقارر  آن ( 15)که مااده   است رسیده

 82تبصاره  « ب»بند در یاد شده شهرهای هوای آلودگی کاهش

 ذی استان های از یک هر در توسعه دوم ساله پنج برنامه قانون

 و هاا  طار   تدوین ضمن تا شد خواهد ای تشکیل کمیته ربط،

 و مناساب  مادت، راهکارهاای   میاان  و ت مد کوتاه های روش

 شاهرهای   هاوای  آلودگی سریع و ماثر کاهش جهت در عملی

 ایان  که داشت آن جای« درآورند اجرا به و تنظیم را نظر مورد

 عملی آلودگی کاهش برای مشخصی برنامه تدوین به نامه آیین

قاانون   82بناد  ب تبصاره    در مقرر هد  به تا پرداخت می هوا

 قانونگاذاری  تراکم و سطب از و پوشانید می یاد شده جامه عمل

 وظاایف  تشریح در جهت حداقل که این ، یا کرد می پیشگیری

 اجرایای  اختیاارات  و امکاناات  تقویت و شده اشاره های کمیته

 نیاز  عمال  در که چند هر .کرد می تدوین را لازم آنان مقررات

 .اند مشخصی  نداشته کارایی ها کمیته این

 ی، اجتماعی و فرهنگیقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد -3-4

در حالی آغاز شد که تجارب خوبی از  97-83برنامه سوم توسعه

 زیست حاصل شاده باود و باه هماین     های گذشته محیط برنامه

دلیل این برناماه از جامعیات بیشاتری برخاوردار باود .جایگااه       

های گذشاته   توسعه نسبت به برنامه زیست در برنامه سوم محیط

 شااد و باار ادغااام و ملاحظااات   از وزن بیشااتری برخااوردار 

ریزی بایش از پایش تأکیاد     محیطی در فرآیندهای برنامه زیست

 شد. 

 هاای  سیاست" عنوان تحت توسعه سوم برنامه قانون 12 فصل

 های فعالیت حوزه در که  است دو ماده شامل "محیطی زیست

 قابل بخش تحقق .پردازند می زیست محیط مسنله به فرابخشی

رویکارد،   گاروه  در محیطای  زیست کلی یرهنمودها از توجهی

 کاه  است ذیربطی دستگاههای های پروژه و ها طر  سیاستها،

 لذا دارد، مهمی اثر طبیعی و منابع محیط زیست بر آنها فعالیت

 80)بند ب، قسمت یک(،  61)بند الف (، 19مواد  منظور، این به

)بند الف(،  121)بند ب(، ماده  114)بند ج قسمت یک (، ماده 

بناد ب   .اناد  باوده  حیث این از برنامه این در 193و  134ماده 

 باورهای ایجاد جهت در گذار قانون تلاش توان می را 154ماده 

 امّاا،  نمود قلمداد زیست محیط حفظ اهمیت جامعه برای افراد

 عادم  و پاایین  به بالا از باور ایجاد ریز برای برنامه نگاه به دلیل

 شاخص به عملکرد توجه با نیچندا توفیق آن بودن خودجوش

 نگاه نوع 154بند ج ماده در  .است نداشته محیطی زیست های

باه   .کناد  مای  تغییر کشور قوانین در محیطی زیست مسایل به

 آلایناده  مناابع  باا  تقابل و حل راه اولین دائمی، قوانین موجب

 عدم و اخطاریه ابلاغ از پس کارگاه هاو  کارخانجات مانند ثابت

 باه  یاا  منبع یاد شاده  فعالیت توقف دستور صدور گی،آلود رفع

-کارگاه و کارخانجات تعطیلی و پلمپ ومرسوم، متداول اصطلا 

 راه آخارین  کارخاناه  تعطیلی 154 ماده ج بند است، مطابق ها

 و آلاینده منابع مدت، این و طی شود می محسوب اقدام و حل

 اتبا خسار متناسب ای جریمه بایست می زیست محیط مخرب

 .بپردازناد  دولت به و نموده تقبل را زیست محیط به شده وارده

 نهاایی آماایش   ساند  ساوم  برناماه  انتهایی دوران همننین در

 (. 32)شد منتشر و تدوین سرزمین

هاای   های گذشته بیشتر بار سیاسات   برنامه هایی که در سیاست

فعاال و    هاای  سیاسات  اتخاذ انفعالی و واکنشی متمرکز بود، به

برناماه   قانون 154 ماده نمونه، عنوان انه معطو  شد. بهپیشگیر

 و تاکیاد  ماورد  را  چناین  پایادار  توساعه  نهااد  محتوای سوم، 

 و محیط زیسات  از حفاظت منظور داده است  به قرار شناسائی

زیار   ماوارد  اجارای  کشاور،  مناابع طبیعای   از پایدار گیری بهره

 بایاد  کشاور  یطبیعا  از  منابع برداری بهره - الف :است الزامی

 سوم قانون برنامه در ....«گیرد  صورت منابع توان بالقوه براسا 

بار   تکیاه  باا  را محیطای  زیسات  مهمترین پیشارفت  که توسعه

 پایدار توسعه نموده، ایران  وارد حقوق در توسعه پایداری مفهوم

 هنگاامی  گرفته، اما قرار قبول مورد مفهومی نظر صراحت از به

 زیست  مطر  محیط حفاظت و توسعه جدی تعارض مساله که

هاای   ممانعات  و تاذکرها  باه  توسعه اعتنائی حامیان و شود می

 ساازمان  قانونگاذار  نمی نمایند، زیست محیط حفاظت سازمان

 را خود که تدابیر نموده ملزم را( توسعه حامیان و  نه) یاد شده

کاه   کناد  تحمیال  بازرگ  ای هاای توساعه   پاروژه  بر نحوی به

 کاه ) قانون این 150 ماده«. نگردد متوقف اد شدهی هایپروژه«

 :کاه  داشاته  مقارر ( است شده تنفیذ نیز چهارم قانون برنامه در
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 پیش باید خدماتی و بزرگ تولیدی های پروژه و طر  ها کلیه»

 یاابی،  مکان و امکان سنجی مطالعات انجام مرحله در اجرا و از

 و زیست حفاظت محیط عالی شورای ضوابط پیشنهادی براسا 

 .قارار گیارد   محیطی زیست ارزیابی وزیران مورد هیأت مصوب

 های مذکور پروژه و طر  ها مجریان توسط ارزیابی نتایج رعایت

 ساازمان  برعهده ماده این حسن اجرای بر نظارت. است الزامی

محایط   حفاظات  ساازمان  "تبصاره  .باشاد  می بودجه برنامه  و

 هاای  پاروژه  یاجرائا  و راهکارهاای عملای   است موظف زیست

 طریقای  اباه  شاده ر  حفاظت مناطق در زائی و اشتغال عمرانی

طار     محیطای،  زیسات  مساائل  ضمن  رعایت که نماید فراهم

 صورت به ماده این هرچند "نگردد. متوقف عمرانی توسعه های

 زیسات  محیط بر حفاظت ای توسعه ملاحظات به برتری صریح

 پارورش  اهی رادیادگ  چنین ضمنی صورت به نکرده، اما اشاره

 تواند  ملاحظات می صورتی در تنها واقع، سازمان به .است داده

راهکارهاای   ارایاه  باا  کاه  کناد  را تحمیال  خود محیطی زیست

 از ماانع  ماذکور،  طر  هایمجریان   به طریق ارایه و جایگزین

 رعایات  ایان  صاورت،   غیار  در .نشاود  آنها اصل فعالیت توقف

 حمایت و غیرقابل توسعه نعما عنوان به زیست  محیطی مسائل

 در مذکور خوشبختانه تبصره که است ذکر به لازم .شد خواهد

 باه  مقارر گردیاد   و حذ  توسعه پنجم قانون برنامه 172 ماده

کلیاه   زیست محیط مخرب و آلوده کننده عوامل کاهش منظور

 زیار  و خادماتی  و و عمرانای  صنعتی تولیدی، بزرگ واحدهای

 و خادماتی  تولیدی، های بزرگ پروژه و ها طر  بنایی موظفند

 ، مطالعاات  مرحلاه انجاام   در و اجارا  از پیش ، را عمرانی خود

 شورای عالی مصوب ضوابط اسا  بر مکان یابی و سنجی امکان

قارار   محیطای  زیست اثرات مورد ارزیابی زیست محیط حفاظت

 و هاا  طار   مجریاان  ها توسط ارزیابی ی نتیجه رعایت .دهند

  است. میها الزا پروژه

 تولیادی  واحادهای  قاانون،  ایان  (154) ماده« ج »بند طبق بر

 تطبیق برای زیست محیط آلاینده کاهش عوامل برای موظفند

 ها آلودگی وکاهش زیست محیط ضوابط با خود فنی مشخصات

 تدوین به نیز بند این اجرایی نامه آیین لحاظ این از .کنند اقدام

 مجااز  حاد  و هاوا  جمله از زیست محیط آلاینده فهرست مواد

 فهرسات  کاه  اسات  ای تنها مصوبه و است پرداخته آنها انتشار

 .کند می مشخص را آلاینده مواد

 

 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی -4-4

 7 و تبصاره  43و مااده  161 حااوی  توسعه چهارم برنامه قانون

 بیاانگر  هک است عمده بخش 6 قانون، دارای این .است ضمیمه

 آنها است. بخش ذیل فصل 10 و هستند برنامه اصلی محورهای

 آماایش  زیست، محیط حفظ" به اختصاص قانون دوم محور یا

 قاانون  اصالی  ماوارد  تعداد .دارد "ای توازن منطقه و سرزمین

 یاک  و مااده  10به  زیست محیط حفظ زمینه در چهارم برنامه

 به قانون همین در نیز دیگر مواد آن که ضمن رسد، می تبصره

 اهمیات  موارد برخی در که کند، می پیدا ارتباط محیط زیست

 مارتبط  مواد تعداد .باشد پنجم نمی فصل مواد از کمتر ها، آن

، 3،  14، 19، 36،34،32،31،22،25)اسات  مااده  بر ده  بالغ نیز

 قانون شکلی مشخصات از یکی. (43، 07،92، 119، 145، 130

 تنفیذ قبلی وجودنداشت، ای برنامه نینقوا در که چهارم برنامه

 .اسات  تغییار  های  گوناه   بادون  سوم برنامه قانون مواد وتدوام

 قانون مواد از بند و ماده 7 نیز، محیطی زیست موارد درخصوص

 (. 33) است تنفیذ شده عینا سوم برنامه

چه از نظر جامعیت و چاه از منظار    84-87برنامه چهارم توسعه

تار از برناماه    نی توسعه پایدار، تکامل یافتاه تأکید بر اصول و مبا

توان در اسناد بالادستی از  سوم بود که بازتاب آن را به خوبی می

های کلی برنامه چهارم توساعه و   انداز، سیاست جمله سند چشم

حفااظ »در فصاال مجزایاای تحاات عنااوان    91تااا  08مااواد 

مشاهده کرد. علاوه بر ماواد قاانونی یادشاده، در    « زیست محیط

برخی از مواد قانونی سایر فصول برنامه چهارم توسعه نیز به طور 

محیطی تأکید شده که ایان    تلویحی بر رعایت ملاحظات زیست

گیران به حفاظت  موضوع از توجه بیشتر سیاستگذاران و تصمیم

  کند.  زیست حکایت می از محیط

 و مادیریت  سازمان»  :نموده مقرر چهارم برنامه قانون 07ماده 

 ساازمان حفاظات   همکااری  باا  است کشور مکلف ریزی رنامهب

ارزش برآورد  منظور به مرتبط سایر دستگاههای و زیست محیط

 هاای  هزیناه  و محیطای  و  زیست طبیعی منابع اقتصادی یها
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 و توساعه  در فرآیناد  زیسات  محیط تخریب و از  آلودگی ناشی

 تنظیم دستورالعمل به نسبت ملی، حساب هایدر  آن محاسبه

از  اولویات  دارای ماوارد  هاای  هزیناه  و  ارزش ها محاسبه های

 هاای  آلاودگی  و تنوع زیستی انرژی، خاک، آب، جنگل، قبیل؛

 باه  ربط مراجع ذی در و اقدام حسا  نقاط محیطی در زیست

باه   آنها دستورالعمل که هایی و هزینه ارزش ها. برساند تصویب

 های ارائید تملک طر  هایسنجی   امکان در رسیده، تصویب

 .  «شد خواهد گرفته درنظر ای  سرمایه

قاانون   ویژه به ایران قوانین پایدار در توسعه تدریجی اصل اتخاذ

 64) مواد فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، توسعه چهارم ساله پنج

 پیونادی  تادریجی  ایجااد  باه  قانونگاذار  از  علاقاه  نشان (60و 

 اقتصاادی  و توسعه صنعتی و زیست محیط حفظ میان مطلوب

 دارد.

 تا است مکلف دولت قانون، این( 61) ماده«  الف» بند طبق بر

 بارای  اظهاری خود طر  آغاز به اقدام «چهارم  برنامه طول در

 تولیدی، نحو  که کلیه واحدهای بدین .کند آلاینده منابع پایش

حفاظات   سازمان دستورالعمل براسا  باید زیربنایی و خدماتی

 ها آلودگی گیری اندازه و برداری نمونه به نسبت زیست محیط

 ارایاه  یاد شاده  سازمان به را نتیجه اقدام و خود های تخریب و

 اقدام توسط دولت، طر  این شدن اجرا و مدون صورت دهد. در

 زمیناه  در ویاژه  باه  آلاودگی  انتشاار  کنترل راستای در ماثری

 یک نیازمند طر  این البته .بگیرد صورت تواند هوا  می آلودگی

 آن، اجرایای  تعیاین ساازوکارهایی   برای گسترده اجرایی برنامه

تعیاین   مسانول  مرجاع  هاا،  آلاودگی  برداری نمونه نحوه مانند

 مجااز  حاد  کاه  هایی آلاینده )برای آلودگی مجاز حد آلودگی،

 طار   ایان  مشامول  واحدهای است(.  و نشده معین آن انتشار

 تاکنون باه  بند نای دستورالعمل یاد  شده در حال این با است.

 کنترل تضمین برای اصولاً حالی که در نرسیده؛ سازمان تصویب

 بازرسای  و نظاارتی  ساازوکارهای  آلودگی  تقویات  انتشار ماثر

 62بناد الاف مااده     .است ضروری آلاینده واحدهای بر سازمان،

 8هاوای   آلودگی میزان کاهش به مکلف را دولت نیز قانون این

 حفاظت عالی شورای مصوب تاندارداس حد در کشور بزرگ شهر

 باه  و تهیاه  بایاد  آن اجرایای  نامه که آیین کرده زیست محیط

 .برسد وزیران هیأت تصویب

 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی -4-0

تااری      در فصال  سایزده  و بخاش  ساه  بار  مشاتمل  قاانون  این

 فزایشا .رسید اسلامی شورای تصویب مجلس به 10/15/1387

 های اکوسیستم طبیعی، منابع از رویه بی برداری بهره و فعالیت

 کشور زیست محیط جانوری و گیاهی های انواع گونه و طبیعی

 برناماه  استانه در توسعه های اجرای برنامه و تصویب علیرغم را

 ایان رو  از .اسات  داده قرار جدی خطر معرض در توسعه پنجم

 هاای  آسایب  و تخریاب  ادیزی از حدودی تا تواند می حفاظت

 حفااظتی  هاای  سیاست هد  این تحقق برای .بکاهد محیطی

 شرایط اما ،گرفته شده اند کار به قبلی های برنامه در گوناگونی

 باه عناوان   بخشای  رو ایان  از .اسات  شاده  بدتر کشور زیستی

 اماور  باه  مساتقیم  و شاده  گنجانده برنامه این در زیستمحیط

 آن بر علاوه .پردازد می 173تا 189مواد قالب در زیست محیط

نیز باه موضاوع محایط     145، 137، 138، 134،134،130مواد 

 باا  ماده13پنجم   برنامه دیگر های بخش زیست می پردازد. در

 ساایر  کاه  یافته اختصاص زیست محیط به مختلف های تبصره

 برنامه این در .هستند آن اجرای به موظف های اجرائی دستگاه

 رساانی  اطالاع  و آماوزش همگاانی   به مربوط یقانون مواد مفاد

 شاکار  از جلاوگیری  ای، منطقه و ملی سطح در زیستی محیط

 چهارم برنامه از طبیعی منابع اقتصادی ارزش گذاری و رویهبی

 مواد همننین زیست محیط در بخش .است شده تنفیذ توسعه،

 بومی یکپارچه زیست مدیریت مثل موضوعاتی با دیگری قانونی

 و سااماندهی  حفاظات،  زیساتی،  تناوع  عمال  برناماه  یاجرا و

 خود ها، پروژه زیستی محیط ارزیابی سواحل، مدیریت یکپارچه

 ورودی های پسماند حجم هوا، کاهش آلودگی کاهش اظهاری،

 مهار و انتشار ریزگردها های کانون شناسایی دفن، های محل به

 نوعیتمم ای، گلخانه گازهای انتشار میزان کاهش و کنترل آن،

 مادیریت  داخلای،  هاای  تالاب از معدنی و صنعتی بهره برداری

 منطقاه  توسعه بخش در .آمده است کشور های تالاب یکپارچه

به  های پایداری شاخص نظام اجرای و محیطی ارزیابی نظام ای

 هاا  بخاش  ساایر  در .است شده تصویب قانونی ماده دو صورت

 هاای  الیات فع صانعت  و انارژی  نقال،  و کشاورزی، حمل نظیر

 اسات  گردیاده  زیسات مصاوب   محیط حفظ لحاظ با ای توسعه

(34 .) 
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و متناساب باا    پنجم توسعه ماواد قاانونی فنای    در قانون برنامه

پایش بینای     اهدا  کمی و زیست محیطی مبتلابه بحران های

 شده و از جامعیت نسبتا بیشتری نسبت به برناماه هاای قبلای   

-  خود در زمینه محایط برخوردار بوده است اما در تحقق اهدا

 0 برناماه  قاانون  نیافات. در  زیست به توفیق قابل قبولی دست

-مطار  مای   را مباحثی نیز بعد به  185توسعه مواد پنجم ساله

 184 ماده در مثال به طور پایدار است. توسعه با مرتبط که کند

نظام »اساسی  قانون  05اصل  در مندرج اهدا  تحقق به منظور

 و ای ملای، منطقاه   ساطو   در« محیطای  یراهبارد  ارزیاابی 

توساعه    رعایات  حقیقت در که شده  است بینی پیش موضوعی

 .دارد نظر مد را پایدار

همننین در برنامه پنجم به جنگل ها و مراتع و حفاظت از آنهاا  

توجه ویژه ای شده ، به گونه ای کاه عالاوه بار ایان کاه مانناد       

ن اشاره شده است، های گذشته در بخش های مختلف به آبرنامه

( به ریز وظایف و و ظایف دولات  148در ماده جداگانه ای )ماده 

 (.30نسبت به آن پرداخته شده است )

 

 قانون برنامه ششم توسعه  -9-4

به موضوعات زیست محیطی  38توسعه در ماده  در برنامه ششم

در مورد محیط  که کاملا 38است. به غیر از ماده  شده پرداخته

ضوع گزارش های ارزیابی زیست محیطای و راهبارد   زیست و مو

در سایر مواد قانونی یادشده، تنها اشاارات   زیست محیطی است

 .چشم می خاورد  غیر مستقیمی به محیط زیست و آلودگیها به

در مجموع موارد مهمی نظیار تناوع زیساتی و حیاات وحاش،      

آنها، ریزگردها، آلاودگی هاوا در کلانشاهرها،     تالابها و خشکیدن

موضاوعات   مردمی مشارکت هایدیریت پسماندها ، آموزش و م

زیست محیطی بین المللی و منطقاه ای)گازهاای گلخاناه ای و    

لایه ازن و ...( که در مقیاا  کالان    مخرب هایگرمایش زمین 

های میان  قانونی در سطح برنامه ساخت هاینیازمند تامین زیر 

ل مانده است. مدت و دراز مدت می باشند ،در برنامه ششم مغفو

این که برنامه ششم توسعه با رویکردی که محیط زیسات را باه   

عنوان موضوعی خاص دیده و از جمله با لحاظ موضوعات جدید 

یط زیسات، کااهش گازهاای    هم چون توساعه دیپلماسای محا   

 رودخانه هاا،  ،با آلودگی هوا ، احیای تالاب ها ، مقابلهگلخانه ای

کشاور، در صادد اسات باا      جنگل ها و حمایت از تنوع زیساتی 

سازوکارهای حدی تر و عملی تر افاق آیناده محایط زیسات را     

ترسیم کند از نقاط مثبت قانون برنامه ششم می باشد. همننین 

موضوع محیط زیست در تمام بخاش هاای مختلاف آن جااری     

است، به عالاوه بارای محایط زیسات باه عناوان یاک موضاوع         

برنامه پیش بینی شده فرابخشی، سند فرابخشی مجزایی در این 

و با سیاست های کلی ابلاغی رهباری، اهادا  جهاانی توساعه     

هاای   پایدار و توافق پاریس هماهنگ است و از مهمترین ویژگی

این برنامه کمی بودن است، کمی بودن به این معناست که ایان  

برنامه همه چیز را براسا  آماار ماورد توجاه قارار داده اسات.      

هی  عدد و معیاری بارای ماواردی کاه     برعکس برنامه پنجم که

مطر  کرده بود نداشت. در این برنامه حتی اساتان مرجاع نیاز    

مشخص شده است، برنامه ششم کشورهایی را به عنوان مرجاع  

تعیین کرده است. برای مثال در منطقه خاورمیانه ترکیه عناوان  

شده است تا در انتهای برنامه خود را با این کشور مقایسه کنیم 

نهایتا دستاورد مهم و بزرگ دیگر برنامه ششم در نظر گارفتن  و 

هاای   سیستم نظارتی برای نظارت سالانه بر برنامه است. در دوره

شد و پیشرفت برناماه   گذشته در انتهای برنامه نظارت انجام می

شد، در صورتی کاه وظیفاه مجلاس و     از این طریق سنجش می

جاا مجریاان درسات     نهادهای نظارتی نظارت سالانه است تا هر

کنند، امکان پیگیری و نظارت بر نحوه اجرای برنامه  نظارت نمی

وجود داشته باشاد. برناماه ششام همنناین یاک ساری ساند        

پشتیبان دارد و در تمامی مسایل همنون مسنله آب یک ساند  

ها، مجریان و نحوه اجارا   جامع در بخش آب تهیه و دستورالعمل

 (36شود،) مشخص می

 

  نتيجه گيری

موضوع محیط زیست در برناماه هاای مختلاف  توساعه، هاد       

برنامه ریزی برنامه ریزان قرار گرفته است و به طور ویژه به ایان  

موضوع پرداخته  و احکام مختلفی در این حوزه مورد تقنین قرار 

گرفته است. لکن همیشه بین آننه که برنامه ریزی شده و آننه 

وجود دارد . علم به این که  که در عمل تحقق یافته است. فاصله



 
 و همكار  عصمتی                          99ماه  ردادم، 99علوم و تكنولوژی محيط زيست، شماره                                   323       

 

 

چه مقدار از تکالیف یک برنامه تحقق یافته است، می تواند ما را 

در  به سوی یک برنامه ریازی بهتار در آیناده رهنماون ساازد.      

برنامه های توسعه کشور، برنامه های محیط زیسات هام ازنظار    

کمی و کیفی افزایش قابل ملاحظه ای یافته است، به طوری که 

در ساال هاای اول بعاد از انقالاب باه یاک بخاش         یک تبصاره 

اختصاصی و موضوعات متنوع زیست محیطی ارتقا یافته است و 

آننه مسلم است ورود برنامه های محیط زیست در سطح کالان  

کشور تاثیر باه سازایی در عملکارد زیسات محیطای در ساطح       

 جامعه خواهد داشت.

-نی مای برنامه ها و سیاست های حفاظت از محیط زیست زماا  

، بر مشکلات زیست محیطی فاائق آیناد   توانند به نحو ریشه ای

که در کلیه سطو  برنامه ریازی و از بادو شاروع آن فعالاناه در     

فرآیند برنامه ریزی های توسعه قرار گرفته و در تعامل تنگاتنگ 

با سایر بخش ها تصویب و اجرا شوند. خوشبختانه ایان موضاوع   

ویاژه برناماه چهاارم و پانجم     در خلال چند سال گذشته و باه  

توسعه بیش از گذشته مورد توجاه قارار گرفتاه اسات و وزن و     

اثرگذاری محیط زیست در برنامه های توسعه افزایش یافته و به 

تدریج دامنه آن به بخش های مختلف اثرگذار بر محیط زیسات  

گسترش یافته است، به نحوی که بازتاب آنهاا را مای تاوان باه     

ام در برناماه هاای توساعه باه ویاژه برناماه       صورت افزایش احک

چهارم توسعه مشاهده کرد. افزایش احکام مرتبط با حفاظات از  

محیط زیست و تسری آنها باه بخاش هاای مختلاف در خالال      

برنامه های گذشته از تغییر نگرش ها در این خصاوص حکایات   

دارد، به نحاوی کاه رویکردهاای حفاظات از محایط زیسات از       

ی و انفعالی به سوی رویکردهاای پیگیراناه و   رویکردهای واکنش

فعال معطو  شده و هر برنامه نسبت باه برناماه گذشاته روناد     

 اجرای برای اجرایی ضمانت تکاملی را تجربه کرده است. اعمال

 ساه  بار  زمینه در این مصوب مقررات در قانونی مفاد و ضوابط

 از ممنوعیات  نیاز  و نقدی جزای حبس، کیفری مجازات محور

وارده  آسایبهای  عماده  .اسات  بوده مبتنی آلاینده مه فعالیتادا

 محیطی زیست خسارات و زیست محیط و بشر حقوق به شده 

 و مطلاوب  حکمرانای   مالفاه هاای   باه  توجاه  نتیجه عادم  در

 زیست از محیط صیانت در تکالیفش انجام در دولت ناکارآمدی

-می حکمرانی مطلوب شاخصه های اعمال با لذا است، داده ر 

 کااهش  پیشاگیرانه از  در تادبیری  عملای  تضامین هاای   توان

 در مطلاوب  راهباردی  و هاای بشاری  حاق  به نسبت مخاطرات

نماود.   نهادینه را جامعه در سالم زیستمحیط به حق از صیانت

اگرچه محیط زیسات در سیاسات هاای کلای برناماه ای دارای      

وضعیت مطلوب تری نسبت به سایر برنامه هاا باوده اسات، اماا     

یشه به عنوان یک زیرمجموعه در سیاستگذاری کلان برناماه  هم

های توسعه مورد توجه بوده، ضمن آن کاه عناصار وابساته باه     

مدیریت محیط زیست و منابع زیستی آب و هوا باه علات نباود    

جایگاه مشخص محیط زیست در امور دیگر نظیر امور اقتصاادی  

ن هاد   و اجتماعی مطر  شده اند. یکی از ابزارهای تحقاق ایا  

وضع قوانین و مقررات کاربردی مناسب ، اجرای دقیق ونظاارت  

کامل بر اجرای صحیح قوانین ملای و باین المللای مای باشاد .      

بدین منظور سازمانهای بین المللی مربوطه باا وضاع مقاررات و    

تبیین چهارچوبها ، سعی دارند تا تعاملات و اقدامات توساعه ای  

این راستا دولت هاا نیاز قواعاد     کشورها را نظام مند نمایند . در

بین المللی را در قالب قوانین و مقررات داخلی لازم الاجرا وضع 

نموده و سعی می نمایند با وضع قوانین داخلی موجب نیال باه   

  توسعه را فراهم آورند.
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