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  مقدمه
اي در راست. افزايش روابط اقتصادي و تجاري كشورها منافعي از جمله منافع اقتصادي را به همراه دارد

، هايي نظير رقابت با محصولات خارجي در بازارهاي داخلي اقتصاد باز به همراه دارد نگرانيمنافعي كه 
پذيري و  ات اقتصادي جهت ارتقاي سطح رقابتايجاد اصلاح، هاي خارجي چگونگي رويارويي با بحران

كنترل ها براي  اين دولتبنابر. ميزان تحمل رقابت با كشورهاي رقيب در استفاده از تكنولوژي وجود دارد
  .كنند هاي حمايتي استفاده مي هاي موجود از سياست واردات و مقابله با نگراني

اما در ايران ، ترين ابزارهاي حمايتي در كليه كشورهاي جهان است اي از بهترين و متداول  ابزار تعرفه
اتكاي رژيم . نگ داشته استنقشي كمر، اي به دليل ساختار دولتي تجارت و انواع ابزارهاي غيرتعرفه

، اي با اهداف گسترش صادرات و تعامل با اقتصاد جهان در تضاد است تعرفهتجاري كشور به ابزارهاي غير
 آسياي موفقيت كشورهاي. كيد شده استا قانون برنامه سوم بر حذف اين ابزار ت115بنابراين در ماده 

وسعه را تشويق به اتخاذ ورهاي در حال تكش، هاي آزادسازي تجاري جنوب شرقي در اعمال سياست
بر اين اساس در لايحه برنامه چهارم توسعه بر رويكرد تعامل ايران با اقتصاد . هاي درهاي باز كرد سياست
  .كيد شده استاجهان ت

 بخش كشاورزي طي اي هتعرفاي و غير  جهت بررسي نظام تعرفهاي مطالعهدر  1383 در سال فريادرس
بي و شناخت اي كشور امكان ارزيا هاي مهم در سيماي تعرفه ه شاخصيبا تبيين و ارا 1361 -1382دوره 

اي پويا و بهينه براي بخش كشاورزي  گيري براي تدوين نظام تعرفه ريزي و تصميم وضعيت گذشته و برنامه
تراتژي اورزي بر مبناي يك اسهاي كش دهد كه تعرفه هاي تحقيق نشان مي  يافتهترين مهم. را فراهم ساخت

شاورزي هاي ك روند تعرفه. مدت و سالانه است ا نشده است و تابع تصميمات كوتاهمدت و پايدار بنبلند
در وضع تعرفه براي محصولات هاي توسعه كشور همراهي كافي نداشته است و  با اصول تعيين شده برنامه

، فريادرس (شده استپذيري محصولات توجه ن ف به اصل مزيت نسبي و توان رقابتهاي مختل و بخش
بخش ) اي تعرفه(هاي حمايتي   در تحقيقي با عنوان مطالعه سياست1387 در سال صدرالاشرافي .)1383

هاي  ها و سياست روند تغييرات تعرفهبه بررسي ، مطالعه موردي محصولات دامي و شيلات، كشاورزي
 ترين مهم . پرداخت1361-1385اي بخش كشاورزي در حوزه محصولات دامي و شيلات در دوره  تعرفه
اي كشور در راستاي هدف   تعرفههاي هاي تحقيق مويد عدم وجود استراتژي مشخص در سياست يافته

 بر پايه شرايط سالانه اقتصاد به عبارت ديگر تعرفه محصولات مورد مطالعه صرفاً. آزادسازي تجاري است
 در سال استرادا . )1387، صدرالاشرافي (باشد ديده و فاقد هرگونه راهبرد بلندمدت ميكشور تعيين گر

شناسي  ه يك روشياي تحت عنوان متدلوژي تخمين و ارزيابي آزادسازي تجارت به ارا در مقاله 2004
 كند  مي يادTLEجديد جهت ارزيابي روند آزادسازي تجاري پرداخته است كه از آن تحت عنوان 

)Estrada, 2004(.  زمينه آزادسازي تجاري و اهميت و آثار آن بر اقتصاد با توجه به تحول جهاني و ايجاد
 زيادي به آزادسازي تجاري در كيداساله سوم و چهارم توسعه ت  پنجهاي ايران نيز در برنامه، شورهاك

 و اي تعرفهكاهش موانع از جمله موانع ، زدايياز آنجا كه تمركز. ادي داشته استهاي مختلف اقتص بخش
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گذاري صحيح بر  بنابراين نرخ، گذارد روي روند آزادسازي تجاري ميو مستقيم اي تأثير مثبت  غيرتعرفه
  .باشد هاي حمايتي مهم و ضروري مي ها و بررسي سياست تعرفه

  
  اهداف تحقيق

سازي تجاري در گيري عملكرد سياست آزاد ندازه هدف اساسي اين تحقيق ايجاد پايه اطلاعاتي و ا
  .باشد مي ACTLبا استفاده از شاخص  كشاورزي بخش

  

  پژوهشروش 
اي   تعرفهبررسي موانع، بخش اول. اين مقاله به دو بخش تفكيك شده است، بر اساس اهداف ذكر شده

كه   است81-87هاي  شدة كشاورزي طي سال محصولات خام و فرآوري) وعيت ورودممن(اي  تعرفهو غير
 ميانگين ساده و، الورود صولات ممنوعدرصد مح سري روابط رياضي نظير محاسبه سهم و با استفاده از يك

 ACTLبررسي آزادسازي تجاري با استفاده از شاخص ، بخش دوم .معيار محاسبه شده است انحراف
طراحي ، برآورد تعرفه متوسط ثابت: استبخش  زير4ك موجود در اين مقاله شامل اساس تئوري .باشد مي

  .شاخص آزادسازي تجاري در كل اقتصاد،  ACTLشاخص آزادسازي تجاري اي،  هنهاد جدول تعرفه چند
  

  برآورد تعرفه متوسط ثابت
  .باشد اي آن فصل مي هاي تعرفه هاي هر فصل بر تعداد رديف نسبت مجموع تعرفه

  
  اي  طراحي جدول تعرفه چندنهاده

گيري يك متغير واحد  ان زيادي از اطلاعات براي اندازهكردن ميز سبك جديدي است كه مجوز ذخيره
صفر و يك است كه در مقابل هاي  بخشي از اين اطلاعات شامل شاخص. دهد ه جهاني را مييدگااز د
در اين رابطه . گردد فه متوسط ثابت همان فصل تعريف ميهاي متعلق به هر فصل و در قياس با تعر تعرفه

يا رگتر بز) نرخ هاي موجود در كتاب قوانين و مقررات صادرات و واردات(چنانچه نرخ تعرفه واقعي 
مساوي تعرفه متوسط يا شاخص صفر و اگر نرخ تعرفه واقعي كوچكتر ،  باشد1مساوي تعرفه متوسط ثابت

  :استبه صورت زير  گروه 3كه شامل  .گردد  ميشاخص يك تعريف، ثابت باشد
  ؛)X1( شاخص آزادسازي تجارتي بخش محصولات خام كشاورزي -1
   ؛)X2( شده كشاورزي  آزادسازي تجارتي محصولات فرآوري شاخص-2
  .)X3( شاخص آزادسازي تجارتي محصولات صنعتي -3

  

                                                 
1- Fixed Average Tariff (FAT) 
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  )Xi( بخش توليد  شاخص آزادسازي تجاري هر
     :شاخص آزادسازي تجاري پيرو رابطه زير است

( ∑ ∑
=

=
n

i
iii TPRASx

1
)()( /100* )1          )1(                              

  
Xi :بخش توليد شاخص آزادسازي هر.  
i : نده هر بخش توليدينماي .  

2AS: ها كوچكتر يا مساوي  اي از كالاهاي وارداتي است كه نرخ تعرفه واقعي آن مجموعهشامل ( تعرفه جاري
  .)تعرفه متوسط ثابت باشد

 :3TPR چنانچه نرخ تعرفه واقعي كل مجموعه مربوطه كوچكتر يا مساوي تعرفه (نتايج و پيامدهاي ممكن
  .)متوسط ثابت باشد

   
  4(ACTLi)آزادسازي تجاري در كل اقتصاد شاخص 

ر كل برآورد آزادسازي د هاي آزادسازي در هر بخش توليدي در يك دوره زماني شاخص مجموع
  . سازد آن سال را ممكن مي اقتصاد در

ACTLi = X1i + X2i + X3i )2(                               

  
  (ACTLi)تحليل شاخص 
 در مورد اين پژوهش دو دوره مورد .شود گذاري مي ه يا دو كشور پايه مقايسه دو دوراين تحليل بر

  .تحقيق قرار گرفته است
  ).دوره دوم باشد  دوره اول كوچكتر ازACTL (5سازي تجاري توسعه آزاد-1
  ). دوره اول برابر دوره دوم باشدACTL (6سازي تجاريعدم تغيير در روال آزاد -2
  ). دوره اول بزرگتر از دوره دوم باشدACTL (7سازي تجاري محدوديت در آزاد-3

  
     نتايج و بحث

 ساله به شرح جدول 7  اي كشور طي يك دوره  و غيرتعرفهاي ين مقاله در درجه اول روند تعرفهدر ا
  .بررسي و ارزيابي قرار گرفته است زير مورد

                                                 
1 - Estrada (2004) 
2 - Actual Situation 
3 - Total Possible Results 
4 - Area of Coverage of the Trade Liberalization 
5 - Trade Liberalization Expansion 
6 - Trade Liberalization Stagnation 
7 - Trade Liberalization Contraction 
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  شدة كشاورزي  و فرآوريمحصولات خام) وعيت ورودممن(اي  اي و غيرتعرفه  تعرفه بررسي موانع-1جدول  
  )درصد :واحد( 81-87هاي  طي سال

  سال
تعداد 
  ها رديف

هاي  تعداد رديف
  ممنوع

هاي  سهم رديف
  ممنوع

ميانگين 
  اسمي

حداقل 
  تعرفه

حداكثر 
  تعرفه

انحراف 
  معيار

1381  687  89  95/12  85/24  0  126  47/23  
1382  709  39  5/5  22/33  0  150  97/25  
1383  876  46  25/5  03/30  4  100  00/25  
1384  894  44  92/4  77/29  4  150  75/24  
1385  868  44  07/5  54/37  4  200  61/43  
1386  844  45  33/5  37/28  4  200  94/27  
1387  849  45  30/5  20/26  4  200  1/27  

        
ر اساس سيستم كدبندي نظام ب) تعداد كل كالاهاي كشاورزي( اي هاي تعرفه تعداد رديف 81سال  در
 رديف 687، 81بندي در سال بر اساس اين سيستم كد، گرفت  رقمي صورت مي6شده با كدهاي  گهماهن
 رديف رسيد و با تغيير 709 به 82اين تعداد در سال . نامه كشاورزي وجود داشت اي مشمول موافقت تعرفه

اي   تعرفههاي تعداد رديف، 83 رقمي در سال8 رقمي به كدهاي 6سيستم كدبندي نظام هماهنگ از كدهاي 
  . رديف افزايش يافت876به 

ها از روند نامه الورود كل محصولات مشمول موافقت هاي ممنوع هاي جدول بالا سهم رديف طبق يافته
 براي 82 در سال . درصد است95/12هاي ممنوع برابر   سهم رديف81سال . باشدخوردار ميكاهشي بر

اي جايگزين  اي تعرفهه اي حذف و با معادله غيرتعرفهتار تجاري بخش كشاورزي موانع بار در ساخ اولين
، اندالورود بوده نامه به طور كامل ممنوع  درصد محصولات مشمول موافقت5/5سال تنها  در اين. شده است

كيد بر ابرنامه سوم توسعه ت.  شرعي مواجه هستندهاي كه عمدتاً مربوط به محصولاتي است كه با اشكال
شده  در راستاي اين سياست اعلام، سازي آنها بر اساس تعرفه داشته است اي و معادل تعرفهتبديل موانع غير

 ها داشته  اخذ مجوز از وزارتخانهبرنامه سوم توسعه تلاش در جهت تبديل ممنوعيت ورود كالاها به شرط
رگاني هاي مختلف گرفته شد و در اختيار وزارت باز  اعطاي مجوز ورود از وزارتخانه1381 در سال .است

جز در مورد كالاهاي خاص مثلاً با   شرط ممنوعيت ورود به83 و82هاي  در نهايت در سال. قرار گرفت
وع بين هاي ممن سير نزولي سهم رديف. ز حذف گرديد نيورودبرداشته شد و مجوزهاي ، ممنوعيت شرعي

ين برنامه از لحاظ عمل تر توان موفق  ميدر كل. مك كرده استكيد اين موضوع كا نيز به ت81-83هاي  سال
 كاهشي تا سال اين روال. برنامه سوم توسعه دانسترا به سياست اعلام شده در زمينه تجارت كشاورزي 

اين . است داشته 07/59 نرخ رشدي منفي و معادل 81 نسبت به سال 87اي كه سال گونه  ادامه داشته به87
هاي وارداتي كه همان  اي و مجوزهاي واردات به جاي ممنوعيتموضوع گوياي جايگزيني موانع تعرفه

  .آيند گشته استاي به شمار ميموانع غيرتعرفه
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ها در سه سال پايان برنامه سوم توسعه كمكي در جهت تحقق اهداف برنامه  نرخ رشد ميانگين تعرفه
 كه نتيجه تغيير منبع 85غير از افزايش در سال   در برنامه چهارم توسعه بهها اما كاهش ميانگين تعرفه، ندارد

  .دهد ف برنامه چهارم توسعه را نشان ميدرآمدي دولت از نفت به تعرفه بوده تحقق اهدا
هايي  ها از مقدار ميانگين است و يكي از شاخصانحراف معيار تعرفه در واقع شاخص پراكندگي تعرفه

-87 هاي ص طي سال بررسي اين شاخ.ين كندياي كشور را تا حدي تب ختار تعرفهااست كه قادر است س
هاي  روند اين شاخص طي سال .هاي كشور از مقدار ميانگين است  پراكندگي بالاي تعرفهدهنده  نشان1381

ها پراكندگي هر چه بيشتر تعرفه، افزايش اين شاخص.  درصد داشته است46/15 رشدي معادل 87-1381
  .دهد دار ميانگين را نشان مياز مق

، محصولات خامدر سه بخش ) 1( با توجه به رابطه ACTLدر درجه دوم شاخص آزادسازي تجاري 
شده كشاورزي و محصولات صنعتي به شرح جداول زير مورد ارزيابي قرار گرفته  محصولات فرآوري

 درصد از محصولات خام 77شود   ميطور كه در جدول زير مشاهده بر اساس اين تعريف همان .است
يا ، تر از تعرفه متوسط ثابت داشته است ينياي پا تعرفهبه لحاظ آزادسازي  81مورد بررسي در سال 

 21،  82در سال .  درصد از محصولات خام واقع شده است23عبارتي ديگر حمايت دولت تنها روي به
ر واقع سياست  د.ختصاص داده استاي كمتر از تعرفه متوسط ثابت را به خود ا  تعرفهمورد از كدهاي

 83ها در سال  اين يافته. محصولات خام بوده استسازي به سمت حمايت بيشتر از دولت در زمينه آزاد
ه  ب87 و 86در سال .  درصد داشته است82/32 رشدي معادل 84ن تعداد در سال اي  ه مورد بوده ك22برابر 

    .دسازي تجاري قرار گرفته است درصد از محصولات خام مشمول آزا77طور مشابه 
                                                  

   محاسبه شاخص آزادسازي تجاري محصولات خام-2 جدول 
  شاخص آزادسازي محصولات خام سال

1381 42773110024 .=÷×  
1382 74673110021 .=÷×  
1383 97703110022 .=÷× 
1384 97703110022 .=÷×  
1385 55933110029 .=÷× 
1386 42773110024 .=÷× 
1387 42773110024 .=÷× 

  
سازد كه با وجود نوسانات موجود در شاخص  روشن مي81-87 هاي عملكرد دولت طي سال

 نسبت به سال پايه آزادسازي در كل، 86 و 85هاي  آزادسازي محصولات خام و كاهش حمايت در سال
عدم توجه به جايگاه  .مانده است  بدون تغيير باقي42/77 در سطح گونه رشدي نداشته و عملاً هيچ، 81
. ز اهميت استيلي است كه حاياز جمله مسا، ها تعرفهپذيري كالاها در وضع  نسبي و توان رقابت تمزي
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نكه كشور ما اي هفصول ديگر با توجه بهاي سنگين بر محصولات فصل هشتم نسبت به اكثريت  وضع تعرفه
 اين نسبي است و در توليد برخي از محصولات ي از محصولات اين فصل داراي مزيتدر توليد بسيار

كه روي محصولاتي كه كشور ايران در چرا ، بسيار جالب توجه است، رقيب است رقيب يا كم فصل بي
 از اين دست. ها وضع شده است  تعرفهترين اني داراي مزيت بالايي است سنگينعرصه تجارت جه

در مقابل . اشاره كرد... انگور و، نارنگي، پرتقال، هاي بالا بر محصولاتي نظير سيب توان به وضع تعرفه مي
بر محصولاتي مانند فصول اول تا چهارم كه در بسياري از آنها كشور ما مزيت توليدي و رقابتي چنداني 

 وارداتي و بيشتر يكي از دلايل اين رويكرد نگاه صرفاً.  شده استتري وضع ينيهاي پا تعرفه، ندارد
هاي سبك بر كالاهايي كه كشور مزيت نسبي  رفهبا وضع تع. توان ذكر كرد كنندگان را مي معطوف به مصرف

ر دلايل اين پديده از ديگ. گيرد در كشور صورت مي تر  واردات ارزان،لايي در آنها نداردو توان توليد با
باشد كه   مياي بلندمدت در جهت حمايت از توليدات داخلي يا كالايي خاص ن برنامهنداشت

هاي سنگين بر محصولات  د و با وضع تعرفهنگذاران را وادار نموده تنها به فكر وضع موجود باش سياست
  .ها را حفظ كنند توان كشور در صادرات اين بخش، تيداراي مزيت صادرا

تر از  ينيها در سطحي پا  مورد از داده23،  82 و 81هاي   طي سالشده در بخش محصولات فرآوري
 درصد اين گروه از محصولات كشاورزي مشمول 74 در حقيقت .تعرفه متوسط ثابت قرار داشته است

 نيز در 84 در سال  مورد افزايش يافته كه24 به 83ها در سال   اين يافته.آزادسازي تجاري واقع شده است
اي كمتر از تعرفه متوسط   داده انتخابي تعرفه31 مورد از 22 تنها 85سال   در.انده استم همان سطح باقي

 30 درصد از محصول مورد نظر مشمول آزادسازي و 70 گر آن است كه اين موضوع بيان.  استداشتهثابت 
  تعريف گشته1ها شاخص   مورد از داده23 براي 86سال . درصد مورد حمايت دولت قرار گرفته است

  . درصد از محصولات كشاورزي صورت گرفته است80 آزادسازي روي،  87در سال  .است
  

  شده  محاسبه شاخص آزادسازي تجاري محصولات فرآوري-3جدول
 

  
شده كشاورزي روندي  آزادسازي تجاري محصولات فرآوريدهد كه   نشان مي3نتايج حاصل از جدول 
ديد يافته و مجدداً سير صعودي پيش گرفته  كاهش ش85اين روند در سال . تقريباً صعودي داشته است

  شده شاخص آزادسازي محصولات فرآوري سال
1381 19743110023 .=÷×  
1382 19743110023 .=÷× 
1383 42773110024 .=÷× 
1384 42773110024 .=÷× 
1385 97703110022 .=÷× 
1386 19743110023 .=÷×  
1387 64803110025 .=÷× 
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هاي اين سال بوده كه نتيجه تغيير جهت منبع درآمدي دولت از نفت افزايش تعرفه، تنها دليل كاهش. است
توان عملكرد ها در اين سال ديگر جنبه حمايتي نداشته و نمي بنابراين مقدار تعرفه.  بوده استبه تعرفه

  .عملكرد مفيد و موثري دانست، شده ولات فرآوريت آزادسازي محصدر جهرا دولت 
 آزادسازي محصولات 81-83هاي   محدوده زماني بين سالتقريباً، در نيمه دوم برنامه سوم توسعه
 84-87هاي   روند مورد بررسي در برنامه چهارم توسعه يعني بين سال.فرآوروي شده محقق گرديده است

ت تحولا . درصد داشته است16/4شده نرخي معادل  وريسازد كه آزادسازي محصولات فرآمشخص مي
كند كه آزادسازي نرخ  مشخص مي81-87هاي  شده بين سال شاخص آزادسازي محصولات فرآوري

  . داشته است81 درصد نسبت به سال 69/8رشدي معادل 
 مورد از كدهاي 29 براي 85  و84، 83، 81هاي  طور مشابه در سال هدر بخش محصولات صنعتي ب

 درصد از محصولات مورد بررسي 93عبارتي ديگر روي  يا به.  تعريف گشته است1اي شاخص  تعرفه
 آزادسازي اين بخش از محصولات مورد بررسي شرايط يكسان و ثابتي داشته .آزادسازي انجام شده است

 كاهش  به سرعت دچار86اين روند در سال .  سطحي بالاتر را از آن خود كرده است82و نسبت به سال 
 بود برابري 82ترين سطح كه مربوط به سال  ينياي كه ميزان آزادسازي اين بخش با توليدات پا گونه به، شد

  . درصدكاهش يافته است90 به 93 آزادسازي از 87 و 86، 82هاي   در سال و.پيدا كرده است
ادسازي نرخ سازد كه آز آشكار مي81-87هاي  تحولات شاخص آزادسازي محصولات صنعتي بين سال

بياني ديگر سياست دولت بيشتر   داشته است يا به81 نسبت به سال  درصد45/3رشدي منفي معادل 
  .معطوف به حمايت از اين محصولات بوده است

  
   محاسبه شاخص آزادسازي تجاري محصولات صنعتي-4جدول

 

  
 هاي مورد بررسي نشان جدول زير روند آزادسازي در كل اقتصاد را طي سال، )2 (با توجه به رابطه

تغيير چنداني در روند شاخص ،  كل سه بخش مورد بررسي و با توجه به محصولات مورد نظردر. دهد مي
حمايت از محصولات صنعتي و عدم رشد آزادسازي . شود مشاهده نمي 5مورد بررسي در جدول 

  شده شاخص آزادسازي محصولات فرآوري سال
1381 55 .93  =31 ÷100 ×29  
1382 32 .90  =31 ÷100 ×28  
1383 55 .93  =31 ÷100 ×29  
1384 55 .93  =31 ÷100 ×29  
1385 55 .93  =31 ÷100 ×29  
1386 32 .90  =31 ÷100 ×28  
1387 32 .90  =31 ÷100 ×28  
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 به ،كرده استشده را تقريباً خنثي  ورت گرفته در بخش محصولات فرآوريآزادسازي ص، محصولات خام
  .درصد داشته است 31/1ن شاخص در دوره مورد مطالعه تنها رشدي معادل اي هاي ك گونه
  

  1381-1387هاي  طي سال روند آزادسازي تجاري در كل اقتصاد ايران -5جدول 
  ACTLروند شاخص        
 ACTLشاخص   سال

1381  16/245 

1382  25/232 

1383  94/241 

1384  94/241 

1385  07/258 

1386  93/241 

1387  38/248 

  
  دهاپيشنها

  :شود  ميهيه شده در قسمت قبل پيشنهاداتي به شرح زير ارايهاي ارا بر مبناي يافته
 شـود و از هـر       منـد و پايـدار طراحـي       اي بر مبناي يك استراتژي بلندمدت و هدف        نظام تعرفه  −

  .اي جلوگيري شود مدت و سالانه و سليقه گونه تصميمات كوتاه
ن نظـام   اي   هتوان به ناپايداري و نوسان سالان       مي ها نظام فعلي تعرفه  ل و مشكلات    ياز جمله مسا   −

اي كه حداقل نوسانات سالانه را داشته باشد كمكي بـه      برقراري نظام تعرفه  بنابراين  ،  اشاره كرد 
  . استرفع معضلات فعالان در عرصه تجارت

ار داخلـي و جهـاني      اي بهينه كه قادر است با توجه به شرايط توليـد و بـاز              طراحي نظام تعرفه   −
همچنين درجه اهميت و حساسيت كالاها توانايي حمايت موثر و منطقي از توليدات داخلي را               

  .داشته باشد
هاي صادراتي و وارداتـي و        كاهش رويه  اصلاح قوانين و مقررات صادرات و واردات كشور و         −

  .بايست صورت پذيرد  مياي حذف كليه موانع غيرتعرفهنيز 
كيـد زيـادي بـر آزادسـازي        ا ساله سوم و چهارم توسعه و سند چـشم انـداز ت            5هاي   در برنامه  −

اي بايـد    هاي تعرفـه   اتخاذ سياست بنابراين  ،  شده است هاي مختلف اقتصادي     خشتجارت در ب  
  . همگام و مطابق با اهداف برنامه باشد
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