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  ها هاي شوراها و شوراياري ها و چالش فرصت

 
  احمد مسجد جامعي
  عضو شوراي شهر تهران

  
  چكيده

ساله برخوردار است و شارع  ١٤٠٠اي حدود  پديده شوراها در آيين و شريعت اسلام از سابقه
و امرهم شوراي «مقدس اسلام در قرآن كريم بر آن تأكيد و تصريح نموده است و در آيات 

  .به صراحت و روشني از آن ياد شده است» الامر شاورهم في«و » مبينه
تشكيل شوراهاي شهر در سال ، اجتماعي كشور ـيكي از تحولات مهم در عرصه سياسي 

 .بود ١٣٧٧
كارهايي هستند كه درصورت نهادينگي   ساز و جملهشوراهاي محلي از  در دوران حاضر

. ، ارائه خدمات و انسجام اجتماعي ياري رسانندتوانند در سطح محلي به ايجاد دموكراسي مي
تواند موجبات گسترش نهادهاي غير دولتي، افزايش مشاركت مردم در اداره  توسعه شوراها مي
 .دن نهاد مديريت شهري شودكرگو  امور خود و پاسخ

بررسي اين مفهوم در كشور به انواع  در اين مقاله ضمن ارائه تعاريفي از مفهوم شوراها  و
وراها در اشاره كرده و در ادامه به تبيين جايگاه شوراها در اسلام و قانون پرداخته و سپس به ش

ها  شورا ياريمشكلات دروني و بيروني شوراها اشاره كرده و راهكارهايي براي توانمند سازي 
  .ارائه شده است

 
  واژگان كليدي

فرصت ها و تهديدات شوراها، انواع شوراها، جايگاه شوراها، مشكلات و چالش هاي شوراها، 
  و توانمند سازي آنها ها شوراياري
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  مقدمه
اي صد  هاي جمعي و دموكراتيك براي اداره شهرها در ايران سابقه اگرچه تشكيل سازمان

) ١٣٧٨آبراهاميان (» انجمن شهر«و » انجمن بلدي«هايي چون  ساله دارد و در گذشته تجربه
  دوام و ناپايدار بود بي ديريت شهريوجود داشت، اما حيات آنها در م

پس از پيروزي انقلاب اسلامي، مشورت و پديده شورا با پوشيدن لباس قانون از عرصه نظر 
به عرصه عمل راه يافت و نهاد شورا در زمره اركان نظام و اداره امور كشور قرار گرفت و قانون 

يي اعم از مجلس شوراي اسلامي اساسي نشان داد اين مردم هستند كه در قالب نهادهاي شورا
دارند تا در چارچوب ضوابط و مقرراتي كه آنها  و شوراها، حاكمان و كارگزاران نظام را بر آن مي

  .كنند عمل كرده و مجري تصميمات آنها باشند وضع مي
در سطر چهارم اصل هفتم قانون اساسي به صراحت از شوراها كه شامل مجلس شوراي 

گيري و اداره امور كشور ياد  عنوان اركان تصميم  شود، به ر و روستا مياسلامي و شوراهاي شه
  )٢٥، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( .شده است

توسط شوراي انقلاب اسلامي در ) شوراهاي محلي(اولين قانون انتخابات شوراهاي اسلامي 
 ،به وزارت كشور مجموعه قوانين و مقررات مربوط(تصويب شد ٣/٤/١٣٥٨ماده در تاريخ  ١٧
هاي شهري و  گيري اين امر نشانگر حياتي بودن شوراها و حضور مردم در تصميم )٨٥‐٨٧

در اين قانون به جاي شوراي روستا، شوراي ده ذكر شده است كه با مندرجات . روستايي است
اصل يكصدم قانون اساسي و سطر ششم انطباق دارد و از ديگر سو با مفاد اصل هفتم قانون 

قانون اساسي جمهوري . (جاي ده نام برده شده است مغايرت دارد ي كه از شوراي روستا بهاساس
  )٢٥‐٦٣:اسلامي ايران

هاي غير رسمي  گاه عنوان حاشيه نشين يا ساكن سكونت ميليون نفر به پنجزندگي حدود  
ه است ك ١»مديريت شهري«حل يا كاهش اين مشكلات بر عهده نهاد . هستند) ١٣٧٩ ،صرافي(

 در صورت برخورداري از ماهيت دموكراتيك عملكرد بهتري خواهد داشت
نفر واجدين شرايط  ٣٦٧٣٩٩٨٢از  ١٣٧٦در نخستين انتخابات شوراهاي اسلامي در سال 

در حالي كه در دومين ، واجدين شركت داشتند درصد ٦٥نفر يعني  ٢٣٦٦٨٧٣٩راي دادن، 
از  ١٣٨٢ل از عملكرد اين شوراها در سال انتخابات شوراهاي اسلامي پس از گذشت چهار سا

واجدين  درصد ٥٠نفر يعني  ٢٠٢٣٥٨٩٨نفر واجدين شرايط راي دادن، تنها  ٤٠٥٠١٧٨٣
  كاهش مشاركت شهروندان بويژه در شهرهاي بزرگ و مراكز استان چشمگير بود. شركت كردند

انتخاباتي پاييني  درصد راي دهنده از تمامي افراد واجد شرايط، مشاركت ١٢تهران با تنها 
هاي انجام شده در باره شوراهاي دوره اول در شهرهاي تهران،  نتايج نظر سنجي. را تجربه كرد

درصد از مجموع  ٢٠دهد بطور متوسط تنها  مشهد، تبريز، مهاباد، اروميه و خوي نيز نشان مي
بر اساس  ٢.ندا هاي پيشين از عملكرد شوراهاي دوره اول رضايت داشته گويان نظر سنجي پاسخ



  ها فرصت ها و چالش هاي شوراها و شوراياري 
 

145 

 

  دومسال 
  اولشماره 
  ١٣٨٩ بهار

شوراها نتوانستند به انتظاراتي كه مردم از آنها داشتند، پاسخ  :توان گفت اين دو داده واقعي مي
  .گويند

عواملي كه موجب پيدايش پديده فقدان نهادينگي در شوراها و راهبردهاي مربوط به آن 
» موكراتيكهاي د فقدان سنت«و » قوانين مبهم«، »ساختار متمركز نظام اداري«شوند،  مي

  )٣٩ ،١٣٨٧ ايماني جاجرمي(. هستند
در حال حاضر تنها سازماني كه شوراها قدرت دخالت محدودي در نحوه اداره و نظارت بر 

  .ها هستند عملكرد آن دارند، شهرداري
  

  انواع شوراها در ايران
در  تصويب قانون و مقررات شكل گرفته و عموماًو اين شوراها با اختيار  :شوراهاي تصويبي )١

مجلس شوراي اسلامي، . كنند سطح كلان و ساختار كلي نظام سياسي و جامعه عمل مي
  .مجلس خبرگان، شوراي نگهبان و شوراي مصلحت نظام از جمله شوراهاي تصويبي هستند

گيرند و با توجه به  اين شوراها معمولاً در حوزه قواي سه گانه شكل مي :شوراهاي تخصصي )٢
گانه وابسته هستند، عملاً با اتكا به منابع مالي و اداري و  اينكه به يكي از قواي سه

. هايي نيز برخوردارند هاي قواي مذكور به كار خود ادامه داده و معمولاً از موفقيت حمايت
در اختيار قوه مورد نظر قرار  هايي صورت گزارش ها و خدمات اين شوراها به نتايج فعاليت

. گيرد نامه و موارد ديگر مورد استفاده قرار مي مه، بخشصورت قانون، آيين نا گيرد و به مي
 ...مثل شوراي تخصصي ديوان عدالت اداري، شوراهاي تخصصي سازمان نظام پزشكي و 

گانه در جهت  اين شوراها نيز با توجه به اتصال به يكي از قواي سه :شوراهاي نظارتي )٣
يك از  هاي دولت يا هر ونه حمايتكنند و از همه گ هاي آن قوه عمل مي ها و برنامه خواسته

براي مثال؛ شوراهاي مربوط به نظارت قيمت، ساختمان . هستندقواي ديگر برخوردار 
 . توان از اين نوع شوراها دانست را مي غيرهسازي، و 

عنوان همفكري و هم انديشي در حل مشكلات و  اين شوراها نيز به :شوراهاي مشورتي )٤
شوراهاي . كنند ري و موارد ديگر با قواي سه گانه همكاري ميها در مسائل جا يافتن راه حل

ناطق ( توان از نمونه اين شوراها برشمرد مشورتي خانواده، و نيز شوراهاي مساجد را مي
  )١٦٨‐١٦٩ ،١٣٨٧پور
  

 جايگاه شوراهاي اسلامي
هاي محلي شخصيت  يك فرض در خصوص جايگاه شوراهاي اسلامي اين است كه پارلمان

هاي مديريتي يك نظام مديريتي و اداري بخشي و  تقل دارند و بر اساس نظريهحقوقي مس
هاي محلي  عنوان پارلمان بر اساس اين نگرش شوراهاي اسلامي به. شوند اي محسوب مي منطقه

هاي خود  كنند و بر اساس شناخت و يافته اي را بررسي و مشخص مي نيازهاي محلي و منطقه
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ريزي كرده و الگوهاي هنجاري و قانوني آن را وضع و مديريت  براي رفع آن نيازها برنامه
نمايند و از طرق مختلف امور اجرايي آن منطقه را انجام و يا بر حسن اجراي آن نظارت  مي
  . كنند مي

عنوان  فرض و دكترين ديگر در خصوص جايگاه شوراهاي اسلامي اين است كه آنها به
ي هستند كه چارچوب و ضوابط آنها را دولت مركزي تعيين هاي هاي محلي ناظر بر برنامه پارلمان

رو  شوند و از اين هاي دولتي ابلاغ مي ها و دستور عمل ها، بخشنامه كند و در قالب آيين نامه مي
هاي محلي تنها  گير اصلي بوده و پارلمان ساز و تصميم دولت به خصوص پايتخت نشينان تصميم

لبته دولت مركزي از كانال عوامل اجرايي خود، تصميمات و ا. اجرا كننده تصميمات آنها هستند
در اين صورت شوراها از سوي . كند و شوراها بر اين عوامل تسلط ندارند ها را عملي مي برنامه

هاي  اين شرايط و وضعيت در سال. كنند شوند ولي دستورات دولت را اجراء مي مردم انتخاب مي
مهاجري (هاي آن بيشتر تقويت شده است  ها و آيين نامهاخير با اصلاحات مكرر و قانون شورا

  )٧٢ـ٧٣، ١٣٨٧
شوراها به دليل برخورداري از ماهيت محلي و آشنايي چهره به چهره با مردم محل و  

خودي تلقي شدن از منظر منتخبان خود، با همراهي و همكاري بيشتر مردم در اداره مواجه 
تر ارتباط آحاد مردم با شوراها و مواجه  و آسان همچنين به دليل دسترسي بيشتر. اند شده 

اند مشكلات و كمبودهاي فردي و جمعي  توانسته نشدن با ديوان سالاري اداري، مردم بهتر مي
خود را با آنان در ميان بگذارند و با طرح بخش زيادي از مشكلاتشان در شوراها، مراتب 

ا رفع و رجوع كارها در شهرها و از طرف ديگر شوراها ب. صورت محلي حل و فصل شود به
هاي گسترده دولت را از دوش مقامات  اند بخش زيادي از بار سنگين و تصدي روستاها توانسته

تر نمايند و  تر و شفاف كشوري بردارند و رابطه مردم با دولت و متقابلاً دولت با مردم را سبك
اي دارند آزاد  ي محلي و منطقههاي خدماتي و رفاهي كه عمدتاً ساحت دولت را از انجام تصدي

هاي  بدون شك حكمراني مطلوب در گرو كوچك شدن حجم دولت و كاهش تصدي. نمايند
هاي اضافي آن  ها و زدودن شاخ و برگ لذا پس از واگذاري اين تصدي. اي است محلي و منطقه

ه هاي مختلف به ويژ توان شاهد كارآمدي و كارآيي در عرصه از درخت دولت است كه مي
ترين و  بنابراين نهاد شورا مبنايي. گذاري، نظارت و مديريت كارآمد دولت بود سياست
ها  هاي آحاد مختلف را در همه عرصه توان با توسعه آن، ظرفيت ترين بستري است كه مي اصولي

با توسعه اختيارات و ارتقاء جايگاه شوراها زمينه لازم . به ميدان خدمت و اثربخشي وارد كرد
اي و محلي و واگذاري آن به مردم فراهم  هاي مختلف در سطح ملي، منطقه زيع نقشجهت تو

بديهي است وقتي مردم در اداره امور شهرها و روستاها نقش آفرين باشند و آباداني و . كرد
اي و  هاي محلي، قومي و منطقه توسعه مناطق در سطوح محلي به عهده آنان واگذار شود انگيزه

باعث خواهد شد كه در يك  ...ها و هاي مختلفت ديگر شوراها در ديگر استان بهگيري از تجر بهره
رقابت ملي و مسابقه سراسري، شوراها قادر شوند در آباداني و پيشرفت و توسعه شهرها و 
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هاي  هاي خود را با اتكاء به توان و ظرفيت روستاهاي خود، بيش از پيش بكوشند و عقب ماندگي
اين مهم تحقق نخواهد يافت مگر . هاي دولت، اصلاح و جبران كنند ايتاي و حم محلي و منطقه

هاي محلي، متناسب با نيازها،  اينكه شوراها بتوانند جايگاه واقعي خود را در قانون گذاري
  )٩٠‐٩١ ،١٣٨٧مشفق . ( هاي روستاها و شهرها پيدا كنند ها و اولويت ضرورت

  
  شوراي اسلاميجايگاه شوراها در اولين قانون مصوب مجلس 

به تصويب  ١/٩/١٣٦١ماده در تاريخ  ٥٣اولين قانون تشكيل شوراهاي اسلامي كشور در 
اين قانون، تصريح و تأكيد شده است كه شوراها در  ١٢در ماده . مجلس شوراي اسلامي رسيد

و در ) نه در برابر دولت(حدود وظايف و اختيارات خود در برابر شوراهاي مافوق مسئول هستند 
ها مجلس  بصره ذيل آن هم به صراحت اعلام شده است كه مافوق شوراهاي عالي استانت

  . شوراي اسلامي است
يك از شوراها، شوراي  در صورت عدم تشكيل هر: اين قانون هم آمده است ١٣در ماده 
مجموعه قوانين و مقررات مربوط به وزارت (. تواند وظايف قانوني آن را انجام دهد مافوق مي

  )٢٠٤ كشور
هزار شورا  ۴۵بار عنوان شوراها مطرح شده است و در عمل نيز  ۱۲۰در قانون اساسي 

  )۱۳۸۸مسجد جامعي ( . داريم
  

  تبيين جايگاه شورا در اسلام
هاي  ها و تجربه مردم ايران به دليل بافت سنتي و مذهبي جامعه، به شدت تحت تأثير آموزه

هاي را مد نظر قرار  ها و توصيه ه و عملكرد خود آموزهديني قرار دارند و غالباً در زندگي روزان
با توجه به اين مسئله لازم است كه تبيين جايگاه شورا در اسلام كه داراي جايگاه . دهند مي

تجربه نشان داده است كه . براي عامه مردم مورد توجه قرار بگيرد. رفيع و قابل توجه است
 در. ان باعث رويكرد مثبت مردم به آن خواهد شدتأكيد روي جنبه مذهبي امور در جامعه اير

اي را به معني  ه ديني داشتن مسئلهكه داراي تعلقات مذهبي هستند توجيواقع عامه مردم 
به عنوان مثال براي . دانند و سعي در عمل كردن به آن دارند حقانيت و درست بودن آن مي

نتخابات به عنوان واجبي ديني به طيفي از مردمي كه داراي تعلقات مذهبي هستند شركت در ا
در . روند كنندگان ثابت هر انتخاباتي به شمار مي آيد لذا آنها معمولاً به عنوان شركت شمار مي

تفاوتي و بعضاً بدبيني  مسئله شوراها نيز بايد نظر مردم نسبت به آن تغيير كند و از حالت بي
يريتي پيامبر در صدر اسلام براي مردم در حال حاضر جايگاه رفيع شورا در نظام مد. خارج شود

آشنا كردن مردم نسبت به ابعاد مختلف شورا . به خوبي تبيين نشده است) و حتي روحانيون(
كند و همچنين باعث  در اسلام نظر مردم به آن را تغيير داده و رويكرد مثبتي را ايجاد مي

مخصوصاً (مربوط به شورا  هاي شود مردم با رغبت بيشتري در انتخابات شورا و فعاليت مي
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شناختي شوراي شهر و  مديريت شهري، ارزيابي آسيب( شركت نمايند) اي شوراهاي محله
  )۱۳۸۸شهرداري تهران 

  
  مشكلات و چالش هاي شوراها

  
 مشكلات بيروني ) الف
 فقدان قانون )١

ن شود، به همي فقدان قانون و يا كاستي آن تفاسير متعدد و گاهي متعارض را موجب مي
ها و حتي هيات حل اختلاف مركزي با مشكلات زيادي  استان هاي حل اختلاف در دليل هيات
هرچند تخلف در شوراهاي اسلامي شهر و روستا علل و عوامل متعددي دارد لكن . رو برو است

  .يكي از دلايل عمده آن ضعف و كاستي قانون است
 

 تعارض قانون )٢
اير قوانين جاري كشور مانند قوانين و مصوبات برخي از قوانين شوراهاي اسلامي با س

همچنين تعارض . هاي پنج ساله سند چشم انداز و غيره تعارض دارد شوراي اقتصاد، برنامه
شوراها با قوانين مناطق آزاد تجاري از جمله مواردي است كه شوراها را از نظر قانون و ايفاي 

  . كند نقش مطلوب دچار مشكل مي
هاي  ض قوانين شوراهاي اسلامي با ساير مصوبات و قوانين كشور به نگرشعامل و مبناء تعار

  .گردد چندگانه حاكم بر شوراهاي اسلامي برمي
  
  هاي درون سازماني موانع و چالش) ب

هاي درن سازماني شوراها، ساختار نامتعادل آنهاست كه به علت عدم آموزش  ـ يكي از چالش
هاي خود  ها و ماموريت كامل آنها بر ايفاي مسئوليتاعضاي شوراهاي اسلامي و عدم آمادگي 

  . مي باشد
 .ـ سطح توان اعضاي شوراهاي اسلامي بايد مورد بررسي و پژوهش قرار گيرد

 اي چون شهرداري هاي سازمان پيچيده و با سابقه آمدها و هزينهبه دليل شفاف نبودن درـ 
ي، طراحي و تدوين الگوهاي هنجاري اجتماع ـريزي اقتصادي  ، برنامه)٦ ،١٣٨١ طالبي نژاد(

هاي فني و  ها بدون آشنايي با قوانين، دستورالعمل و قانوني براي مديريت مناطق و محله
هاي پنج  پيچيده و بدون داشتن اطلاعات و دانش تخصصي از قوانين موضوعه كشور، برنامه

  . ن نيستساله توسعه و يا شوراهاي برنامه ساز مانند شوراي اقتصاد و غيره ممك
هاي  ـ عدم آموزش مناسب اعضاي شوراهاي اسلامي با توسعه و مفاهيم مرتبط با آن، روش

هاي آن،  مندي از آن و عدم آشنايي با قوانين شوراها و آيين نامه هاي بهره مشاركتي و شيوه
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بايد اعضاي  عدم آگاهي از وظايف و اختيارات خود و موارد ديگر از جمله مواردي است كه 
اهاي اسلامي با آموزش و يادگيري درست آنها، قادر باشند به وظايف قانوني و مديريتي شور

خود عمل نمايند و به اهداف پيش بيني شده دست يابند؛ چرا كه شوراهاي اسلامي بدون 
آموزش و يادگيري قانون شوراهاي اسلامي و قوانين مرتبط با قوانين شهري و روستايي، 

توانند براي  هاي ديوان محاسبات و غيره نمي نداز بيست ساله، قانونقوانين توسعه سند چشم ا
  :اما براي حل اين مشكلات بايد .ريزي كنند قلمرو مديريتي خود برنامه

 فعال هستند، جامعهدر  پذير كردناجتماعي كه در زمينه فرهنگ سازي و  يكليه عوامل )١
روشنفكران و (ي محلي از گروه خاص جامعه ها بايد براي انتقال دغدغه و ضرورت نياز به پارلمان

 ي كرده و براي تحقق آن تلاش كنند؛ريز به بدنه اصلي جامعه يعني مردم را برنامه) نخبگان
هاي  عزم جدي مجلس شوراي اسلامي، همراهي شوراي نگهبان و حمايت سازمان )٢

هاي اجرايي  ن نامهتغيير آيي. رسمي و غير رسمي در زمينه تغييرات كارآمد قانون ضروري است
  ها است؛ هاي جديد از ديگر ضرورت قبلي و تدوين آيين نامه

ايجاد بستر و شرايط لازم براي انتقال قدرت از ميز صاحبان قدرت در چارچوب قانون به  )٣
هاي اجرايي اين فرايند از  هاي محلي به قدرت و اقتدار و تدوين مكانيزم شوراها و تجهيز پارلمان

هاي محلي كاسته و بستر و شرايط را  هاي دوره گذر پارلمان ايي است كه از چالشعمده راهكاره
  سازد؛ وب ماموريت شوراها فراهم ميبراي اجراي مطل

هاي محلي و پويا، مدرن، به روز و  طراحي نظام آموزشي مطلوب براي اعضاي پارلمان )٤
تقويت و متخصص كردن ترين راهكارهاي عملي براي  كارآمد كردن فرايند آموزش از عمده

  باشد؛ مله وظايف دولت وحاكميت مياين وظيفه از ج. اعضاي شوراهاي اسلامي است
هاي علمي و تعامل ارگانيك ميان نظام دانشگاهي، شوراها و عوامل اجرايي  انجام پژوهش )٥
ز هاي اجرايي ا ريزي و تهيه روش هاي پژوهشي در تدوين قانون، برنامه مندي از يافته و بهره

  كند؛ شوراها از دوران گذر كمك ميمفيدترين راهكارهايي است كه به عبور 
هاي علمي كه در آن اصحاب معرفت، پژوهشگران و مجريان شوراي  برگزاري همايش )٦

ها به نقد و ارزيابي مستمر عملكرد شوراها  گيري صورت عيني و به دور از جهت ره بهاسلامي و غي
كارهاي علمي و عملي ل و معضلات شوراها، راهئشناسي و كالبد شكافي مسا بپردازند و با آسيب

  پيشنهاد كنند؛
هاي آگاه ساز شورايي براي  تراكم و انباشتگي دانش و معرفت نظام شورايي، طراحي نظام )٧
  .داف و رسالت خود و پويايي نظام شوراييگيري از انحراف شوراها از اه پيش

  
  ها شورا ياري 

هاي صورت گرفته در جوامع در سطوح مختلف  شوراها به تناسب تحولات و پيشرفت
ريزي  وظيفه شوراها عمدتاً برنامه. اند تر شده و در عين حال خود را با شرايط وفق داده تخصصي
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براي قلمروهاي ) شهردار(مديريت اجرايي ، نظارت و ارزيابي و تعيين )گذاري و حتي قانون(
  . تحت پوشش است
باشد كه با انتخابات  قانون، شوراي اسلامي محله، متشكل از هفت نفر مي ٢١مطابق ماده 

گيري شوراهاي محله است كه  پس از شكل. گردد رسمي و رأي مستقيم مردم تشكيل مي
شود و  انتخاب خودشان تشكيل مي شوراي اسلامي هر منطقه از نمايندگان شوراهاي محلات به

همين قانون است كه در كليه شهرها، شورايي به نام شوراي اسلامي شهر از  ٣٤مطابق ماده 
مجموعه قوانين و مقررات (گردد  ميان نمايندگان منتخب شوراهاي اسلامي منطقه تشكيل مي

   )٢٠٦ ،مربوط به وزارت كشور
  

  رويكرد شوراهاي محلي در جهان و ايران
واهد موجود و مطالعات انجام شده در باره شوراهاي محلي و موارد مشابه آنها در ش

هاي محلي به شوراها نگريسته  دهند تنها از نظر حكومت كشورهاي مختلف جهان نشان مي
هاي راهبردي و  حسب يك رشته سياست» هاي تمركززدايي سياست«شود بلكه از حيث  نمي

مجموعه قوانين و ( توجه شده است» شوراهاي محلي«تن اجرايي نيز به تأسيس و فعال ساخ
  )٢٠٦ ،مقررات مربوط به وزارت كشور

گرچه . هاي متفاوتي بكار رفته است در كشورهاي مختلف با هدف» سياست عدم تمركز«
زدايي به منظور تفويض  معاني مختلفي بر آن مترتب است ولي بطوركلي، بر اداره محلي و تراكم

اين سياست، در مجموع با سه ويژگي . شود هاي مستقل محلي گفته مي اختيار به حكومت
مورد توجه بيشتر كشورهاي جهان قرار  پذيري، افزايش ظرفيت كارايي و تجهيز منابع مسئوليت
  )World Bank 1999, chapter 5( .گرفته است

شود و  موجب نهادينه شدن مشاركت مردم مي» عدم تمركز«در مجموع الگوهاي 
هاي نظام  سازد كه باعث تقويت پايه اي زيادي براي كسب طيفي از منافع فراهم ميه فرصت

، شهروندان را نيز براي مردم سالاري و سياستمداران را براي حكومت كردن شود اجتماعي مي
 ،۱۳۸۷كريمي ( گردد آموزش داده و موجب ارتقاي بلوغ سياسي و پايداري مردم سالاري مي

۱۱۹(  
  
  براي گسترش فعاليت شوراهاهاي موجود  فرصت
شوراها برخوردار از پشتوانه فكري و اعتقادي بر مبناي آيات قرآني هستند كه اصل را بر  ‐

گيري بر اساس مشورت دانسته و لذا كار جمعي و مشورتي مورد تأييد و قبول  تصميم
  . دين مبين اسلام است

ر كشورهاي توسعه يافته شوراها برخوردار از مباني قانوني و نيز تجربه دموكراسي د  ‐
تواند  اند و تجربيات آنها مي گيري شوراها را آزموده هستند كه ساليان متمادي است شكل
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مضافاً بر اينكه قوانين و مقررات مربوط . پشتوانه خوبي براي جمهوري اسلامي ايران باشد
و چه ) اصل هفتم و اصول يكصدم تا يكصد و ششم(به شوراها چه در قانون اساسي 

هاي مصوب هيأت وزيران جايگاه  قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي و آيين نامه
  . سازد شوراها را روشن مي

. توانند استقلال عمل را براي آنها ايجاد كنند شوراها به واسطه انتخابي بودن اعضاء مي ‐
  )١٥٠‐١٥١ ،١٣٨٧بروجردي ( . نسبت به شورا را در پي دارد اين امر، اقبال جامعه

 
  هاي مختلف هاي پيش روي شوراها در بخش شچال

رغم انتخابي بودن اعضاي شوراها و غير مستقيم بودن انتخاب هيأت حاكمه  علي ‐
، بر اساس قانون، هيأت حاكمه قابليت و ظرفيت نظارت بر اين )انتخاب غير مستقيم(

 خاب آحاد جامعه شكل گرفته، دارد؛نهاد مردمي را كه با انت
 ؛مربوط به شوراها و مجلس شوراي اسلامي ابهام وجود دارد در قوانين و مقررات ‐
شود كه نقطه عطف آن موضوع  تناقض در قوانين و مقررات مربوط به شوراها ديده مي ‐

هاي  ضرورت تفويض مسئوليت و اختيارات دولت به شوراها از يك سو و نظارت دستگاه
م غيرقانوني بودن دولتي بر مصوبات شوراها از سوي ديگر است كه با امكان اعلا

 كند؛ را عملاً مسلوب الاختيار ميمصوبات، شوراها 
براساس قانون، هركس سواد خواندن و . چالش قانوني ديگر در انتخاب افراد است ‐

تواند در انتخابات شوراها شركت كند، اين در حالي است كه تصميمات  نوشتن دارد، مي
ابراين، رفع اين تعارض تنها با اصلاح بن. مربوط به شوراها عموماً نيازمند تخصص است

درصد  ٩٥/٥٠قانون ميسر است، كمااينكه تجربه دور اول شوراها نشان داد كه 
درصد داراي مدرك  ٤٩/١٦منتخبين داراي سواد خواندن و نوشتن و يا سواد ابتدايي، 

   اند؛ ي مدرك ليسانس و بالاتر بودهدرصد دارا ٩٣/٥ديپلم و فوق ديپلم و تنها 
 بروجردي( .شتن منابع مالي مستقل و وابسته بودن به منابع درآمدي شهرداريندا ‐

١٥١‐ ١٥٣ ،١٣٨٧(  
  

  هاي عدم موفقيت شوراهاي اسلامي شهر و روستا در ايران ريشه
 ؛كشورعدم وجود سازوكارهاي حقوقي و قانوني در تحقق شوراها در  )١
ا كه آيا شوراها روشن نبودن وضعيت شوراها در ساختار رسمي كشور، به اين معن )٢

نهادي كاملاً مستقل  ، و يا اساساًهستندبخشي از بدنه دولت يعني وزارت كشور 
 . رو كرده است هاي فراوان روبه ؟ اين ابهام هنوز شوراها را با چالشباشد مي
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در حال حاضر، مشخص نيست كه . فقدان پشتوانه و منابع مالي براي شوراها )٣
كنند؟ به عبارت ديگر،  ستقل فعاليت ميشوراها براساس كدام منبع مالي م

 . فقدان منابع مالي به معناي مرگ تدريجي شوراها در سطح جامعه است
فقدان نيروهاي متخصص در امور شهري در شوراهاي اسلامي از جمله ديگر  )٤

 مواردي است كه عملاً مسير تضعيف شوراها را هموار كرده است
اي بزرگ از جمله تهران از سياسي شدن شوراهاي شهر به خصوص در شهره )٥

ناطق ( ديگر مواردي است كه شوراهاي اسلامي را عملاً به چالش كشيده است
 )١٦٣‐١٦٤ ،١٣٨٧پور 

  
  ها  شورا ياري يساز توانمند

 توجه مورد که است دهه کي از شيب آن با مرتبط يها هينظر و يساز توانمند مفهوم
 گرفته قرار جوامع توسعه امر در فعال يدولت ريغ و يمل ،يالملل نيب يها سازمان از ياريبس

 افراد،گروه آن يط که دانست ينديفرا را آن توان يم يساز توانمند فيتعر نيتر ساده در .است
 طيشرا رييتغ يبرا و افتهي يآگاه آن بر حاکم طيشرا و يزندگ موجود تيوضع از جوامع و ها

 مناسب،آگاهانه يزير برنامه خود يها ييادار و ازهاين يشناسائ با مطلوب طيشرا سمت به موجود
  .دهند يم انجام افتهي سازمان و

 توان يم رود يم کار به يساز توانمند اصطلاح انيب يبرا که يمتعدد اريبس ميمفاه جمله از
 بودن، آزاد ،يفرد يريگ ميتصم حق ،يانتخاب خود ،يخوداتکائ استقلال، ،»يرومندين خود«
 نيا بر ناظر ميمفاه .برد نام را  (capability)تيقابل و تيصلاح با يتوانمند و يازس  داريب

  .دارد ياعتقاد يها نظام و يبوم و يمحل يها ارزش در شهير ف،يتعار
هم داراي ارزش دروني و داتي است و هم ارزش ابزاري و نه تنها در هر دو   توانمندسازي،

صادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي كند، بلكه داراي بار اقت سطح فردي و جمعي معنا پيدا مي
توان براي تبيين و توصيف روابط درون خانواردها يا روابط بين  از اين اصطلاح مي. باشد نيز مي

  .مردم اجتماع استفاده كرد
: توان به صورت زير بيان داشت در يك تعريف جامع و كلي توانمندسازي را مي

هاي مردم تا حدي است كه قادر  و توانمنديها  توانمندسازي به معناي بسط و توسعه دارايي«
پذير مؤثر در زندگي خود و داشتن تقابل و  شوند با حضور در نهادهاي پاسخگو و مسئوليت

تعادل با آنها و با يكديگر ضمن تأثيرگذاري بر اين نهادها و بر ديگر افراد جامعه نهايتاً مسئوليت 
  .»ست بگيرنداداره و كنترل سرنوشت خود و جامعه خود را به د
  :شود از اين تعريف، چهار مفهوم كلي استنباط مي

  ؛هاي مردم ها و توانمندي دارايي) الف
  ؛هاي فردي و جمعي ها و توانمندي رابطه بين دارايي) ب
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  ؛توانمندسازي و اصلاحات نهادي) ج
عدم وجود يك الگوي واحد براي توانمندسازي چرا كه به تفكيك عوامل فرهنگي و ) د
  )۱۳‐ ۱۵ ،۱۳۸۸ كانون هاي محلي كاهش آسيب(  .كند ي هر محيط تغيير پيدا مياجتماع
  

  ها شوراياريراههاي افزايش توانمندسازي 
  آموزش اعضاء شورا

هاي خود به آموزش نياز  اعضاء و كاركنان شورا براي بالا بردن كميت و كيفيت فعاليت
. هاي لازم را ببينند ات خود آموزشاعضاي شوراها بايد جهت آشنايي با وظايف و اختيار. دارند

ها و يا وزارت كشور  تواند يا از طريق خود شوراها، يا شوراي عالي انسان آموزش اعضاء شورا مي
  .مسئله مورد توجه قرار گيرد دودر آموزش اعضاء شورا بايد . باشد

سيدن هاي كار جمعي، رفع اختلافات و ر آموزش اعضاي شوراها براي آشنايي با شيوه ،اول
 آموزش جهت آشنا كردن اعضاء با وظايف و اختيارات خود تا بدين ترتيب هم ،دوم ؛به اجماع

مورد در برخي امور سازمان دولتي و شهرداري كه  دخالت بي زحوزه كار خود را بشناسند و هم ا
  .به كار آنها مربوط نيست خودداري كنند

  
   آموزش و تبيين جايگاه شورا براي نخبگان و مديران

هايي است كه شورا با آن  ناآشنايي مقامات دولتي با وظايف و اختيارات شورا از چالش
شود تا اين مقامات به شورا به چشم  ناآشنايي نخبگان و مقامات دولتي باعث مي. باشد درگير مي

هاي دولتي تنگ كرده و به  تشكيلات زائدي نگاه كنند كه با ورود خود عرصه را براي سازمان
  .رها افزوده استحجم كا

هاي اخير  اند كه در آن شورا تا سال سازمان و مقامات دولتي به نظام مديريتي خو گرفته
لذا پس از تأسيس شوراها حاضر به واگذاري . جايگاهي نداشت و از آن خبري نبوده است

د از بينند كه قصد دارن آنها شوراها را رقبا و مزاحماني مي. اختيارات مربوط به شورا نيستند
  .قدرت آنها بكاهند

براي خروج از اين چالش، علاوه بر مشخص كردن حيطه وظايف و اختيارات شوراها، بايد به 
هاي لازم را  شان به هر نحوي با شورا مرتبط است آموزش آن دسته از مديران دولتي كه فعاليت

  .داد و جايگاه شورا را براي آنها تبيين كرد
  

  كار جمعي و گروهيآشنا كردن مردم با مزاياي 
اند به روحيه  مردم به دليل ساختار فرهنگي و آموزشي غيررسمي كه از سنين كودكي ديده

دارد تا از اين طريق مزايا و نياز اند و تغيير آن نياز به آموزشي دوباره  فردگرايي خو گرفته
  .هاي اجتماعي براي مردم تبيين شود هاي كار گروهي و شركت در فعاليت شيوه



  احمد مسجد جامعي

154 

 

  دومسال 
  اولشماره 
 ١٣٨٩ بهار

  هاي كار گروهي و مشاركت اجتماعي زش مهارتآمو
ها و نظرات ديگران و در عين حال بيان  شيوه همكاري با جمع، احترام گذاشتن به خواسته

هايي هستند كه مجهز بودن  همگي از مهارت... گروهي و  نظر خود، شيوه حل اختلافات درون
افرادي كه به . كند مين ميسلامت هر كار گروهي و مشاركت جمعي را تض ،اعضا گروه به آن

شوند و معمولاً خيلي زود با بروز  فردگرايي عادت كرده باشند به سختي در كار گروهي موفق مي
اختلافات حتي جزئي بين اعضاء ادامه حيات گروه، تشكل يا هرگونه همكاري جمعي با بحران 

وفقيت و پايداري ها زمينه م اين اساس لازم است با آموزش اين مهارت بر .شود مواجه مي
  .هاي گروهي و جمعي فراهم كرد فعاليت
  

  فعال كردن شوراياري
شده و مستقيماً با مردم در تماس  ها كه در سطح محلات تشكيل گسترش فعاليت شوراياري

هاي  شود تا به تدريج و با گذشت زمان نظر مردن به شورا و شركت در فعاليت هستند باعث مي
و با تضعيف روحيه فردگرايي گرايش به مشاركت اجتماعي و  اجتماعي و گروهي مثبت شود

مديريت شهري، ارزيابي آسيب شناختي شوراي شهر و ( . هاي گروهي افزايش پيدا كند فعاليت
  )۱۳۸۸شهرداري تهران 

  
  ها شوراياريمزاياي جلسات مشورتي 

راي حل ريزي ب بسياري از مردم با فرايند برنامه: هاي عمومي بالا بردن سطح آگاهي )۱
هاي اجتماعي محلات شهري آشنا شده و آگاهي آنها در مورد ابعاد مسائل محلي،  آسيب

 ها افزايش مي يابد؛ امكانات و محدوديتهاي موجود و نحوه به اجرا درآوردن طرح
گيرند تا با هم در گروههاي اجتماعي كار  گروههاي هدف ياد مي: وستگي گروهيايجاد پي )۲

 ي در آنها زنده مي شود؛وحيه همياركنند و لذا ر
 ؛ارائه تعريفي جديد از نقش مردم محله در كاهش آسيب هاي اجتماعي )۳
 ؛افزايش آگاهي اجتماعي نسبت به محيط شهري و آسيب هاي اجتماعي )۴
افزايش احساس تعلق به محله و محيط شهري و در نتيجه افزايش حس مسئوليت نسبت  )۵

 ؛انوادهبه حفاظت اجتماعي بزرگ تر از قلمرو خصوصي خ
 ؛اولويت بندي آسيب هاي اجتماعي محله و اتخاذ اقدام و برنامه مناسب محله محور )۶
موسسه انديشه سبز .(سازي براي تشكيل گروهها و نهايتاً سازمان هاي محله محور زمينه )۷

  )۱جوان 
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 نتيجه گيري
ثابت كرده است براي تحقق و اجراي بندهاي ، هاي مختلف مطالعات گوناگون و تجربه

مربوط به شوراها در قانون اساسي و نيز محورهاي مربوط به شوراها و مشاركت مردم در امور 
مديريت و خدمات شهري، همچنين افزايش كارآمدي شوراها و نيز كاهش تعارضات موجود 

طور جدي توسط خود  به دها، عملكرد و كارآمدي شوراهاي اسلامي باي ميان شوراها و شهرداري
طور جدي مورد مطالعه  هاي ذيربط به خصوص مجلس شوراي اسلامي به تگاهشوراها و نيز دس

  .قرار گيرد
امروزه تأكيد بر مشاركت گروهي و توانمندسازي جوامع به عنوان راهكارهاي مهم و مؤثر در 

محور به   هاي اجتماع گردد و طرح هاي اجتماعي تلقي مي مهار و كاهش آسيب  جهت كنترل،
جوامع بسياري از جمله . ون و همفكري افراد اجتماع مورد نظر استساز تعا عنوان زمينه

هاي شهري با  گذاري هاي مشاركتي را در سياست هاي مشاركتي و پژوهش هندوستان برنامه
محور  هاي اجتماع اند و در ايران نيز فعاليت هدف كنترل و مديريت شهري بسط و گسترش داده

منظور مهار و كنترل و كاهش آسيب به اجرا درآمده  هاي مشورتي به و از آن جمله طرح نشست
  .است

افراد محله به دليل آشنايي با موقعيت اجتماعي ساير ساكنين مي توانند تا حدودي قابليت 
براي مثال از آنجا . بروز آسيب ها را پيش بيني كنند و با اقدامات خود از آنها پيشگيري نمايند

تخلفات آماده مي سازد شناسايي افراد محتاج براي كمك كه فقر زمينه را براي ارتكاب بعضي 
  .رساندن به آنها اهميت مي يابد

امروز با مشخص و مدون كردن اختيارات براي شوراي محله و شوراي منطقه به سوي 
سرمايه بي دليل معتمدان محلات در قالبهاي . رويم ميياران پيش  آفريني موثرتر شورا نقش

ها  ياري براي تحقق واگذاري امور شهري به مردم و بدل كردن شورانهادي مدني، فرصتي است 
هاي مردمي به بخشهاي مديريتي و بالعكس و در  هاي آرامش براي انتقال خواست به حوضچه

  )١، ١٣٨٨ طلايي(  .اين راه ضرورت امروز تدوين و مصوب كردن اختيارات آنهاست
  
  و ماخذ منابع
رسي جامعه شناختي شوراهاي اسلامي با رويكرد بر ).١٣٨٧. (، حسينايماني جاجرمي )١

وهشكده تحقيقات استراتزيك مجمع تشخيص مصلحت پژ: تهران. كيفي نظريه بنياني
 .نظام

فرصت ها، آسيب ها، چالش ها و راههاي توانمند بررسي  ).١٣٨٧. (شرفا ،بروجردي )٢
مجمع  وهشكده تحقيقات استراتزيكژپ :تهران. سازي شوراهاي اسلامي شهر و روستا

 .تشخيص مصلحت نظام
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گامي نو در برنامه هاي اجتماعي شهرداري تهران،  .كانون هاي محلي كاهش آسيب )٣
۱۳۸۸ 

. مشكل الگو يابي و جايگاه قانوني ،هويت شوراهاي محلي ).١٣٨٧. (وهاب ،كريمي )٤
 .وهشكده تحقيقات استراتزيك مجمع تشخيص مصلحت نظامژپ :تهران

 .يرانقانون اساسي جمهوري اسلامي ا )٥
به تصريح قانون اركان تصميم گيري و اداره  ها شوراياري ).١٣٨٨. (طلايي؛ مرتضي )٦

 .كل امور كشور هستند
 .ين و مقررات مربوط به وزارت كشورمجموعه قوان )٧
 ۱۳۸۸مديريت شهري، ارزيابي آسيب شناختي شوراي شهر و شهرداري تهران،  )٨
وهشكده تحقيقات پژ: تهران. شوراها در آيينه قانون). ١٣٨٧. (محمد علي ،مشفق )٩

 استراتزيك مجمع تشخيص مصلحت نظام
بررسي جامعه شناختي موانع ساختاري و كنشي شوراهاي  ).١٣٨٧. (اصغر ،مهاجري )١٠

وهشكده تحقيقات استراتزيك مجمع تشخيص مصلحت پژ: تهران. اسلامي در ايران
 .نظام

ر در محلات موسسه انديشه سبز جوان، مجري طرح نشست هاي مشورتي محله محو )١١
 ١٢منطقه 

: تهران. شوراهاي اسلامي و چالش هاي پيش رو ).١٣٨٧. (محمد جواد ،ناطق پور )١٢
 .وهشكده تحقيقات استراتزيك مجمع تشخيص مصلحت نظامژ پ
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