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 چکيده
 از يکي نیز شهری فقر. هاست آن پیچیده ساختار بزرگ شهرهای ويژگي ترين شاخص مقدمه و هدف پژوهش:

 واسطه به و شود مي محسوب شهری معضل ترين مهم، شهری مراکز در اخیر دهه چند طي که است پیچیده های پديده
پس از  پژوهش اين.کند مي طلب را شهرها در فقر های پهنه دقیق شناخت، آن گسترش از جلوگیری و سوء آثار

 مديران و ريزان برنامه برای را شهر تهران ؛زمینه ۱۱منطقه  محلات عرفي در شهری فقر فضايي های پهنه شناسايي
 اين درنهايت که کندمي فراهم، شهری محلات در محرومیت و مشکلات کاهش به مربوط های گیری تصمیم در شهری
 . ريزی امیريه منتهي شد محله هدف برنامه در توسعه راهبردی ريزی برنامه به امر

 کته  استت  تجويزی -تحلیلي روش ازنظر و گرفته پیش در کاربردی را رويکردی هدف ازنظر تحقیق اين :روش پژوهش

 هتای  داده کمت   ای بته  کتابخانته  روش بته  آن هتای  خصیصته  و فقتر  های گستره، شهری فقر، فقر مفهوم توضیح از پس
 بته  کالبتدی  و فرهنگتي ، اجتمتاعي ، اقتصتادی  بعتد  چهار قالب در شاخص 27 محاسبه با ۱390 سال آماری های بلوک
 ريتزی  برنامته  بته  درنهايتت  و است شده اقدام تهران ۱۱ منطقه در محلات عرفي فقرشهری پراکندگي تحلیل و شناخت
 .پردازد مي آيدا تکنی  از استفاده با ريزی محله هدف برنامه آتي توسعه
، احمتر  هتلال ، فلستطین ) محتلات  کته  است آن بیانگر تاپسیس تکنی  اساس بر محلات بندی سطح های يافته ها: یافته

، )شتیخ هتادی   محتلات  و نتامطلوب  و بسیار شهری فقر دارای محلات عنوان به( امیريه، اسکندری، زاده جمال، خرمشهر
 .شدند شناخته مطلوب محلات جزء عباسي(، مخصوصي، قلمستان، آذربايجان، پارک رازی

 و فرهنگتي ، اجتمتاعي ، امیريته در ابعتاد اقتصتادی    دارمسئله محله که است آن از حاکي پژوهش نتیجه نتيجه گيری:

اصالت محله و همچنین معايب استتقرار در   دلیل مزايای قدمت و به دارد نامساعدتری سايرين شرايطنسبت به  کالبدی
 شده است اين محله ارائه های خاصي برای توسعه محدوده بافت فرسوده شهری و راهبردها و سیاست

  محلهتوسعه ، ريزی راهبردی برنامه، فقر شهری، ی فضاييها گستره واژگان كليدی:
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 مقدمه

که  «زماني-مکاني»های  پديده عنوان بهاگر شهرها را 
شوند و در فضا تکامل  يمی خاص ايجاد ا نقطهدر 
در نظرگیريم فقر ، يابند يمزمان رشد  باگذشتيابند و  يم

ير از اين پديده را شکل داده که در جداناپذنیز بخش 
يافته تبلورنقاط شهری مختلف جهان با درجات گوناگوني 

 یریگ عناوين و علل شکل، های فقر" با اشکال "پهنه. است
متفاوت خود در شهرها ناظر بر محل اسکان بخشي از 
جمعیت است که ازلحاظ دستیابي به خدمات و امکانات 

رو بوده و کیفیت زندگي در  روبه هايي يتشهری با محدود
کالبدی ت فضايي و ، اقتصادی، ابعاد مختلف آن )اجتماعي

در  آنچه. محیطي( از شرايط مطلوبي برخوردار نیست
 تبلور، يابد يمطالعات شهری اهمیت مقوله فقر در م

فضايي فقر در شهر را  تبلور. فضايي فقر در شهرهاست
 یها بافت، فقر یها و بسط گستره یریگ شکلتوان  يم

اسکان غیررسمي و ، ناکارآمد یها بافت، فرسوده
، با مشکلات حاد در خصوص مهاجران فقیر نشیني یهحاش

شونت و ناامني خ، بار تکفل بالا، اشتغال کاذب، بیکاری
دست مشاهده کرد)بمانیان و  ينازاو مواردی )وندالیسم( 
ی قرن بیستم ها دههدر آخرين . (۱390 :۱۵۴، همکاران

ای به نام  يدهپدیری گ شکلفرآيندهای گوناگوني موجب 
يا فقر شهری شد که يکي از  «شهری شدن فقر»

ی ها سکونتگاهيابي ساخت ی کالبدی آن در ها بازتاب
يز توسعه شهری گرانفرجام . تبلور يافته است یررسميغ

به دلیل سرريز نیروی کار مناطق روستايي و ناکارآمدی 
های تعديل اقتصادی در دهه هشتاد میلادی و  یاستس

تأثیر آن بر کاهش آهنگ توسعه اقتصادی بر شمار 
يژه در کشورهای و به تر يرپذی آسیب ها گروه
ون فقر از روستا به يج کانتدر بهافزوده و  توسعه درحال

پاسخ  در. (۱38۱ :۱27، شهر انتقال يافت )جواهری پور
، جلوگیری از توسعة فقر منظور بهبه چنین وضعیتي و 

ی را در عرصه ا عمدهالمللي اقدامات  ینبنهادهای 
ینه مبارزه با درزمدر ايران نیز . اند دادهالمللي انجام  ینب

، سامان دهي های های توسعه طرح فقر در قالب برنامه
هايي صورت گرفته و چندين بار لايحه فقر  پیش بیني

ها نهايتاً  شده است ولي اين کوشش زدايي تهیه و تنظیم
 .به اقدام بسیار موفقي منجر نشده است

 
ی ها محدودهی ساماندهي ها طرحدر ايران برای تهیه 

، اند گرفتهدارای فقر شهری تنها بعد اقتصادی را در نظر 
ها و شرايط نامطلوب در  يکاستفقر شهری از  که يدرحال

کالبدی به  و فرهنگي، اجتماعي، تمام ابعاد اقتصادی
آيد.در اين پژوهش مدل مفهومي فقر شهری  يموجود 

شده است که  یمترس( ۱توسط نگارندگان)شکل شماره 
اين مدل بیانگر آن است که هر سیستم شهری از خرده 

کالبدی  و فرهنگي، اجتماعي، های اقتصادی یستمس
ی اين  ها و ضعف در همه شده است که کاستي تشکیل

 آورد. يمها فقر شهری را به وجود  خرده سیستم
 

 بيان مسئله
سرعت  به زیفقر ن، ينیشهرنش عيزمان با رشد سر هم

 یکاهش فقر شهر نيشدن است. بنابرا یدر حال شهر
 يجهان اسیتوجه در مق مسائل قابل نيتر از مهم يکي

که رشد  دهيا نيا ۱960در دهه، انیم نيخواهد بود. در ا
 یها گروه یها يو نگران ازهاین یطور کارآمد به یاقتصاد
ورود  یرا برا یریمس، دهد يقرار نم طبرا مورد مخا ریفق
 «هیاول یازهاینگرش ن»

 

    

 (: مدل مفهومي فقر شهری1شکل)

 کالبدی

 اجتماعی

 اقتصادی

 کاستی ها خرده سیستم ها

 قتصادیفقر ا

 اجتماعیفقر 

 فرهنگی فرهنگیفقر 

 فقر شهری

 کالبدی فقر

 سیستم شهری
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مسئله اشاره  نينگرش به ا نيفراهم کرد. نقطه شروع ا
 یافراد برا ياساس یازهاین یبر ارضا ديبا تيدارد که اولو

رشد  یها تمرکز بر شاخص یجا مسکن و ... به، آب، غذا
 فاهاز جوانب ر یاریقرارداده شود و درواقع بس یاقتصاد
داده  حیمصرف توض ايدرآمد  هيبرپا یها شاخص لهیوس به
به  يابیدست، فقر صیملاك تشخ، دگاهيد ني. از اشود ينم

مطلوب و  یهر فرد یاست كه برا يدر زندگ ييكاركردها
افراد را  یها تیقابل، كاركردها نيارزشمند است. مجموع ا

است که در  يتیمفهوم فقر قابل ني. ادهد يم لیتشك
فقر  گريد انیب شده است. به مطرح یفقر درآمد لمقاب
، یشامل جوانب اقتصاد، یچندبعد دهيپد  ي یشهر
 اریاز فقر بس يشناس بیاست. آس يفرهنگ، ياجتماع

 جهی. فقر نتماند يم يها باق گسترده است و تا مدت
و  ياست )صادق یو کالبد يو اجتماع یاقتصاد ینابرابر
 يو اجتماع یاقتصاد یا دهي(. فقر پد۱387: 98، يمسائل

 ايو  يانسان یازهایاست که از نبود حداقل ن يو فرهنگ
: 98، ي)راغفر و صانعشود يم يآن ناش نیدر تأم يناتوان
 ياجتماع یرا تضادها یمنظر مناطق شهر ني(. از ا۱389
تضادها باعث  نيا و کند يمشخص م یاقتصاد –

 سطحامکانات در  ييفضا عيدر توز ینابرابر یریگ شکل
 ييفضا یبه نابرابر ينوع و به شود يشهر م یها بلوک
منظور حل مسائل  (. به۱387: ۴۵، راندوستي)اانجامد يم
گام نخست شناخت و ، ييفضا یها ینابرابر يناش
در  یبرخوردار زانیازنظر م یفقر شهر مناطق یبند سطح

مقاله  ني. در اباشد يم یاقتصاد، يفرهنگ، يابعاد اجتماع
، یابعاد اقتصاد تیوضع يتا با بررس استتلاش شده 

 یشهردار ۱۱در منطقه  یو کالبد يفرهنگ، ياجتماع
محله  نيدارتر محلات و شناخت مسئله یبند تهران و رتبه
محلات با  يتوسعه آت یزير ( به برنامههيری)محله ام

 بپردازد. دايآ  یاستفاده از تکن
 

 ادبيات پژوهش
ريزی توسعه سازمان ملل فقر را در کیفیت  برنامه

ة انداززندگي تعريف کرده است و برای آن سه شاخص 
شمارد )روستايي  يبرمبهداشت و آموزش را ، کافي درآمد
گزارش توسعه جهاني بان   در. (۱39۱ :۱۴3، و همکاران

فقر چیزی فراتر از ، (2001-2002فقر ) باجهاني مبارزه 
همان  فقر، پايیني انسان است توسعهنابرابری درآمد يا 

بان  است )قدرت و ابزار عقیده  نبود، پذيری یبآس
کارگران بیکار  با عموماًفقر شهری . (38 :۱380، جهاني

شود و  يا اخراج شده و مهاجران روستايي فقیر ظاهر مي

فضايي در مناطق شهری را  ساختار اجتماعي و الگوی
فقر شهری . (2006 :6۱0، وو سازد )لئو يم دگرگون
يافته از جامعه روستايي و نیز  انتقالی از فقر ا مجموعه

ید شده در جامعه شهری )توسط بازتولفقر تولید و 
 :6، صرافي) گیرد يبرمی( را در شهر درونی ها جايي هجاب

سازی  یتجاردرجات ، يي چونها مشخصهبا  ( و۱387
گسیختگي ، خطرات سلامتي و محیطي بالاتر، بالا

و برخوردها با حکومت  تضادها، و جنايت جرم، اجتماعي
در . (20۱2 :828، زاينال و همکارانشود ) شناخته مي

توسعه فقر شهری  ای درحالبسیاری از مطالعات کشوره
است شده  در چهارچوب برنامه تعديل ساختاری بررسي

بر اين بايد اشاره  علاوه. (۱99۵ :۴0۴، امیس و راکودی)
تازگي مطالعات مربوط به فقر شهری در  کرد که به

طور انحصاری بر  نبايد به، توسعه کشورهای درحال
 :۵، ی شهری متمرکز شود )چن و همکارانها مقوله
بخشي از دلايل در اين واقعیت نهفته است که . (2006

شهر سوپاپ ، توسعه در بسیاری از کشورهای درحال
ی ا نهیزماقتصادی روستايي است و  مبارزهاطمیناني برای 

امیدوارکننده برای مهاجران روستا به شهر به شمار 
بايد  های فقر را مي گستره. (2000 :۵۵7، )برنر رود يم

های شهری معرفي  ت مکاني فقر در پهنه بازنمود فضايي
شهرنشیني به شکل فزاينده در کشورهای . نمود
سريع روستايیان  یها نیافته در حالي با مهاجرت توسعه

افتد که تمامي مهاجران قادر به سکني گزيني  اتفاق مي
، واسطه فقر خود مناسب شهری نبوده و به یها در گستره
کنند که دارای  را متناسب با درآمد انتخاب مي ييها مکان

در . استانداردهای پايیني ازلحاظ کیفیت زندگي هستند
های فقر در قالب و  پي چنین روندی است که پهنه

گرفته و درگذر زمان  های متفاوت در شهرها شکل گونه
مرور متون  (UN-Habitat, 2005) يابند بسط مي

هي از پیامدها و اثرات مختلف نشانگر تلقي نسبتاً مشاب
. سوء شهرنشیني فزاينده در کشورهای جهان سوم است

شکاف ، انباشتگي شهری (.1388، بمانیان و همکاران)
تبع آن  شهری ت روستايي و مهاجرت انبوه و به

بیکاری و اشتغال کاذب و ناقص و ، سازی شهری بزرگ
گیری اقتصاد غیررسمي و معضل مسکن و فقر  شکل

ازجمله پیامدهای شهرنشیني در جهان سوم شهری را 
مسکن نامناسب ، کمبود خدمات عمومي. کنند قلمداد مي
فقر شهری و ، رويي و توسعه آلونکي پراکنده، و ناکافي

بحران بهداشت را ازجمله نتايج شهرنشیني شتابان ذکر 
در خلال سي سال (.1390، بمانیان و همکاران). اند نموده
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ي  نفر در مناطق حاشیه ، ر جهانآينده از هر سه نفر د
-UN) فقر زندگي خواهند نمود یها شهرها و گستره

Habitat, 2005) . افرادی که عموماً ازلحاظ اجتماعي و
از شهر سکني  ييها اقتصادی ضعیف هستند در مکان

محیطي و کالبدی  یها که ازلحاظ مؤلفه گزينند يم
کمتری بر  های ينهنابسامان و ناکارآمد بوده تا شايد هز

اين . (1390، بمانیان و همکارانايشان تحمیل شود )
در قالب  توان يم، بندی کلي را در ي  دسته ها یصهخص

کالبدی و محیطي ، اجتماعي، ی اقتصادی چهار مؤلفه
های فقر در ايران به مکان گزيني اين گستره. طرح نمود

هايي که ازنظر محیطي و يا مصنوع با  ها در مکان پهنه
، ها رودخانه، ها مشکلاتي چون: قرارگیری در حريم گسل

مناطق ناکارآمد و رهاشده ، های فشار قوی برق دکل
باشند  يشهری و وامانده از چرخه توسعه مواجه م

 یها تعیین محدوده گستره. (1390، بمانیان و همکاران)
گذاری جهت  ريزی و سیاست فقر از اقدامات اولیه برنامه

لذا جهت . رود ها به شمار مي ه گسترهگون ورود به اين
نیاز به شناخت ، ييها بندی چنین گستره شناسايي و پهنه

ها را در  مؤثری است که بتوان آن های یصهخص
در بسیاری از . شهری موردبررسي قرارداد یها سکونتگاه
فقر موضوعي ، توسعه ويژه در کشورهای درحال کشورها به
اما ، های کلان کشوری است يزیر برنامهبرانگیز در  چالش
معطوف به شناخت فقر به مفهوم کلي  ها پژوهشعمده 

بوده و يا در صورت توجه به فقر شهری موضوعات کلان 
ترين  از مهم. را درروش شناسي موضوع دخالت داده است

ی صورت گرفته در مورد فقر مربوط به اقدامات ها پژوهش
، سازمان فرهنگي، المللي کار سازمان بین، بان  جهاني

صندوق ، علمي و آموزشي ملل متحد موسوم به يونسکو
المللي  صندوق بین، المللي اقدام جهت مقابله با فقر بین

توسعه کشاورزی و صندوق جمعیت سازمان ملل از 
ینه مقابله با درزمالمللي فعال  ی بینها سازمانترين  مهم

 (.1391، ی و همکارانغفورفقر جهاني هستند)
 AIDAگیری  های تصمیم تکنی  تحلیل عرصه 

ريزی شهری و  های مهم نظام برنامه يکي از تکنی 
ای است که شروع تفکر اجرای اين تکنی  در  منطقه

میلادی و  ۱9۵0متحده آمريکا به اوايل دهه  کشور ايالات
میلادی  ۱970در کشور انگلستان به اوايل دهه 

عطفي در  عنوان نقطه اين تکین  به. گردد برمي
میلادی در کشور انگلستان  ۱980ريزی از دهه  برنامه

های موضوعي کاربرد آن نیز  زمینه، موردتوجه قرار گرفت
های جديد تعیین روابط پیچیده بین  با استفاده از روش

خصوص در مورد ايجاد  ريزی و به های مختلف برنامه جنبه
کلي ای ساختاری و استفاده از قاعده  های برنامه سیاست

منظور غلبه بر پیچیدگي مشکلات  انتخاب استراتژي  به
ريزی استراتژي   تکنی  آيدا در نظام برنامه. داردتأکید 

اين تکنی  در مرحله . شود تکنی  مهمي محسوب مي
تولید ، های اصلي طراحي )شامل تعیین اختیار سیاست

کاربرد  های آلتراناتیو و تهیه برنامه( و درزمینه استراتژی
اين تکنی  با . رود گويانه به کار مي توصیفي و پیش

ويژه  های غیر فضايي به زمینه تئوري  تجربي و درزمینه
(.در 1386، دانشپوررود ) های اقتصادی به کار مي فعالیت

و  مسائلطورکلي تدوين اهداف بر اساس  اين تکنی  به
ها که در سه  تعیین راهبردها و ارائه پیشنهاد، مشکلات
. گیرد ريدی و ارتباطات افقي و عمودی انجام ميسطح تج

عناصر سناريو و در سطح میاني ، در بالاترين سطح
گذاری که دارای جزئیات بیشتری  های سیاست عرصه
های  ترين سطح پروژه در پايین، قرار دارند، باشد. مي

شوند قرار  ها تلقي مي عنوان بیانیه اقدام پیشنهادی که به
 .(88: ۱38۴، آباد خلیلکلانتری ) یرندگ مي

های شهری از دو بافت  های ناکارآمد محدوده بافت
شده است  دار تشکیل ای و مسئله فرسوده و بافت حاشیه
، های فرسوده ازنظر ابعاد اقتصادی که وضعیت بافت

فرهنگي مطلوب است و فقط بعد کالبدی آن ، اجتماعي
وضعیت نامطلوب دارد و راهبرد کاربردی برای اين 

درواقع . باشد ها مي ها بهسازی و نوسازی آن بافت
 kingهای فرسوده مهاجر فرست هستند و اصطلاح) بافت

flightيعني ، ها بايد به کاربرد ( را برای اين قشر از بافت
ها مهاجرت  افراد اصیل به علت فقر کالبدی از اين بافت

دار ازنظر تمام ابعاد  ای مسئله ولي بافت حاشیه، کنند مي
فرهنگي و کالبدی وضعیت ، تصادی و اجتماعياق

ها منجر به  نامناسبي دارد که اين وضعیت در اين بافت
ها  فقر شهری شده که راهبرد کارآمد برای اين بافت

 توانمندسازی است.
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 (: مدل مفهومي پژوهش2شکل )

 

 پيشينه پژوهش
 1940مفهوم محرومیت را اولین بار در دهه 
ها از  آن. نويسندگان کتاب سرباز آمريکايي به کاربردند

مفهوم محرومیت برای نشان دادن احساسات فردی 
کنند که فاقد منزلت اجتماعي و شرايط  استفاده مي

مناسب اقتصادی و يا شرايطي که به اعتقاد خويش بايد 
محرومیت در مناطق شهری . را نیستداشته باشد و دا

صورتي است که شرايط فرهنگي و اجتماعي و از سوی  به
ديگر مشکلات اقتصادی را برای ساکنان آن رغم زده که 
اين معضلات و مشکلات سبب گسترش فضايي فقر و 

 نارضايتي عمیق در میان اقشار جامعه شده است.
در پژوهش مشترکي که با همکاری سازمان بهداشت 

شده است نتايج حاکي  ( و يونیسف انجامWHO) يجهان
از آن است که رشد جمعیت رابطه مستقیمي با میزان 

در آفريقا و آسیا که دارای نرخ . گسترش نواحي فقیر دارد
رشد جمعیت بالاتری هستند سهم ساکنین مناطق فقیر 

 ,WHO/UNICEFشود ) يم( نیز بیشتر IS) و محروم

 خود نامه پايان( در 2001) بورگارت توماس آرتور. (2000
ايالات  از يکي در محلي اجتماعات توسعه ارزيابي به

 تدوين از پس دهد که مي او نشان، است پرداخته کانادا
 2000 سال در شهر برای یا محله توسعه راهبرد
 اين در اجتماعات محلي ساکنان مشارکت روند، میلادی
 با مرتبط اجتماعي کارکردهای توسعه آن تبع به و شهر

 و انتظارات و است گرفته یتر شیب شتاب محلات شهری
 29 انداز چشم در کنوني شده ريزی برنامه روند با برآوردها

، رساله اين در. شد خواهد محقق 2029 سال تا آنساله 
بنیادی شهر  یها سلول در آن تقويت و اجتماعي سرمايه
، صارمياست ) قرارگرفته تأکید مورد شهری محلات
1386 ،35-53.) 

 ۴0ة دهآغاز مطالعه فقر در ايران به اواخر 
گردد که بیشتر معطوف به توصیف زندگي ساکنان  بازمي

پس از انقلاب اسلامي و توجه . نشین بود محلات حاشیه
مجموعه مطالعات پرويز  60به مباحث اسلامي در دهه 

ي تدريج در ماهنامه اطلاعات سیاس پیران که نتايج آن به
در غنای مباحث ، منتشر شد 70و  60و اقتصادی دهه 

نظری فقر شهری و مسکن غیررسمي و تبیین ابعاد اين 
، حاج يوسفيبود )بسیار مؤثر و راهگشا ، پديده در کشور

ی دانشگاهي ها پژوهشی اخیر ها سال در. (۱38۱ :۱7
شده است که  ی درزمینه فقر و فقر شهری انجاما گسترده
 صورت مطالعات موردی و مونوگرافي بودند. به ها آنعمده 

در پژوهش خود با عنوان ، (۱38۴خامنه و همکاران )
درآمدی بر شناخت و سنجش فقر شهری با روش 

سنجش و تحلیل فقر ، تحلیلي به شناخت -توصیفي
که  دهد يمنشان  ها آنمطالعات  جينتا. پرداخته است

بندی فقر شهری از طريق  شناخت و پهنه، يابي ريشه
ی کمي و کاربردی گام نخست در جهت ها روش
 ريزی و سیاست گزاری کاهش فقر است. برنامه

( در پژوهش 1387همکاران)آباد و  کلانتری خلیل
ريزی  در برنامه AIDAخود با عنوان کاربرد تکنی  

شهری مطالعه موردی مرمت بافت تاريخي شهر يزد که با 
کاربردی انجام دادند تلاش -ده از روش تحلیلياستفا
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و مشکلات موجود در بافت  مسائلکردند با توجه به 
اهداف ، ها تاريخي شهر يزد و همچنین امکانات و قابلیت
 شده است. در جهت مرمت و احیاء بافت تاريخي تنظیم

( با در پژوهشي با عنوان 1391رضايي و همکاران)
 شهر در شهری فقر فضايي های گستره ارزيابي و شناسايي

شهری با روش  فقر و فقر مفهوم از تشريح يزد پس از پس
تحلیلي به اين نتیجه رسیدند که بیشتر  -توصیفي

 32محلات شهر يزد شرايط مناسب را دارا هستند و تنها 
 در صد اين محلات دارای فقر شهری هستند.

فقر در پژوهش های انجام شده در مورد پهنه های 
شهری تنها به دنبال بعد اقتصادی در فقر شهری بودند 
در حالي که دز تعريف مفهوم فقر شهری بايد همه ابعاد 

کالبدی را هم در نظر ، فرهنگي، من جمله اجتماعي
در پژوهش حاضر سعي شده است که بعد از . گرفت

تعريف مفهوم فقر شهری و ترسیم مدل مفهومي آن با 
، کالبدی، اقتصادی، تماعيتوجه به همه ابعاد)اج

به ، شهر تهران 11فرهنگي( و رتبه بندی محلات منطفه 
 تکنی  از استفاده با ريزی محله هدف برنامه آتي توسعه
 .بپردازد آيدا
 
 
 

 پژوهش روش
پژوهش حاضر ازنظر هدف رويکردی کاربردی دارد و 

تجويزی است پس از  -از منظر ماهیت و روش تحلیلي 
ی و ا کتابخانهتشريح مفهوم فقر و فقر شهری به روش 

 ۱390 های آماری سال با استفاده از بلوک، اسنادی
مستخرج ، تهران( ۱۱جامعه آماری اين پژوهش )منطقه 

و همچنین نقشه کاربری  ها آمارنامه، ها یسرشماراز 
مبادرت به شاخص ، ايران از مرکز آمار ۱۱اراضي منطقه 

 ۴شده در قالب  ی محاسبهها شاخصسازی شده است و 
شاخص  26فرهنگي و کالبدی و ، اجتماعي، بعد اقتصادی
 . اقدام شد
 مرکزی های بخش از تهران شهر ۱۱ منطقه

 7۵، ۱۱ مساحت با منطقه اين. است تهران شهر کلان
 جمعیتي با محله ۱9 و ناحیه ۴ دارای کیلومترمربع

 از ۱۱ منطقه. است شده تشکیل نفر هزار 288 حدود
 انقلاب میدان تا کالج چهارراه از) انقلاب خیابان به شمال
 به شرق از. (دارد ادامه صفوی نواب و آزادی خیابان تا و

 نواب بزرگراه غرب از، حافظ تا اسلامي وحدت خیابان
( صفوی نواب تا شوش از) آهن راه به جنوب از و صفوی
 پژوهش اين در موردمطالعه محدوده. شود مي محصور
 .باشد مي تهران شهر ۱۱ منطقه
 

 
 شهر تهران و محله امیريه ۱۱(: موقعیت جغرافیايي منطقه 3شکل )



 ...یمحلات شهر یتوسعه راهبرد 

 

93 

 

 نهمسال 

 سي و یکمشماره 

 1396 پائيز

 

 های پژوهش یافته
ها و معيارهای ارزیابي  مرحله اول: تعيين شاخص

جهت ، : در اين پژوهشعرفي –محلات اجتماعي 

آماری سال  های بلوکدار از  شناسايي محلات مسئله
 افزار نرمشهر تهران در محیط  ۱۱منطقه  ۱390

ArcGIS ،SPSS و EXCEL شده است استفاده .
متغیر در  26 ابتدا، دار مسئلهمعیارهای شناخت محلات 

فرهنگي و ، اجتماعي، قالب چهار شاخص اقتصادی
ی از مدل ریگ بهرهکالبدی مشخص شدند و در ادامه با 

گانه منطقه  ۱9ی محلات بند سطحی ها نقشه، تاپسیس
و درنهايت نقشه وضعیت کلي  ها شاخصدر هري  از 

شده است و درنهايت با  ( تهیهها شاخص همه در) محلات
ريزی توسعه راهبردی  استفاده از تکنی  آيدا به برنامه

شده است. شهر تهران پرداخته ۱۱محلات منطقه 

 
 

 تحقیق در منطقه موردمطالعه یها شاخص(: وضعیت ابعاد و ۱جدول)

کلميانگين  جمع کل وضعيت عمومي   رتبه نهایي ابعاد ميانگين ابعاد تحقيق 

ی
اد

ص
اقت

 

 7۴٫62 ۱۴۱7٫7۱ نرخ فعالیت عمومي

2۵٫69 2 

 ۱٫66 3۱٫۴9 نرخ جمعیت غیرفعال

 0٫06 ۱٫۱7 بار جمعیت

 6٫۱8 ۱۱7٫۴۵ بار تكفل خالص

 92٫0۵ ۱7۴8٫88 نرخ فعالیت اقتصادی

 ۴٫6۱ 87٫۵2 بار تكفل ناخالص

ي
اع

تم
اج

 

 ۱۴2٫76 27۱2٫39 میزان تراکم جمعیت

۴٫86 3 
 ۱06٫۱ 20۱۵٫93 نسبت جنسي جمعیت

 ۱8٫6 3۵3٫۴6 نسبت جواني جمعیت

خوردگي نسبت سال  26٫۵9 ۱٫۴ 

ي
نگ

ره
 ف

کل  سواد به نسبت جمعیت بي  29۴٫۵9 ۱۵٫۵ 

۴6٫93 ۱ 

 ۴۵٫93 872٫67 نسبت محصلین

 2۱٫6 ۴۱0٫۴۱ نسبت دانشجويان

 ۴۵٫8 870٫29 نسبت فارغ التحصیلان

 ۵3٫89 ۱023٫97 نسبت جمعیت باسواد کل

 8۱٫6۱ ۱۵۵0٫۵۴ نسبت باسوادی مرد

 6۴٫2 ۱2۱9٫88 نسبت باسوادی زن

ی
بد

کال
 

 0٫6۵ ۱2٫۴۱ سرانه آموزشي

۱٫93 ۴ 

 0٫۱۴ 2٫۵7 سرانه فرهنگي و مذهبي

 ۱۵٫7۵ 299٫۱8 سرانه مسکوني

تجاریسرانه   2۵٫08 ۱٫32 

 0٫2۴ ۴٫۵3 سرانه فضای سبز

 0٫28 ۵٫3 سرانه تأسیسات شهری

 0٫68 ۱2٫8۵ سرانه صنعتي

 ۱٫36 2۵٫76 سرانه درماني

 0٫۱ ۱٫9۵ سرانه تفريحي

 0٫۱6 3٫۱3 سرانه ورزشي
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شاخص نرخ فعالیت اقتصادی در بعد اقتصادی با 
به علت تعداد بالای مراکز تجاری و  ۵/92میانگین کل 

میزان بالای شاغلین بیشترين میزان را در میان 
های ديگر داراست.به همین علت محله امیريه در  شاخص

بین محلات ديگر از شاخص اقتصادی بالايي برخوردار 
 است.

 –شناسایي محلات اجتماعيمرحله دوم: تعيين و  
: نتايج امتیازهای مدل عرفي دارای فقر شهری

، منطقه محله ۱9که درمجموع از  دهد يمتاپسیس نشان 
، زاده جمال، خرمشهر، احمر هلال، شش محله )فلسطین

امیريه( در وضعیت نامطلوب کیفیت زندگي به ، اسکندری
اجتماعي و ، یاقتصاد، ی کالبدیها شاخصلحاظ 

فرهنگي قرار دارند و محله امیريه با شاخص اولويت 
. باشد تهران مي ۱۱ترين محله منطقه  نامطلوب 07۴/0

 بنابراين محله هدف اين تحقیق محله امیريه است.

 
 و جمع ابعاد Topsisر اساس مدل ب ۱۱ی محلات منطقه بند رتبه(:2جدول )

 11ميزان وقوع فقر شهری در سطح محلات منطقه  رتبه  TOPSISشاخص اولویت محلات ردیف
 ۱ ۵78/0 شیخ هادی ۱

 مطلوب

 2 ۴8۴/0 پارک رازی 2

 3 236/0 آذربايجان 3

 ۴ ۱96/0 قلمستان ۴

 ۵ ۱۵7/0 مخصوصي ۵

 6 /.۱۵0 عباسي 6

 7 ۱38/0 فروزش 7

 نسبتاً نامطلوب

 8 ۱36/0 منیريه 8

 9 ۱32/0 جمهوری 9

 ۱0 ۱32/0 آهن راه ۱0

 ۱۱ ۱29/0 باغستان ۱۱

 ۱2 ۱2۴/0 انبار ۱2

 ۱3 ۱2۴/0 آگاهي ۱3

 ۱۴ ۱23/0 فلسطین ۱۴

 بسیار نامطلوب

 ۱۵ ۱2۱/0 احمر هلال ۱۵

 ۱7 ۱۱8/0 خرمشهر ۱6

 ۱6 ۱۱3/0 زاده جمال ۱7

 ۱8 ۱۱0/0 اسکندری ۱8

 ۱9 07۴/0 امیريه ۱9

 ۱396مأخذ: مطالعات تحقیق 
 

 
 شهرداری تهران ۱۱(: پراکنش فضايي فقر شهری در سطح محلات منطقه ۴شکل)
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( پراکنش فضايي فقر شهری در 2شماره )شکل 
شهرداری تهران را نشان  ۱۱سطح محلات منطقه 

 ۱۱توجه به اين نقشه اکثر محلات منطقه  با. دهد مي
شهر تهران جزء محلات نسبتاً نامطلوب و بسیار نامطلوب 

 . شوند محسوب مي

محله  ریزی: مرحله سوم: تعيين محله هدف برنامه

عنوان محله هدف با توجه با شاخص  امیريه به
ترين محله  طلوبعنوان نام به ۱9و رتبه  07۴/0اولويت
بنابراين اين محله جزء محله هدف . شده است شناخته
 باشد. ريزی مي برنامه

دارای  شهر تهران ۱۱محله امیريه واقع در منطقه 
اين منطقه  2باشد که در ناحیه  نفر جمعیت مي 28000
 و ابوسعید خیابان و منیريه به محله شمال از قرار دارد و
 به شرق از، قزوين و بشیری خیابان به جنوب از منیريه

 محدود جنوبي كارگر به غرب از و وحدت اسلامي خیابان

 (.۱390، راهبردی شود)سند مي
شهرداری تهران از  ۱۱محله امیريه در منطقه 

ترين وضعیت کالبدی و اجتماعي و اقتصادی و  نامطلوب
به همین دلیل اين محله . فرهنگي برخوردار است

های  ريزی و پروژه برنامهعنوان محله هدف برای  به
 تغییری انتخاب گرديده است.

ریزی توسعه راهبردی محله  مرحله چهارم: برنامه
 هدف )اميریه(

گیری  های تصمیم شرح مدل؛ تکنی  تحلیل عرصه
 (AIDA)مرتبط 

گیری مرتبط يکي  های تصمیم تکنی  تحلیل عرصه
ای  ريزی شهری و منطقه های مهم نظام برنامه از تکنی 
که شروع تفکر اجرای اين تکنی  در کشور  است
میلادی و در  ۱9۵0متحده آمريکا به اوايل دهه  ايالات

. گردد میلادی برمي ۱970کشور انگلستان به اوايل دهه 
ريزی از دهه  عنوان نقطه عطفي در برنامه اين تکین  به

، میلادی در کشور انگلستان موردتوجه قرار گرفت ۱980
های  اربرد آن نیز با استفاده از روشهای موضوعي ک زمینه

های مختلف  جديد تعیین روابط پیچیده بین جنبه
های  خصوص در مورد ايجاد سیاست ريزی و به برنامه
ای ساختاری و استفاده از قاعده کلي انتخاب  برنامه

منظور غلبه بر پیچیدگي مشکلات تأکید  استراتژي  به
استراتژي  تکنی  ريزی  اين تکنی  در نظام برنامه. دارد

اين تکنی  در مرحله طراحي . شود مهمي محسوب مي
تولید ، های اصلي )شامل تعیین اختیار سیاست

های آلتراناتیو و تهیه برنامه( و درزمینه کاربرد  استراتژی
اين تکنی  با . رود گويانه به کار مي توصیفي و پیش

ويژه  های غیر فضايي به زمینه تئوري  تجربي و درزمینه
در اين تکنی  . رود های اقتصادی به کار مي فعالیت
، و مشکلات مسائلطورکلي تدوين اهداف بر اساس  به

ها که در سه سطح  تعیین راهبردها و ارائه پیشنهاد
. گیرد تجريدی و ارتباطات افقي و عمودی انجام مي

، ( در بالاترين سطح88: ۱38۴، آباد )کلانتری خلیل
های  میاني عرصهعناصر سناريو و در سطح 

قرار ، باشد. گذاری که دارای جزئیات بیشتری مي سیاست
های پیشنهادی که  ترين سطح پروژه در پايین، دارند
 گیرند. شوند قرار مي ها تلقي مي عنوان بیانیه اقدام به

 
 تهرانشهر  کلان ۱۱(: موقعیت محله امیريه در منطقه ۵شکل )
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 (: ساختار روش در سه سطح تجريدی۱نمودار )

 ۱37۵، مأخذ: دانشپور
 

در سه مرحله به  AIDAشرح روش کار در تکنيک 
 شرح زیر است:

 تدوین و مشكلات و مسائل مرحله اول: تحليل
 نهایي اهداف

دار امیريه به در اين مرحله مشکلات محله مسئله
 شده و با توجه به وضع ها شناسايي ی آنهمراه ريشه
 به پاسخگويي جهت اهدافي در، اين محلات موجود
 طراحي فرآيند شوند و در مي تدوين، موجود مسائل
 مربوط فراگیر و كلي های عرصه عنوان به راهبردها، برنامه

 از است الزامي ها آن مورد در تصمیم اتخاذ كه توسعه به
 شوند.مي تعیین اهداف درون

 مشکلات و مسائل نهايي منتج از اهداف تدوين برای
تهران  شهرداری ۱۱ منطقه داردر محلات مسئله موجود
 طرح،  شهر تهران جامع طرح ازجمله مربوطه های طرح

، کالبدی موجود وضع همچنین و تفصیلي منطقه
 است. شده بررسي اقتصادی محله هدف، اجتماعي

  

 از اهدافگذاری  های سیاست (: تعیین راهبردها و عرصه3جدول)

 
 ۱396، تحقیق مطالعات: مأخذ

 های مختلفنمودار اختیار: ترکیب

 عناصر برگزيده سناريو: سناريو

 عناصر سناريو 
 هاینمودار اختیار: ترکیب

 مختلف عناصر برگزيده

 هاسیاست

 

 های پیشنهادیپروژه

ت عمودی
ارتباطا

 

سطوح تجريد
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 توسعه راهکارهای ارائه هدف اصلي، در اين پژوهش
، کالبدی ابعاد دار امیريه درمحله مسئله محور محله

 که برای، باشد مي اقتصادی فرهنگي و، اجتماعي
 :است شده گرفته نظر در زير اهداف آن به دستیابي

 زيست منطقه محیط و مسکوني محیط کیفیت اعتلای 

 آن به فضايي بخشي منطقه و تعادل جمعیت تثبیت 

 و عمومي خدمات های سرويس کیفي و کمي ارتقاء 
 عمومي ونقل حمل در بخش خاصه شهری هایزيرساخت

 منطقه درآمد افزايش و اشتغال های زمینه ايجاد 

 منطقه شهری خدمات توسعه و ساماندهي و نیازها تأمین 

 منطقه فرسوده های بافت بازسازی و نوسازی، بهسازی 

 محله زير مراکز و محله مراکز ساماندهي و توسعه 

 محله اصلي بندی استخوان معابر ساماندهي 

 و مسائل مرور های راهبردی با برنامه رهنمودهای و اهداف
 جامع طرح) ها برنامه اسناد از شده استخراج مشكلات
 و توصیف و( ۱۱منطقه  تفصیلي طرح و شهر تهران

 به پاسخگويي جهت در و بافت موجود وضع تحلیل
 .اند تدوين گرديده بافت موجود مسائل

 

 های عرصه و راهبردها مرحله دوم: تعيين
 اهداف اساس بر گذاری سياست
از درون اهداف ، موجود مفاهیم به توجه با

گذاری بر  سیاست های راهبردهايي مشخص و عرصه
 های عرصه. گردد مي تعیین راهبردها و اهداف اساس
 اجرايي های پروژه به دستیابي شروع نقطه گذاری سیاست
 انتخاب سطحي سه رهیافت در را واسطه نقش

 .کند مي بازی استراتژي 
، های اقتصادی زمینه در شده تعیین اهداف بر مبنای
محله  در راهبرد ۱0 تعداد كالبدی و و فرهنگي، اجتماعي
 دارای هرکدام كه است شده دار امیريه مشخصمسئله
 اختیار دو دربردارنده راهبرد هر و بوده خاص های جنبه
 عدم يا وجود امكان، خیر و بلي كلمات با كه است متقابل
 .است شده بررسي استراتژی آن وجود
 

 گذاری از اهداف سیاستی ها عرصهراهبردها و  نییتع (:۴جدول)
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  راهبردی های پروژه (: تولید۵جدول)

 
  

 راهبردی های پروژه مرحله سوم: توليد

 پیشنهادی که منتج از نتايج در اين مرحله پروژه 
 اجزاء عنوان به، هستند گذاری سیاست های عرصه اجرايي
دار محلات مسئله راهبردی توسعه برنامه دهندهتشکیل
 تجريد گانه سه سطوح از سطح آخرين در و شده تلقي
 جهت، استراتژي  انتخاب رهیافت در. شوند مي واقع
 و شروع ها( کل)استراتژی از پیشنهادی های پروژه تعیین
 به ها پروژه کلي عناوين. شود مي ختم ها(جزء )پروژه به

 و، شوند مي مشخص گذاری سیاست های عرصه تفکی 
 اجرايي های پروژه، کلي عناوين اين درون سپس از

های  پروژه و شده مشخص تغییری و ای توسعه صورت به
 فعالیتي و رفتاری، مکاني دسته سه در خود تغییری
 ت 2۴8: ۱378، آباد گردند)کلانتری خلیل مي تقسیم
2۴7)  
 

 ها گيری و پيشنهاد نتيجه
 ۱۱ريزی منطقه  ها و سندهای برنامه بررسي طرح

دلیل  شهر تهران بیانگر آن است که اين سندها به
عدم ارتباط مناسب بین ، تنگناهای قانوني و مقرراتي

تداخل مديريتي از تحرک و کارايي لازم ، سازماني

بعد کالبدی ها تنها به  برخوردار نیستند و در اين طرح
اما با کاربرد . دار و ناکارآمد شهری های مسئله بافت

تکنی  رهیافت انتخاب استراتژي  در احیای بافت 
شهر تهران ضمن  ۱۱فرسوده محله امیريه منطقه 

اهداف مشخص و سپس ، ها يابي تنگناها و کاستي ريشه
گذاری تعیین و درنهايت  های سیاست راهبردها و عرصه

 . شوند ميها ظاهر  پروژه
 نشان پژوهش اين در تاپسیس مدل امتیازهای نتايج

 محله شش، منطقه ی محله۱9 از درمجموع که دهد مي
، اسکندری، زاده جمال، خرمشهر، احمر هلال، فلسطین)

محلات  و بسیار نامطلوب و شهری فقر دارای( امیريه
، قلمستان، آذربايجان، پارک رازی، )شیخ هادی
 لحاظ به مطلوب وضعیت عباسي(، مخصوصي
 قرار کالبدی و فرهنگي، اجتماعي، اقتصادی های شاخص
بندی محلات به اين  بامطالعه وضعیت ابعاد و رتبه. دارند

نتیجه رسیديم که محله امیريه ازنظر بعد کالبدی نسبت 
بعد  به ساير ابعاد وضعیت نامساعدتری دارد و ازنظر

و بیت رهبری  ها اجتماعي و فرهنگي به دلیل وجود موزه
 وضعیت آن مطلوب است.
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 ريتزی محلته  جهت برنامته ، پژوهش های يافته پايه بر
 ۱۱ستطح محتلات دارای فقتر شتهری منطقته       محور در

 باشدها به شرح زير ميبهترين پروژه، شهرداری تهران
 محله فرهنگ خیابان عملکردی -کالبدی ساماندهي 

 امیريه

 با سرزنده جمعي فضاهای ساماندهي و توسعه 
 امیريه محله جنوب در، چندگانه های نقش

 امیريه محله غرب در محله مرکز ي  ايجاد 

 در ذهني و بصری ارزشمند عناصر تقويت يا بازسازی 
 محله امیريه

 در سبز فضای غلبه با اداری و تجاری کاربری ايجاد 
 در خیابان فرهنگ مسکوني بافت

 محله امیريه در موجود جمعیت تثبیت 

 مثل تجمع مراکز در فرهنگي ارزش تشديد و تقويت 
محله  در موجود های¬پارک و مساجد، محله مراکز
 امیريه

 خدمات و اداری و تجاری مختلط های پهنه پیشنهاد
 خیابان در بلندمرتبه و ای فرا منطقه مقیاس با
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