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بـا  هـا   اهبردهاي مديريتي براي کاهش اين آسـيب ر ارايه در نهايتو آنها تحليل 
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  مقدمه
دهد از ابتداي دهه چهـل خورشـيدي،    مي ور نشانبررسي رشد جمعيت کش

از علـل مهـم   . افزايش قابل توجهي به نفع جمعيت شهري به وقوع پيوسته است
اين پديده، استقرار مناسبات نوين اقتصادي در شـهرها از ابتـداي قـرن بيسـتم     

گسترده دولت در شهرها به ويژه شـهر تهـران   هاي  سرمايه گذاري. ميلادي است
  . درآمدهاي نفتي، منجر به شتاب رشد شهر نشيني شد با اتکا به

در بيش از نهصد شـهر   ]جمعيت[ درصد ۶۸در حال حاضر رقمي نزديک به 
. آتـي وجـود دارد  هـاي   که احتمال گسترش آن در سالاي  ساکن هستند، پديده

بررسي جامعه شـهري در  . اما اين شهرنشيني شتابان همراه با توسعه نبوده است
دهد شهرهاي کشور در حال حاضر گرفتار مشکلات شهرنشـيني   مي ايران نشان

در حال توسعه مانند آلودگي محيط زيست، کمبود آب آشاميدني، فضـاي سـبز   
حـل يـا کـاهش ايـن     . ناکافي، کمبود مسکن و خدمات شهري ناکارآمد هسـتند 

مشکلات بر عهده نهاد مديريت شهري است که در صورت برخورداري از ماهيت 
  )۳۰، ۱۳۸۷يجاجرم يمانيا(.ک عملکرد بهتري خواهد داشتدموکراتي

دموکراتيک محلي، ارتباط نزديکي با تامين بهتر نيازهاي هاي  وجود حکومت
حـوزه و عرصـه حکومـت محلـي     . شهروندان و ارتقا سطح توسعه جامعـه دارنـد  

حکومـت محلـي تلقـي     ـ  از لحـاظ نظـري  ـ هـا    اگر شهرداري. ستا ها شهرداري
هـا   راين شـهرداري ببنـا . کنـد  شهر نقش پارلمان محلي را ايفا مـي کنيم، شوراي 

  )۱۲۷، ۱۳۸۱يعيشف.(نقش اجرايي داشته و شوراها نقش نظارتي دارند
و شوراها از اهميت بسيار بـالايي در عرصـه   ها  بر اين اساس، رابطه شهرداري

باشد و شناسايي آسـيبهاي روابـط ايـن دو نهـاد و      مي مديريت شهري برخوردار
  .استيع قدرت بين آنها هدف اين پژوهش توز

  
  پژوهش چارچوب نظري

شـوراي  (شهر است که از دو واحـد بـه نـام     هاصولاً شهرداري نوعي نظام ادار
به سخن ديگـر، ويژگـي بـارز ايـن     . تشکيل شده است) اداره شهرداري(و ) شهر

کلـي امـور شـهر در دسـت     هاي  نظام آن است که تعيين خطي مشي و سياست
هـاي   و خطـي مشـي  هـا   ولي اجراي سياست. ه نام شوراي شهر قرار داردهيأتي ب
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را آنهـا  شوراي شهر به عهده شهردار بوده که با همکـاري کـارگزاران شـهرداري    
  )۲۹۵، ۱۳۸۷با مقدم يشک. (دده مي انجام

در حال حاضر تنها سازماني که شوراها قـدرت دخالـت محـدودي در نحـوه     
هسـتند از همـين رو تلقـي    هـا   دارنـد، شـهرداري  اداره و نظارت بر عملکرد آنها 

امـا  . اعضاي شوراها اين است که آنها شوراي شهرداري هستند نه شـوراي شـهر  
شود که در سطح شـهر   مي شهرداري تنها يکي از دهها سازمان اجرايي محسوب

 بسنده نمودن حوزه قدرت و نظارت شـورا بـه شـهرداري موجـب    . فعاليت دارند
خـود را اعضـاي سـازماني تلقـي نماينـد کـه محـدوديت        شود اعضاي شـورا   مي

اين تلقي آنها ناشـي از ايـن واقعيـت    . شديدي بر عملکرد آن تحميل شده است
است که در قانون اساسي يا سخنان رهبران عالي جامعه، شوراها نهادهايي مهـم  

 هاند، در حالي که در واقعيت قدرت چنداني بـراي ادار  و مؤثر در نظر گرفته شده
  )۳۰، ۱۳۸۷يجاجرم يمانيا(.ور و عمل به اهداف عالي خود ندارندام

شوراها به عنوان ارکان تصميم گيري، بستري براي تحقق حاکميـت محلـي   
در نظـام عـدم تمرکـز    . امور شهر توسط نمايندگان منتخب هستند همردم و ادار

ررات عملاً به عنوان بازوي اجرايي شوراها قلمـداد شـده و مق ـ  ها  ايران، شهرداري
وضــع شــده اســت، هــا  وســيعي کــه بــراي تنظــيم روابــط شــوراها و شــهرداري

  .هايي را بطور خاص ايجاد نموده است پيچيدگي
صـلاحيت شـوراها در    هاصول و مباني ورود شوراها در مديريت شهري و حوز

پـذيري   و اطاعت و تبيين نظارت پذيريها  وضع تکاليف اجتماعي براي شهرداري
باشـند و   مـي  همگي مواردي هستند که نيازمنـد بررسـي   ،اهااز شورها  شهرداري

چيـز نيازمنـد تبيـين جايگـاه اجتمـاعي و اجرايـي        مديريت شهري بيش از هـر 
کـه مهمتـرين نهـاد     طور بالعکس اسـت؛ چـرا   شوراها در برابر شهرداري و همين

گـردد، شـوراها    مـي  منـد  مرتبط با اعمال شهرداري، که از اختيارات وسيعي بهره
  .شوند مي تلقي
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  پژوهش اهداف و سؤالات
  اهداف اصلي

روابـط شـوراي اسـلامي و شـهرداري تهـران از      هـاي   بررسي و تعيين آسيب
 ؛ديدگاه اعضاي شوراي شهر

روابـط شـوراي اسـلامي و شـهرداري تهـران از      هـاي   بررسي و تعيين آسيب
  ؛ديدگاه مديران شهرداري

شهرداري تهـران نسـبت بـه    ديدگاه اعضاي شوراي شهر و اي  بررسي مقايسه
 تهران؛ روابط شوراي اسلامي و شهرداريهاي  آسيب

  
  ه پژوهشويژ اهداف

از هـا   بررسي تاثير نهادينه شدن شوراها بر روابـط بـين شـوراها و شـهرداري    
  ؛ديدگاه اعضاي شوراي شهر

از دولـت بـر روابـط شـوراها و      هـا  بررسي تاثير استقلال شوراها و شـهرداري 
  ؛گاه اعضاي شوراي شهرديدها  شهرداري

بـر روابـط ايـن دو    هـا   بررسي تاثير مرزبندي قانوني ميان شوراها و شهرداري
 ؛نهاد ديدگاه اعضاي شوراي شهر

از هـا   بررسي تاثير نهادينه شدن شوراها بر روابـط بـين شـوراها و شـهرداري    
  ؛ديدگاه مديران شهرداري

بـر روابـط شـوراها و    از دولـت   هـا  بررسي تاثير استقلال شوراها و شـهرداري 
  ؛ديدگاه مديران شهرداريها  شهرداري

بـر روابـط ايـن دو    هـا   بررسي تاثير مرزبندي قانوني ميان شوراها و شهرداري
 .نهاد ديدگاه مديران شهرداري

  
  پژوهش سؤالات

  اصلي تسؤالا
هايي در روابط شوراي اسلامي شهر و شهرداري از ديدگاه اعضـاي   چه آسيب

 رد؟شوراي شهر وجود دا
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چه آسيب هايي در روابط شوراي اسلامي شهر و شهرداري از ديدگاه مديران 
 شهرداري وجود دارد؟

داري بين ديدگاه اعضاي شوراي شهر و مديران شهرداري در  يآيا تفاوت معن
 روابط اين دو نهاد وجود دارد؟هاي  زمينه آسيب

              
  سؤالات فرعي

ها و برقراري ارتباط منسجم بين شوراي چه ارتباطي بين نهادينه شدن شورا
  اسلامي شهر و شهرداري از ديدگاه اعضاي شوراي شهر وجود دارد؟

چه ارتباطي بين استقلال شوراها از دولت و برقـراري ارتبـاط منسـجم بـين     
  شوراي اسلامي شهر و شهرداري از ديدگاه اعضاي شوراي شهر وجود دارد؟

و ايجـاد ارتبـاط   ها  شوراها و شهرداري چه ارتباطي بين مرزبندي قانوني بين
  منسجم ميان اين دو نهاد از ديدگاه اعضاي شوراي شهر وجود دارد؟

چه ارتباطي بين نهادينه شدن شوراها و برقراري ارتباط منسجم بين شوراي 
  اسلامي شهر و شهرداري از ديدگاه مديران شهرداري وجود دارد؟

ت و برقـراري ارتبـاط منسـجم بـين     چه ارتباطي بين استقلال شوراها از دول
  شوراي اسلامي شهر و شهرداري از ديدگاه مديران شهرداري وجود دارد؟

و ايجـاد ارتبـاط   ها  چه ارتباطي بين مرزبندي قانوني بين شوراها و شهرداري
 منسجم ميان اين دو نهاد از ديدگاه مديران شهرداري وجود دارد؟

  
  پژوهشروش 

نظر هـدف کـاربردي و از نظـر شـيوه اجـرا       در اين پژوهش از پژوهش روش
  .باشد مي )همبستگي(توصيفي 

  
  روش گردآوري اطلاعات

از دو روش ميداني از طريـق بررسـي آسـيب     پژوهشدر تهيه و نگارش اين  
و شوراها و اخذ نظرات مسـئولين ايـن   ها  شناختي روابط موجود ميان شهرداري
و اسـنادي  اي  د و روش کتابخانـه شـو  مـي  دو نهاد که از ابزار پرسشنامه استفاده

  .شود و از ابزار فيش کتابخانه بهره برده خواهد شد مي استفاده
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 و نمونه گيري جامعه آماري

ــران و     ــهر ته ــلامي ش ــوراي اس ــديران ش ــژوهش، م ــن پ ــاري اي ــه آم جامع
وابسـته بـه ايـن    آنهاي مناطق تهران و مديران شهري که در سازمهاي  شهرداري

  .ايند خواهند بودنم مي دو نهاد فعاليت
براي نمونه گيري مربـوط بـه گـروه مـديران شـهرداري بـا توجـه بـه طـرح          

گيـري، نـواحي    نمونـه هـاي   و ويژگـي فراگيـري در طـرح   اي  گيـري طبقـه   نمونه
بـه  ) شمال، جنـوب، شـرق، غـرب، مرکـز    (منطقه  پنججغرافيايي شهر تهران در 

بـه عنـوان نمونـه آمـاري      نفر دهلايه هر اصلي انتخاب شده و از هاي  عنوان لايه
گيـري شـوراها    اند و در نمونه نفر گزيده شده ۵۰انتخاب گرديدند که در مجموع 

در دسترس بـه عنـوان ملاکـي بـراي مقايسـه      هاي  نفر از نمونه ۳۰از لايه شورا 
   .انتخاب گرديدند

از جامعه پژوهشي بـه عنـوان    درصد دهبا توجه به اينکه همواره حجم نمونه 
نفـر   ۵۴۷شود در اين پژوهش جامعه آمـاري مـا حـدود     مي عنوان نمونه مکفي

به عنوان نمونـه مـورد بررسـي انتخـاب گرديـده اسـت و        درصد ۱۰‐۱۵ بوده و
  .به عنوان حجم نمونه مکفي انتخاب شده است نفر ۸۰بنابراين نزديک به 

  
  روايي و پايايي پرسشنامه

طـه شـوراها و   نفـر از متخصصـان در حي   پـنج براي افـزايش روايـي صـوري    
روايي پرسشنامه را تأييد نمودند علاوه بر آن بـراي بررسـي ميـزان    ها  شهرداري

پايايي از آلفاي کرونباخ در راستاي تجانس دروني سوالات استفاده به عمل آمده 
 ۷۰بدست آمـده بـالاتر از    αباشد و از آنجا که  مي α=%۷۱ است در اين پژوهش

  . ابزار تأکيد نمودتوان بر پايايي  مي باشد مي درصد
  
  هاي تحليل آماري روش

هـاي آمـار توصـيفي     هاي گرايش مرکزي و پراکندگي و توزيع بـه عنـوان معرفـه    از شاخص
دو   tتـک گروهـي و     tهاي آمار پارامتريک آزمون  استفاده به عمل آمد تا پس از تأييد مفروضه

تـک گروهـي  ميـانگين      tل و در مـد . گروه مستقل به عنون مدلهاي آمار استنباطي مطرح شد
  . بوده است ۵/۲هاي پژوهش و ميانگين نظري نمره  هاي نمونه تجربي به واکنش و پاسخ
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  هاي پژوهش در نمونه ها  هاي آماري مرتبط با بررسي خرده مقياس شاخص): ١( ولاجد

هاي آماري  شاخص
مرتبط با بررسي 

  خرده مقياس

  هاي توزيع اخصش  هاي پراكندگي شاخص  هاي گرايش مركزي شاخص

انه  نما
مي

ين  
انگ

مي
ات  
يير

 تغ
منة

دا
  

س
ريان

وا
يار  

 مع
اف

حر
ان

يار  
 مع

اي
خط

جي  
ب ك

ضري
گي  

يد
كش

ب 
ضري

  

عدم نهادينه
  شدن

شوراها و 
  شهرداري

ورا
ش

  

٠٦/٠ ‐٠٧/٠  ٩٩/٠  ٣٩/٦  ٨٧/٤٠ ٢٢ ٦٨/٢٣  ٢٤  ٢٤‐ 

ري
ردا

شه
  

٧٤/٠ ‐٠٩/٠  ٧٨/٠  ١٩/٦  ٣٣/٣٨ ٢٦ ٣٦/٢٤  ٢٤  ٢٤‐ 

عدم
استقلال 

و شوراها 
ها  شهرداري

از بدنه دولت

ورا
ش

  

٢٩/٠ ‐١٣/٠  ٦٧/٠  ٤٥/٤  ٨٧/١٩ ٢٠ ٦١/٢٣  ٢٤  ٢٤‐ 

ري
ردا

شه
  

٥٣/٠ ‐٣٠/٠  ٦٦/٠  ٢٨/٥  ٩٢/٢٧ ٢٤ ٤٤/٢٢  ٢٣  ٢٣‐ 

 قانوني و
مرزبندي 
قانوني 

شوراها و 
 ها شهرداري

ورا
ش

  
٨٢/٠ ‐٤٧/٠  ٨٨/٠  ٧١/٥  ٦٥/٣٢ ٢٠ ٩٧/٢٢ ٥٠/٢٤  ٥٠/٢٤‐ 

ري
ردا

شه
  

٧٥/٠  ٢٨/٠  ٧٥/٠  ٨٦/٥  ٤٢/٣٤ ٢٥ ٤٦/٢١  ٢٢  ٢٢‐ 

  راهكارها

ورا
ش

  

١٩/٠  ٥٤/٠  ٧٦/٠  ٩٨/٤  ٨٧/٢٤ ٢١ ٤٤/٢٧  ٢٨  ٣١‐ 

ري
ردا

شه
  

٦٩/٠  ١٣/٠  ٧٣/٠  ٧٥/٥  ١٧/٣٣ ٢٢ ١٤/٢٥  ٢٦  ٢٦‐ 

هاي آسيب
روابط شوراي

  اسلامي
شهر و 
 ها شهرداري

ورا
ش

  

١١/٠ ‐٤٣/٠  ٧٣/٢ ١٥/١٦  ٠٦/٢٦١ ٦٩ ١٤/٩٩  ١٠١  ١٠١‐ 

ري
ردا

شه
  

٩٠/٠  ٠٦/٠  ٥٥/٢ ٧٦/١٨  ٩٥/٣٥١ ٧٢ ٦٨/٩٤ ٥٠/٩٤  ٥٠/٩٤‐ 

  
  



  سيد رضا صالحي اميري و سپيده محمد دکتر 

28 

 

  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  هاي پژوهش يافته
در اين پژوهش ابتدا از جداول آمار توصيفي به منظور توصيف متغيرهاي پـژوهش اسـتفاده   

هـاي گـرايش مركـزي، دامنـه تغييـرات،       شده و در آن نما، ميانه و ميانگين به عنـوان شـاخص  
گي و خطاي معيار، ضريب كجي و ضـريب  هاي پراكند واريانس و انحراف معيار به عنوان شاخص

  . هاي توزيع محاسبه شدند كشيدگي به عنوان شاخص
و با تأكيد بر اينكه تفاوت اندكي بـين نمـا، ميانـه و ميـانگين      ١با توجه به به جدول شماره 

تـوان   اسـت، مـي   ١وجود دارد و از آنجائيكه ميزان ضريب كجي و ضريب كشيدگي كمتر از رقم 
  عنوان معرف توان از ميانگين به وزيع فوق، مفروضه نرمال بودن را داراست و ميمطرح نمود كه ت

 . هاي آمار پارامتريك استفاده به عمل آورد شاخص گرايش مركزي استفاده نمود و از مدل

 
  الويت بندي شاخصها

  از ديدگاه شوراها» عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«بندي اولويت) ١
) ٤٣/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٢ماره ش با توجه به جدول

، را به عنوان الويت اول در زمينـه عـدم نهادينـه شـدن شـوراها و      »درگيري در مسايل روزمره«
  . اند شهرداري مطرح كرده

  
  از ديدگاه شوراها» عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«بندي اولويت: )٢(جدول 

  اولويت  انيفراو  گويه
  اول  ۴۳/۳  درگيري در مسايل روزمره

  دوم  ۳۶/۳  گذاري فقدان هدف
  سوم  ۳۱/۳  )هاي دموكراتيك فقدان سنت(فقدان تجربه كار جمعي 

  چهارم  ۲۳/۳  ريزي فقدان برنامه
  پنجم  ١٥/٣  هاي آموزشي عدم آموزش و وجود كارگاه

  شمش  ٨٦/٢  )افتخاري بودن اعضاي شوراها(جدي نگرفتن شوراها 
  هفتم  ٣٣/٢  گرايانه هاي مردم عدم توجه به ارزش

  هشتم  ٣١/٢  عدم وجود خلاقيت و نوآوري
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  سال دوم
  دومشماره 
  ١٣٨٩ تابستان

  از ديدگاه شوراها» ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم «بندي اولويت: )٣(جدول 

  اولويت  فراواني  گويه

  اول  ٦٤/٣  نظام اداري متمركز
  دوم  ٥٧/٣  كمبود منابع مالي

  سوم  ۴۸/۳  يشات سياسيغلظت گرا
  چهارم  ۴۲/۳  گري دولت حجم تصدي

  پنجم  ٤٠/٣  هاي دولتي بر مصوبات شوراها نظارت دستگاه
  ششم  ۱۳/۳  تعارض ساختاري و مديريتي

  هفتم  ۹۳/۲  جوان بودن و عدم سابقه تاريخي شوراها
  

  وراهااز ديدگاه ش» ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم «بندي اولويت) ٢
) ٦٤/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٣شماره با توجه به جدول 

هـا از   ، را به عنوان الويت اول در زمينه عدم استقلال شـوراها و شـهرداري  »نظام اداري متمركز«
  . اند بدنه دولت مطرح كرده

  از ديدگاه شوراها »ها و شهرداري مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني شوراها«بندي  اولويت) ٣
) ٥٥/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٤شماره با توجه به جدول 

، را به عنوان الويـت اول در زمينـه مشـكلات قـانوني و مرزبنـدي      »پذيري نهاده عدم مسئوليت«
  . اند ها مطرح كرده قانوني شوراها و شهرداري

 
  از ديد شوراها»ها مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري«بندي  يتاولو: )٤(جدول 

  اولويت  فراواني  گويه
  اول  ٥٥/٣  پذيري نهادها عدم مسئوليت

  دوم  ۴۸/۳  فقدان و كاستي در قانون
  سوم  ۴۶/۳  عدم توازن قدرت

  چهارم  ۳۷/۳  ابهام در قوانين
  پنجم  ۳۷/۳  تناقض در قوانين

  ششم  ٠٢/٣  ضاي شوراي شهرميزان سواد اع
  هفتم  ٦٢/٢  اقتباس ناقص شوراها اسلامي از كشورهاي غربي
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  از ديدگاه شوراها» راهكارها«بندي  اولويت: )٥(جدول 
  اولويت  فراواني  گويه

  اول  ٨٢/٣  هاي بلند مدت ريزي برنامه
  دوم  ۷۰/۳  مديريت يكپارچه شهري

  سوم  ٥٥/٣  استقلال عمل شوراها
  چهارم  ٥٣/٣  وراها و شهرداريگسترش اختيار ش

  پنجم  ٤٦/٣  واگذاري اختيارات بيشتر شورا و شهرداري

  ششم  ۳۳/۳  ها تغيير قوانين مربوط به شوراها و شهرداري
  هفتم  ۰۹/۳  تغيير قوانين مربوط به انتخاب اعضا

  هشتم  ۰۴/۳  دوره فشره آموزشي برا منتخبين
  

  ااز ديدگاه شوراه» راهكارها«بندي  اولويت) ٤
) ٨٢/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٥شماره با توجه به جدول 

  . اند ، را به عنوان الويت اول در زمينه راهكارها مطرح كرده»هاي بلند مدت ريزي برنامه«
  ها از ديدگاه شهرداري» عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«بندي  اولويت) ٥

) ٢١/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٦شماره  با توجه به جدول
، را به عنوان الويت اول در زمينه عدم »)هاي دموكراتيك فقدان سنت(فقدان تجربه كار جمعي «

  . اند نهادينه شدن شوراها و شهرداري مطرح كرده
  

  ها از ديدگاه شهرداري »عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري« بندي اولويت: )٦(جدول 

  اولويت  فراواني  گويه
  اول  ۲۱/۳  )هاي دموكراتيك فقدان سنت(فقدان تجربه كار جمعي 

  دوم  ٢٠/٣  )افتخاري بودن اعضاي شوراها(جدي نگرفتن شوراها 
  سوم  ۱۶/۳  گذاري فقدان هدف

  چهارم  ۱۵/۳  درگيري در مسايل روزمره
  پنجم  ١٥/٣  هاي آموزشي عدم آموزش و وجود كارگاه

  ششم  ۰۶/۳  ريزي فقدان برنامه
  هفتم  ٧٣/٢  عدم وجود خلاقيت و نوآوري

  هشتم  ٦١/٢  گرايانه هاي مردم عدم توجه به ارزش
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  سال دوم
  دومشماره 
  ١٣٨٩ تابستان

  ها از ديد شهرداري» ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم «بندي اولويت: )٧(جدول 
  اولويت  فراواني  گويه

  اول  ۸۷/۳  گري دولت حجم تصدي
  دوم  ٥٦/٣  اداري متمركزنظام 

  سوم  ۱۲/۳  غلظت گرايشات سياسي
  چهارم  ۰۴/۳  تعارض ساختاري و مديريتي

  پنجم  ۰۴/۳  ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم 
  ششم  ٠٣/٣  كمبود منابع مالي

  هفتم  ۸۰/۲  جوان بودن و عدم سابقه تاريخي شوراها
  هشتم  ٨٠/٢  اهاي دولتي بر مصوبات شوراه نظارت دستگاه

  
  ها از ديد شهرداري» ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم «بندي اولويت) ٦

) ٨٧/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٧شماره با توجه به جدول 
هـا   ي، را به عنوان الويت اول در زمينه عدم استقلال شوراها و شهردار»گري دولت حجم تصدي«

  . اند از بدنه دولت مطرح كرده
  ها از ديدگاه شهرداري» ها مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري) ٧

) ٣٥/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٨شماره با توجه به جدول 
ي و مرزبندي قانوني شـوراها و  ، را به عنوان الويت اول در زمينه مشكلات قانون»ابهام در قوانين«

  . اند ها مطرح كرده شهرداري
  

  ها شهرداري از ديد» ها مشكلات و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري«بندي  اولويت: )٨(جدول 
  اولويت  فراواني  گويه

  اول  ۳۵/۳  ابهام در قوانين
  دوم  ۳۱/۳  فقدان و كاستي در قانون

  سوم  ۱۴/۳  تناقض در قوانين
  چهارم  ١٣/٣  پذيري نهادها ليتعدم مسئو

  پنجم  ٣  ميزان سواد اعضاي شوراي شهر
  ششم  ۹۵/۲  عدم توازن قدرت

  هفتم  ٧٣/٢  اقتباس ناقص شوراها اسلامي از كشورهاي غربي
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  ها از ديدگاه شهرداري» راهكارها«بندي  اولويت: )٩(جدول 
  اولويت  فراواني  گويه

  اول  ۳۶/۳  مديريت يكپارچه شهري
  دوم  ٢٣/٣  يار شوراها و شهرداريگسترش اخت

  سوم  ٢٠/٣  واگذاري اختيارات بيشتر شورا و شهرداري
  چهارم  ٢٠/٣  هاي بلند مدت ريزي برنامه

  پنجم  ١٥/٣  استقلال عمل شوراها
  ششم  ۳  دوره فشره آموزشي برا منتخبين

  هفتم  ۹۶/۲  ها تغيير قوانين مربوط به شوراها و شهرداري
  هشتم  ۷۹/۲  انتخاب اعضا تغيير قوانين مربوط به

  
  ها از ديدگاه شهرداري» راهكارها«بندي  اولويت) ٨

) ٣٦/٣با ميانگين ( شوراهاتوان عنـــوان نــمود كه اكثريت  مي ،٩شماره با توجه به جدول 
، را به عنوان الويت اول در زمينه مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني »مديريت يكپارچه شهري«

  . اند ها مطرح كرده شوراها و شهرداري
  

  تك گروهي tآزمونهاي 
بررسي وضعيت موجود ديدگاه شوراهانسبت به  ؛ تك گروهي t: )١٠(جدول 

  »شدن شوراها و شهرداري عدم نهادينه«
  گويه  شماره سؤال

  ريزي فقدان برنامه  ١
  گذاري فقدان هدف  ٢
  )هاي دموكراتيك فقدان سنت(فقدان تجربه كار جمعي   ٣
  درگيري در مسايل روزمره  ٤
  )افتخاري بودن اعضاي شوراها(جدي نگرفتن شوراها   ٥
  هاي آموزشي عدم آموزش و وجود كارگاه  ٦
  گرايانه هاي مردم عدم توجه به ارزش  ٧
  يت و نوآوريعدم وجود خلاق  ٨
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  سال دوم
  دومشماره 
  ١٣٨٩ تابستان

  نسبت به وضعيت موجود ديدگاه شوراها؛ تك گروهي t: )١١(جدول 
  »ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم « 
  گويه  شماره سؤال

  تعارض ساختاري و مديريتي  ١
  غلظت گرايشات سياسي  ٢
  جوان بودن و عدم سابقه تاريخي شوراها  ٣
  گري دولت حجم تصدي  ٤
  هاي دولتي بر مصوبات شوراها اهنظارت دستگ  ٥
  كمبود منابع مالي  ٦
  نظام اداري متمركز  ٧

  
 يو سطح معن دست آمده به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 

بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سـطح   توان مطرح نمود كه تفاوت معني ، مييدار
بنابراين، با توجه به اينكـه  . وجود دارد ٨و ٧، ٥ها به غير از  تمامي مؤلفه هاي تجربي در ميانگين

شود كه از ديدگاه  باشد، عنوان مي ها ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي در تمامي مؤلفه
  .بسيار بالاست» عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«شوراها، 

داري بـين ميـانگين نظـري و     تفـاوت معنـي    ٨و ٧، ٥هـاي   با توجه بـه ايـن كـه در مؤلفـه    
جدي «شود كه از ديدگاه شوراها،  هاي تجربي مشاهده نشده است، از اين رو، عنوان مي ميانگين

و » مـردم گرايانـه  هـاي   عدم توجه بـه ارزش «، »)افتخاري بودن اعضاي شوراها(نگرفتن شوراها 
  )١٠ماره جدول ش( .در حد متوسط است» عدم وجود خلاقيت و نوآوري«

 يدست آمده و سطح معن به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 
بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سـطح   توان مطرح نمود كه تفاوت معني مي، يدار

ه در بنابراين، بـا توجـه بـه اينك ـ   . وجود دارد ٣ها به غير از  هاي تجربي در تمامي مؤلفه ميانگين
شـود كـه از ديـدگاه     باشد، عنوان مي ها ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي تمامي مؤلفه

  .بسيار بالاست» ها از بدنه دولت عدم استقلال شوراها و شهرداري«شوراها، 
هاي تجربـي   داري بين ميانگين نظري و ميانگين تفاوت معني ٣  با توجه به اين كه در مؤلفه

جوان بودن و عـدم سـابقه   «شود كه از ديدگاه شوراها،  است، از اين رو، عنوان ميمشاهده نشده 
  )١١جدول شماره ( .در حد متوسط است» تاريخي شوراها
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

نسبت به  وضعيت موجود ديدگاه شوراها؛ تك گروهي t: )١٢(جدول 
  »ها مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري«

  
 يمعن دست آمده و سطح به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 

بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سطح  توان مطرح نمود كه تفاوت معني ، مي يدار
بنابراين، بـا توجـه بـه اينكـه در     . وجود دارد ٧ها به غير از  هاي تجربي در تمامي مؤلفه ميانگين

يـدگاه  شـود كـه از د   باشد، عنوان مي ها ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي تمامي مؤلفه
  .بسيار بالاست» ها مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري«شوراها، 

هاي تجربـي   داري بين ميانگين نظري و ميانگين تفاوت معني ٧  با توجه به اين كه در مؤلفه
اقتبـاس نـاقص شـوراها    «شود كه از ديـدگاه شـوراها،    مشاهده نشده است، از اين رو، عنوان مي

  )١٢جدول شماره ( .در حد متوسط است» كشورهاي غربي اسلامي از 
 يدست آمده و سطح معن به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 

بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سـطح   توان مطرح نمود كه تفاوت معني ، مييدار
هـا   بنابراين، با توجه به اينكه در تمامي مؤلفه. ها وجود دارد هاي تجربي در تمامي مؤلفه ميانگين

کـار بـر   «شود كه از ديدگاه شوراها،  باشد، عنوان مي ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي
  )١٣جدول شماره ( .از اهميت بسيار بالايي برخوردار است» روي راهکارها و توجه به آن ها

  
  
  
 

  گويه  شماره سؤال
  در قوانينابهام   ١
  تناقض در قوانين  ٢
  فقدان و كاستي در قانون  ٣
  عدم توازن قدرت  ٤
  پذيري نهادها عدم مسئوليت  ٥
  ميزان سواد اعضاي شوراي شهر  ٦
  اقتباس ناقص شوراها اسلامي از كشورهاي غربي  ٧
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  سال دوم
  دومشماره 
  ١٣٨٩ تابستان

  »راهكارها«موجود ديدگاه شوراها نسبت به بررسي وضعيت ؛ تك گروهي t: )١٣(جدول 
  گويه  شماره سوال

  تغيير قوانين مربوط به انتخاب اعضا  ١
  ها تغيير قوانين مربوط به شوراها و شهرداري  ٢
  دوره فشره آموزشي برا منتخبين  ٣
  مديريت يكپارچه شهري  ٤
  استقلال عمل شوراها  ٥
  گسترش اختيار شوراها و شهرداري  ٦
  ي اختيارات بيشتر شورا و شهرداريواگذار  ٧
  هاي بلند مدت ريزي برنامه  ٨

  
 يدست آمده و سطح معن به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 

بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سطح  توان مطرح نمود كه تفاوت معني ، مي يدار
بنابراين، با توجه به اينكه در . وجود دارد ٨و  ٧ها به غير از  فههاي تجربي در تمامي مؤل ميانگين

شـود كـه از ديـدگاه     باشد، عنوان مي ها ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي تمامي مؤلفه
  .بسيار بالاست» عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«ها،  شهرداري

  
  نسبت به  ها گاه شهرداريبررسي وضعيت موجود ديد؛ تك گروهي t: )١٤(جدول 

  »عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«
  گويه  شماره سؤال

  ريزي فقدان برنامه  ١
  گذاري فقدان هدف  ٢
  )هاي دموكراتيك فقدان سنت(فقدان تجربه كار جمعي   ٣
  درگيري در مسايل روزمره  ٤
  )افتخاري بودن اعضاي شوراها(جدي نگرفتن شوراها   ٥
  هاي آموزشي جود كارگاهعدم آموزش و و  ٦
  گرايانه هاي مردم عدم توجه به ارزش  ٧
  عدم وجود خلاقيت و نوآوري  ٨
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  هانسبت به بررسي وضعيت موجود ديدگاه شهرداري؛ تك گروهي t: )١٥(جدول 
  »ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم «

  گويه  شماره سؤال
  تعارض ساختاري و مديريتي  ١
  شات سياسيغلظت گراي  ٢
  جوان بودن و عدم سابقه تاريخي شوراها  ٣
  گري دولت حجم تصدي  ٤
  هاي دولتي بر مصوبات شوراها نظارت دستگاه  ٥
  كمبود منابع مالي  ٦
  نظام اداري متمركز  ٧

  
هاي  داري بين ميانگين نظري و ميانگين تفاوت معني ٨و  ٧هاي  با توجه به اين كه در مؤلفه

عدم توجه بـه  « ها،  شود كه از ديدگاه شهرداري ه است، از اين رو، عنوان ميتجربي مشاهده نشد
  )١٤جدول ( .در حد متوسط است» عدم وجود خلاقيت و نوآوري«و » گرايانه هاي مردم ارزش

 يدست آمده و سطح معن به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 
بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سـطح   كه تفاوت معني توان مطرح نمود ، مييدار

بنابراين، بـا توجـه بـه اينكـه در     . وجود دارد ٥ها به غير از  هاي تجربي در تمامي مؤلفه ميانگين
شـود كـه از ديـدگاه     باشد، عنوان مي ها ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي تمامي مؤلفه

  .بسيار بالاست» ها از بدنه دولت شوراها و شهرداري عدم استقلال«ها،  شهرداري
هاي تجربـي   داري بين ميانگين نظري و ميانگين تفاوت معني ٥  با توجه به اين كه در مؤلفه

هـاي   نظـارت دسـتگاه  «ها،  شود كه از ديدگاه شهرداري مشاهده نشده است، از اين رو، عنوان مي
  )١٥جدول شماره ( .در حد متوسط است» دولتي بر مصوبات شوراها

 يدست آمده و سطح معن به tو با تاكيد بر ميزان مقادير  يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 
بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سـطح   توان مطرح نمود كه تفاوت معني ، مييدار

بـه اينكـه در    بنابراين، بـا توجـه  . وجود دارد ٧ها به غير از  هاي تجربي در تمامي مؤلفه ميانگين
شـود كـه از ديـدگاه     باشد، عنوان مي ها ميانگين تجربي بالاتر از ميانگين نظري مي تمامي مؤلفه

  .بسيار بالاست» ها مشكلات قانوني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري«ها،  شهرداري
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  سال دوم
  دومشماره 
  ١٣٨٩ تابستان

  هانسبت به بررسي وضعيت موجود ديدگاه شهرداري؛تك گروهي t: )١٦(جدول 
  »ها وني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداريمشكلات قان«

  گويه  شماره سؤال
  ابهام در قوانين  ١
  تناقض در قوانين  ٢
  فقدان و كاستي در قانون  ٣
  عدم توازن قدرت  ٤
  پذيري نهادها عدم مسئوليت  ٥
  ميزان سواد اعضاي شوراي شهر  ٦
  اقتباس ناقص شوراها اسلامي از كشورهاي غربي  ٧

  
هاي تجربـي   داري بين ميانگين نظري و ميانگين تفاوت معني ٧  اين كه در مؤلفهبا توجه به 

اقتباس ناقص شـوراها  «ها،  شود كه از ديدگاه شهرداري مشاهده نشده است، از اين رو، عنوان مي
  )١٦جدول شماره ( .در حد متوسط است» اسلامي از كشورهاي غربي

 يدست آمده و سطح معن به tد بر ميزان مقادير و با تاكي يو تجرب ين نظريانگيمبا توجه به 
بـين ميـانگين نظـري بـا      α=  ٠١/٠داري در سـطح   توان مطرح نمود كه تفاوت معني ، مييدار

  . وجود دارد ١ها به غير از  هاي تجربي در تمامي مؤلفه ميانگين
 

  »هاراهكار«ها نسبت به  بررسي وضعيت موجود ديدگاه شهرداري؛ تك گروهي t: )١٧(جدول
  گويه  شماره سؤال

  تغيير قوانين مربوط به انتخاب اعضا  ١
  ها تغيير قوانين مربوط به شوراها و شهرداري  ٢
  دوره فشره آموزشي برا منتخبين  ٣
  مديريت يكپارچه شهري  ٤
  استقلال عمل شوراها  ٥
  گسترش اختيار شوراها و شهرداري  ٦
  واگذاري اختيارات بيشتر شورا و شهرداري  ٧
  هاي بلند مدت ريزي برنامه  ٨



  سيد رضا صالحي اميري و سپيده محمد دکتر 

38 

 

  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  هانسبت به بررسي وضعيت موجود ديدگاه شهرداري؛ تك گروهي t: )١٨(جدول 
  »ها هاي روابط شوراي اسلامي شهر و شهرداري آسيب« 

  داري معني  درجه آزادي t ميزانانحراف معيار  ميانگين  سطوح
٥/٢ ۱۵/۳  ۷۱/۷  ٥٣  ۰۰۱/۰  ٥/٢ 

  
هـا ميـانگين تجربـي بـالاتر از ميـانگين نظـري        مامي مؤلفـه بنابراين، با توجه به اينكه در ت

» ارايه راهکار براي فايق آمدن بر آسيب هـا «ها،  شود كه از ديدگاه شهرداري باشد، عنوان مي مي
  .از اهميت بسيار بالايي برخودار است

 هاي تجربـي  داري بين ميانگين نظري و ميانگين تفاوت معني ١  با توجه به اين كه در مؤلفه
تغيير قـوانين مربـوط   «ها،  شود كه از ديدگاه شهرداري مشاهده نشده است، از اين رو، عنوان مي

  )١٧جدول شماره ( .در حد متوسط است» به انتخاب اعضا
تـوان   دسـت آمـده، مـي    بـه  tو با تاكيد بر ميزان مقادير ١٨جدول شماره  با توجه به جدول

هـاي   بـين ميـانگين نظـري بـا ميـانگين      α=  ٠١/٠داري در سـطح   مطرح نمود كه تفاوت معني
بنابراين، با توجـه  . وجود دارد» ها هاي روابط شوراي اسلامي شهر و شهرداري آسيب«تجربي در 

شـود كـه از ديـدگاه     باشـد، عنـوان مـي    به اينكه ميانگين تجربي بـالاتر از ميـانگين نظـري مـي    
  . بسيار بالاست» ها شهر و شهرداري هاي روابط شوراي اسلامي آسيب«ها،  شهرداري

  
  دو گروه مستقل  t آزمونهاي
توان مطرح  به دست آمده، مي tو با تأكيد بر ميزان  ١٩با توجه به جدول شماره  •

عدم «ها نسبت به   داري بين ديدگاه شوراها و شهرداري نمود كه تفاوت معني
 . وجود ندارد» نهادينه شدن شوراها و شهرداري

  
  »عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري«اي  بررسي مقايسه؛ قلدو گروه مست t:)١٩(جدول 

 داري معني درجه آزادي t ميزانانحراف معيار  ميانگين  سطوح
  ٣٩/٦  ۶۸/۲۳  شوراها

۵۴/۰‐  ٥٨٩/٠  ١٠٢  
  ١٩/٦  ٣٦/٢٤  ها شهرداري
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  سال دوم
  دومشماره 
  ١٣٨٩ تابستان

  »ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداريعدم «مقايسه ؛ دو گروه مستقل t:)٢٠( جدول
 داري معني درجه آزادي t ميزانانحراف معيار  ميانگين  وحسط

  ٤٥/٤  ۶۱/۲۳  شوراها
۱۹/۱  ٢٣٣/٠  ١٠٥  

  ٢٨/٥  ٤٤/٢٢  ها شهرداري
 

توان مطرح  به دست آمده، مي tو با تأكيد بر ميزان  ٢٠با توجه به جدول شماره  •
 عدم«ها نسبت به   داري بين ديدگاه شوراها و شهرداري نمود كه تفاوت معني

  . وجود ندارد »ها از بدنه دولت استقلال شوراها و شهرداري

مشكلات قانوني و مرزبندي «اي  بررسي مقايسه؛ دو گروه مستقل t :)٢١(جدول 
  »ها قانوني شوراها و شهرداري

 داري معني درجه آزادي t ميزانانحراف معيار  ميانگين  سطوح
  ٧١/٥  ۹۷/۲۲  شوراها

۲۹/۱  ١٩٩/٠  ١٠٠  
  ٨٦/٥  ٤٦/٢١  ها شهرداري

  

توان مطرح  به دست آمده، مي tو با تأكيد بر ميزان  ٢١شماره با توجه به جدول  •
مشكلات «ها نسبت به  داري بين ديدگاه شوراها و شهرداري نمود كه تفاوت معني

  . وجود ندارد »ها قانوني و مرزبندي قانوني شوراها و شهرداري
توان مطرح نمود  به دست آمده، مي tزان و با تأكيد بر مي ٢٢شمارهبا توجه به جدول  •

هاي روابط  آسيب«ها نسبت به   داري بين ديدگاه شوراها و شهرداري كه تفاوت معني
رو، با رجوع  از اين. وجود دارد »ها در زمينه راهكارها شوراي اسلامي شهر و شهرداري

ها  نگين شهرداريبالاتر از ميا) ٤٤/٢٧(ها و از آنجايي كه ميانگين شوراها  به ميانگين
ها اعتقاد  ها بيشتر از شهرداري شود كه شورا عنوان مي  رو، باشد، از اين مي) ١٤/٢٥(

  باشد هاي ذکر شده مي دارند كه احتياج به ارايه راهکار براي برطرف کردن آسيب

هاي روابط شوراي اسلامي  آسيب«اي  بررسي مقايسه؛ دو گروه مستقل t:)٢٢(جدول 
  »ا در زمينه راهكارهاه شهر و شهرداري

 داري معني درجه آزادي t ميزانانحراف معيار  ميانگين  سطوح
  ٩٨/٤  ۴۴/۲۷  شوراها

۱۲/۲  ٠٣٦/٠  ١٠٣  
  ٧٥/٥  ١٤/٢٥  ها شهرداري
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

هاي روابط شوراي  آسيب«اي  بررسي مقايسه؛ دو گروه مستقل t:)٢٣(جدول 
  »ها اسلامي شهر و شهرداري

 داري معني درجه آزادي t انميزانحراف معيار  ميانگين  سطوح
  ١٥/١٦  ۱۴/۹۹  شوراها

۱۵/۱  ٢٥١/٠  ٨٧  
  ٧٦/١٨  ٦٨/٩٤  ها شهرداري

  
توان مطرح  به دست آمده، مي tو با تأكيد بر ميزان  ٢٣شماره با توجه به جدول  •

هاي  آسيب«ها نسبت به  داري بين ديدگاه شوراها و شهرداري نمود كه تفاوت معني
  . وجود ندارد »ها ر و شهرداريروابط شوراي اسلامي شه

  نتيجه گيري
تجربي به دست آمد ايـن  هاي  که در نهايت از تجزيه و تحليل دادهاي  نتيجه

باشد که از سه مفروضه عدم نهادينه شدن شوراها و شهرداري ها، عـدم   مي گونه
از بدنه دولت، و مشکلات قانوني و عدم مرزبنـدي  ها  استقلال شوراها و شهرداري

گروهـي توجـه بـه     t و در نهايت راهکارها، از ديدگاه شوراها با توجه بـه   قانوني
راهکارها در درجه اول اهميت قرار دارد و  بعد از آن به ترتيب مشکلات قـانوني  
و عدم مرزبندي، عدم استقلال اين دو نهاد از بدنه دولت و عـدم نهادينـه شـدن    

  .اين دو نهاد در درجات بعدي اهميت قرار دارند
ديدگاه مديران شهرداري عـدم اسـتقلال ايـن دو نهـاد از بدنـه دولـت در        از

ي بـه  دعـد هـاي   قرار دارد و در رتبه بنديها  درجه اول اهميت در ميان مفروضه
ترتيب توجه به راهکارها، مشکلات قانوني و عدم مرزبندي، عدم نهادينـه شـدن   

  .اين دو نهاد قرار دارد
ضه، در عدم نهادينه شـدن ايـن دو نهـاد    هر مفروهاي  در اولويت بندي گويه

درگيري در مسايل روزمره، فقدان هدف گذاري، فقـدان تجربـه کـار جمعـي در     
اولويت اول تا سوم از ديدگاه شوراها قرار دارند و از ديـدگاه مـديران شـهرداري،    
فقدان تجربه کار جمعي، جدي نگرفتن شوراها، فقدان هدف گـذاري در اولويـت   

  .اند بندي شده اول تا سوم رتبه
در عدم استقلال اين دو نهاد از بدنه دولت نظام اداري متمرکز، کمبود منابع 
مالي، غلظت گرايشات سياسي در اولويت اول تـا سـوم از ديـدگاه شـوراها قـرار      
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دارند و از ديدگاه مـديران شـهرداري حجـم تصـدي گـري دولـت، نظـام اداري        
  .ل تا سوم طبقه بندي شده استمتمرکز، غلظت گرايشات سياسي در اولويت او

در مفروضه مشکلات قـانوني و عـدم مرزبنـدي قـانوني ايـن دو نهـاد، عـدم        
مسئوليت پذيري نهادهـا، فقـدان و کاسـتي در قـوانين، عـدم تـوازن قـدرت در        

شـوند و از ديـدگاه مـديران     مـي  اولويت اول تـا سـوم از ديـدگاه شـوراها ديـده     
اسـتي در قـوانين، تنـاقض در قـوانين در     شهرداري ابهام در قوانين، فقـدان و ک 

  .اند اولويت اول تا سوم قرار گرفته
برنامـه ريـزي بلنـد مـدت،     هـاي   توان گفت کـه گويـه   در مورد راهکارها، مي

مديريت يکپارچه شهري، استقلال عمل شوراها در اولويت اول تا سـوم از سـوي   
کپارچـه  شوراها پيشنهاد شـده اسـت و از سـوي مـديران شـهرداري مـديريت ي      

شهري، گسترش اختيارات اين دو نهاد، واگذاري اختيارات بيشـتر بـه شـوراها و    
 .شهرداري در اولويت اول تا سوم اراده شده است

دو گروه مستقل اين نتيجه به دست آمد که  tو تجزيه و تحليل در ها  از داده
تنها در مـورد راهکارهـاي پيشـنهادي، شـوراها اهميـت بيشـتري را نسـبت بـه         

نظرات آنها تفـاوت  ها  رداري در اين مورد قايل بودند و در مورد ساير مفروضهشه
  .معني داري را ندارند

  
  راهبردها

با توجـه  (ها  شفاف سازي و تدوين قوانين شفاف به منظور مرزبندي بين شوراها و شهرداري
 ).به ديدگاه شهرداري بر مشکلات قانوني و مرزبندي اين دو نهاد

از طريـق انجـام کـار جمعـي، هـدف گـذاري،       هـا   ابط شوراها و شـهرداري نهادينه سازي رو
  ).ناظر بر عدم نهادينه شدن از ديدگاه شهرداري(حين خدمت و برنامه ريزي دقيق هاي  آموزش

از دولـت بـه منظـور از بـين بـردن نظـام اداري       ها  تلاش براي استقلال شوراها و شهرداري
با استفاده از (ش تعارضات ساختاري و مديريتي متمرکز، کاهش حجم تصدي گري دولت و کاه

 ).ديدگاه شوراها در اين مبحث

به منظور ايجـاد مـديريت يکپارچـه شـهري و     ها  افزايش سطح اختيارات شوراها و شهرداي
 )با توجه به ديدگاه شوراها در اين زمينه(انجام برنامه ريزي بلند مدت 
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شـهرداري و کـاهش سـطح غلظـت     گسترش سطح مسئوليت اجتماعي و فرهنگـي شـورا و   
 .گرايشات سياسي در اين دو نهاد

بـه منظـور ايجـاد    ها  استفاده از تجارب کشورهاي پيشرفته در مناسبات شوراها و شهرداري
 .مديريت يکپارچه شهري

 .از بدنه دولتها  اختصاص منابع مالي کافي براي پيشبرد استقلال شورها و شهرداري

  
  و ماخذ منابع

بررسي جامعه شناختي شوراهاي اسلامي با رويکرد کيفي ). ۱۳۸۷. (ي، حسينايماني جاجرم )۱
ها و کارکردها، زير نظر دکتر رضا صالحي اميري،  چالش: ، پژوهشنامه شوراهانظريه بنياني
 .۳۰استراتژيک، شماره  تحقيقاتپژوهشکده 

‐۰۰۱۳(هاي محلي در ايران  تمرکزگرايي و عدم تحقق حکومت) . ۱۳۸۱. (شفيعي، حسن )۲
هاي تجربي،انتشارات سازمان  ، برنامه ريزي و مديريت شهري، مسائل نظري و چالش)۱۳۵۷

 .هاي کشور شهرداري

 . مير: تهران. چاپ دوم. اداره امور سازمآنهاي محلي و شهرداري). ۱۳۸۷. (شکيبا مقدم، محمد )۳


