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هاي غيررسمي در مناطق شهري  آينده نگري گسترش سکونتگاه

 و راهبردهاي مديريتي آن آذربايجان غربي
  دکتر رحيم سرور

 دانشيار و عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرري
  )مسئول مكاتبات(

  مجيد روستا
مدير کل دبير خانه ستاد ملي توانمند سازي و ساماندهي 

 غير رسمي کشور سکونتگاههاي

  
  چكيده

استان آذربايجان غربي تجربه روند رشد سريع شهرنشيني  مديريت شهري يکي از معضلات
به ) مناطق حاشيه نشين(هاي غيررسمي  گيري سکونتگاه در سه دهه اخير و به تبع آن شکل

د، باش مي ‐هاي اقتصادي گرفته تا مديريت شهري  از حوزه ‐هاي  ساختاري متعدد  لحاظ ضعف
زنگ خطري براي  ١٤٠٥افزايش قريب به يک ميليون نفر ديگر به جمعيت فعلي استان تا سال 

  . باشد مي مديريت و برنامه ريزي شهري آن
سال اخير استان  ٥٠نتايج سرشماري . باشد مي روش اين پژوهش از نوع آماري ـ تحليلي

هاي آماري، جمعيت  لمورد تحليل قرار گرفته و سپس براساس تحليل روند و کاربست مد
پيش بيني شده و بر آن اساس تصويري از نياز به مسکن و رشد  ١٤٠٥استان براي 

  .ارائه شده است ١٤٠٥هاي غيررسمي استان براي  سکونتگاه
کمبود مسکن، بد مسکني، آلودگي محيط زيست، پايين آمدن احساس امنيت، گسترش 

گي شهري تنها بخشي از تبعات رو به رشد هاي  زند فقر، بيکاري، و به طور کلي کاهش ارزش
 کاربست مديريت راهبرديباشد که در صورت عدم  استان مي هاي غيررسمي در سکونتگاهپديده 

و توافق بر سر اجراي دقيق محورهاي مصوب برنامه پنجم توسعه استان ابعاد وسيعتري خواهد 
  .گرفت
  
  گان كليدي واژه
  ، راهبردهاي مديريتي، جمعيت شهريهاي غيررسمي، مديريت شهري سکونتگاه 
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

   مقدمه
تا  ٥/٤هاي غيررسمي ايران را بين  ها و مستندات قانوني مختلف، جمعيت سکونتگاه ديدگاه

همچنين براساس اطلاعات وزارت مسکن و ) ١٣٨٥پور  جواهري(اند  ميليون نفر تخمين زده ٥/٦
برند  هاي غيررسمي به سر مي ها در سکونتگاه درصد جمعيت مراکز استان ٢٠شهرسازي حدود 
گونه که در سند ملي  همان. شود درصد مساحت اين شهرها مي ١٥الي  ١٠که شامل حدود 

وزارت مسکن و (هاي غيررسمي کشور آمده است،  توانمندسازي و ساماندهي سکونتگاه
اي از  اسکان غيررسمي و پيدايش و گسترش محلات فرودست شهري جلوه) ١٣٨٣شهرسازي 

هاي  هاي دولتي، ناهماهنگي در مديريت ت که به طور عمده ناشي از نارسايي سياستفقر اس
توجهي به نياز مسکن اقشار کم درآمد  هاي توسعه شهري و بي نگري برنامه شهري و عدم جامع

  .درگذار شهرنشيني شتابان است
د جامعه شهري کشور در نيم قرن اخير بنا به علل متعدد روند نسبتاً سريعي از رش

هاي خود تجربه کرده است و به رغم تصويب سند ملي  شهرنشيني را فراتر از ظرفيت
هاي  هاي عضو ستاد ملي توانمندسازي سکونتگاه توانمندسازي و عزم دولت و مجموعه وزارتخانه

ها هنوز تا رفع کامل معضلات موجود در اين زمينه راه نسبتاً  غيررسمي و تهيه انواع طرح
ست چالشي که در اين بين اثرات اقدامات را کم اثر ساخته و به باز توليد طولاني در پيش ا

کند، تدوام روند رشد جمعيت، گسترش افقي شهرها و  هاي غيررسمي کمک مي سکونتگاه
باشد که ضرورت دارد با نگرشي راهبردي نسبت به رفع آنها  هاي شهري مي نارسايي در مديريت

ور ارائه تصويري از روند يک نمونه موردي جامعه شهري استان در اين راستا و بمنظ. اقدام نمود
غربي انتخاب شده است تا با تحليل آمارهاي جمعيتي و روند شهرنشيني، تصويري از  آذربايجان

هاي غيررسمي بهمراه راهبردهاي الزامي براي مديريت توسعه استان  نگري رشد سکونتگاه آينده
  ي براي مطالعات بعدي قرار گيردو جامعه شهري ارائه گردد تا مبناي

  
  جامعه آماري و روش پژوهش

اي و جامعه آماري آن مراکز شهري استان  اين پژوهش از نوع کاربردي ـ توسعه
هاي آماري، نتايج سرشماري  داده. باشد  هاي غير رسمي مي غربي با تأکيد بر سکونتگاه آذربايجان

روش پژوهش از نوع . باشد سال اخير مي ٥٠عمومي نفوس و مسکن مرکز آمار ايران در طي 
افزار مورد  نرم. هاي ميداني نيز استفاده شده است تحليلي و براي تدقيق نتايج از بازديد ‐آماري
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  سال دوم
  دومشماره 

  ١٣٨٩ انتابست

بوده و مدل مفهومي پژوهش  درنمودار شماره يک نشان داده شده ) Excel(استفاده اکسل 
  .است

  ت و شهرنشينيبررسي روند گذشته و وضعيت کنوني جمعي): ١(نمودار 

  
  

 تحولات جمعيت کل استان

نفر جمعيت بترتيب  ٢٨٧٣٤٥٩کيلومتر مربع و  ٣٧٤٦٣استان آذربايجان غربي با 
 ٣٦شهرستان،  ١٤باشد که با  سيزدهمين و هشتمين استان کشور از نظر مساحت و جمعيت مي

  مقايسه . گيرد مي مورد سرشماري قرار ١٣٨٥آبادي در سرشماري  ٣٧٢٨دهستان و  ١٠٩شهر 

 برآورد جمعيت

 ، تابع لگاريتمی نرخ کاهنده)برآورد شده  از روی برآورد جمعيت(بعد خانوار 

 واحد مسکونی مورد نياز با تابع لگاريتمی برآورد

 )های فرسوده و قديمی بافت(برآورد نرخ تخريب واحدهای مسکونی 

 نياز نياز به واحد مسکونی براساس سطح زيربنای مسکونی مورد

 و ساز با توجه به تراکم ساختمانی پيشنهادی  تعيين ميزان زمين مورد نياز برای ساخت

 و ساز های مديريتی در تأمين و هدايت گسترش ساخت  تعيين ظرفيت

 های غير رسمی تشخيص تنگناهای اثرگذار در بازتوليد سکونتگاه
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

 مقايسه نرخ رشد جمعيتي استان با کشور: )١(جدول 

 از نتايج سرشماريمحاسبات نگارنده براساس : منبع

  
دهد که نرخ رشد جمعيت استان در  مي نشان ١٣٦٥‐٨٥شد جمعيت استان با کشور طي دوره ر

اين دوره بيشتر از نرخ رشد جمعيت کشور بوده است و سهم جمعيت استان از جمعيت کل 
ميزان افزايش جمعيت  .رسيده است ١٣٨٥در سال  ٠٨/٤به  ١٣٦٥درصد در سال  ٣/٤کشور از 

  .آورده شده است ٢در جدول شماره  ١٣٨٥تا  ١٣٣٥استان از سال 
 ٣به حدود  ١٣٣٥هزار نفر در سال  ٧٠٠براساس آمارهاي فوق جمعيت استان از حدود 

هزار  ٥٠٠عبارت ديگر هر ده سال بطور ميانگين حدود ه رسيده است ب ١٣٨٨ميليون نفر در 
  .هزار نفر به کل جمعيت استان افزوده شده است ٥٠نفر و هر سال حدود 

  
 ت جمعيت شهر نشين استانتحولا

هاي   براي امکان مقايسه تحولات جمعيتي شهرستانها ابتدا نسبت به بازسازي کل محدوده
. اقدام شده است ١٣٨٥اداري  ‐، براساس تقسيمات سياسي١٣٧٥و  ١٣٦٥شهرستاني در ادوار 

آن  سپس با تثبيت محدوده ها نسبت به محاسبه دقيق جمعيت هر شهرستان و روند تغييرات
  . اقدام شده است ٣براساس جدول شماره 

  
 ١٣٨٥تا  ١٣٣٥ميزان جمعيت استان و روند افزايش آن از سال : )٢(جدول 

جمعيت استان
١٣٨٥  ١٣٧٥  ١٣٦٥  ١٣٥٥  ١٣٤٥  ١٣٣٥  

٢٨٧٣٤٥٩ ٢٤٩٦٣٢٠ ١٩٩٠٨٠٠ ١٤٠٧٦٠٤ ١٠٨٧١٨٢  ٧٢١١٣٦ 
              

 نرخ رشد
١٣٧٥‐٨٥  ١٣٦٥‐٧٥  ١٣٥٥‐٦٥  ١٣٤٥‐٥٥  ١٣٣٥‐٤٥  

٤/١  ٢/٢  ٤/٣  ٦/٢  ٢/٤  
  از نتايج سرشماريمحاسبات نگارنده  براساس: منبع

  

  ١٣٦٥‐٨٥نرخ رشد   ١٣٧٥‐٨٥نرخ رشد   ١٣٦٥‐٧٥نرخ رشد   دوره
  ٨٥/١  ٤٢/١  ٢٩/٢ نرخ رشد جمعيت استان
  ٧٩/١  ٦١/١  ٩٦/١ نرخ رشد جمعيت کشور
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  سال دوم
  دومشماره 

  ١٣٨٩ انتابست

هاي اروميه، خوي، مياندوآب،  شهرستان شود ميملاحظه  ٣همانگونه که در جدول شماره 
  .باشند مي تعداد جمعيت را دارا بيشترينهاي  مورد بررسي  طي دوره

ه درصد شهرنشيني و تحولات استخراج شده است ک ٤براساس جدول مذکور، جدول شماره 
  .دهد مي سال اخير به تفکيک شهرستان نشان ٣٠آن را در طول 

استخراج شده  ٥با استفاده از دو جدول مذکور و نيز ساير نتايج سرشماري، جدول شماره
  .دهد مي سال اخير نشان ٥٠که تحولات جمعيت شهري و روستايي استان را در طول 

  :دهد مي تهيه شده نتايج زير را ارائه تحليل آمار و اطلاعات جداول •
ميليون  ٣به بيش از  ١٣٣٥هزار نفر در سرشماري  ٧٠٠جمعيت استان از حدود  

هزار نفر به  ٥٠افزايش يافته است که حکايت از افزايش سالانه حدود  ١٣٨٨در سال  ١نفر
 .جمعيت استان دارد

  
  ١٣٦٥‐ ٨٥طي دوره هاي  استان  کل جمعيت شهرستان تعداد: )٣(جدول 

شهرستان
١٣٨٥ ١٣٧٥ ١٣٦٥  

  کل  شهري روستايي کل شهري روستايي کل شهري روستايي
اروميه
پيرانشهر
خوي
سردشت
سلماس
ماکو
مهاباد
مياندوآب
نقده
بوکان
شاهين دژ
تکاب
اشنويه
چالدران

٢٢٨,٤٦٩
٤٣,٢٨٩  
١٢٨,١٧٢
٥٤,١٥٨  
٧٠,٧٢١  
٨٤,٧٥٣  
٥٥,٠٨٢  
١١٣,٦٢٥
٤١,٩٠٦  
٤٩,٨٤٣  
٥١,٧٨٢  
٤٢,٨٠٦  
٢٣,٤٨٥  
٣٠,٢٧٨ 

٣١٠,٥٦٧
١٤,٦١٧  
١٣٩,٦٧٥
٢٠,٢٩٣  
٥٧,١١٩  
٤٥,٩٢٢  
٨٠,٢٥٥  
٧٨,٨٦٦  
٥٧,٨٩١  
٧٨,٨٣٧  
٢٦,٥٠٢  
٣٢,٦٩٤  
١٩,٠٠٣  
١٠,١٩٠ 

٥٣٩,٠٣٦ 
٥٧,٩٠٦  
٢٦٧,٨٤٧ 
٧٤,٤٥١  
١٢٧,٨٤٠
١٣٠,٦٧٥ 
١٣٥,٣٣٧
١٩٢,٤٩١
٩٩,٧٩٧  
١٢٨,٦٨٠ 
٧٨,٢٨٤  
٧٥,٥٠٠  
٤٢,٤٨٨  
٤٠,٤٦٨ 

٢٧٨,٣٣٥
٥١,٦٦٧  
١٤٢,٦١٥ 
٥٤,٠٠٠  
٨٣,٦٧٦  
٩٣,٩٢٤  
٦٣,٨٢٥  
١٢١,٩٩٢
٣٨,٦٥٢  
٥٤,٥٧٦  
٥٣,٦٣٨  
٤٢,٣٣٢  
٢٦,٣٧٦  
٢٨,٥٧٦ 

٤٤٦,٦٧٣ 
٣٥,٠٥٤  
١٨٠,٥٧٩
٣٩,١٦٨  
٧٢,٨٨٢  
٦٥,٦٢٧  
١٠٧,٧٩٩
١٠١,٢٨٨
٧١,٦٠٤  
١٢٠,٩٦٥ 
٣٧,٥٢٠  
٤٢,٥٩٦  
٢٥,٥٩٥  
١٤,٨١٢ 

٧٢٥,٠٠٨
٨٦,٧٢١  
٣٢٣,١٩٤
٩٣,١٦٨  
١٥٦,٥٥٨ 
١٥٩,٥٥١
١٧١,٦٢٤ 
٢٢٣,٢٨٠
١١٠,٢٥٦ 
١٧٥,٥٤١
٩١,١٥٨  
٨٤,٩٠١  
٥١,٩٧١  
٤٣,٣٨٨ 

٢٥٧,٠٨٧
٥٣,٢٧٣  
١٥٤,١٨٨
٥٥,١١٦  
٩٣,٧٦٤  
٩٦,١٦٧  
٦٥,٢٦٩  
١٢١,١٤٩
٣٧,٠٤٢  
٥٢,٦١٩  
٤٥,٩٣٥  
٣٨,٢٣١  
٣١,٤٣١  
٢٩,٢٣٤ 

٥٩٦,١١٧ 
٥٩,٧٢١  
٢١٥,٨٨٤
٥٠,٤٥٣  
٨٩,٦١٧  
٨٠,٢٤٤  
١٣٥,٧٨٠
١٢٦,١٥٨ 
٨١,٤٧٤  
١٥١,٦٨٩ 
٤٤,٢٤٧  
٤٤,٠٤٣  
٣٣,١٢٠  
١٦,٤٠٧ 

٨٧١,٢٠٤
١١٢,٩٩٤
٣٧٠,٠٧٢
١٠٥,٥٦٩ 
١٨٣,٣٨١
١٧٦,٤١١ 
٢٠١,٠٤٩
٢٤٧,٣٠٧
١١٨,٥١٦ 
٢٠٤,٣٠٨
٩٠,١٨٢  
٨٢,٢٧٤  
٦٤,٥٥١  
٤٥,٦٤١ 

 )محاسبات نگارنده( ١٣٨٥و  ١٣٧٥،١٣٦٥هاي ،  نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسکن سال: منبع
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

 تعداد جمعيت و درصد شهرنشيني به تفکيک شهرستان و تغييرات آن: )٤(جدول 

  )محاسبات نگارنده( ١٣٨٥و  ١٣٧٥، ١٣٦٥هاي  عمومي نفوس و مسکن سال نتايج سرشماري: منبع

  
 ١٣٣٥نفر در طي سالهاي  ٠٠٠,٧٠٠,١هزار نفر به بيش از  ١٦٠جمعيت شهري استان از 

 ٥٦٠حال آنکه جمعيت روستانشين استان از ) برابر ١٠حدود (افزايش يافته است  ١٣٨٥تا 
 )برابر ٢کمتر از ( .رسيده است ١٣٨٥در سال نفر  ٠٠٠,١٤٥,١به  ١٣٣٥هزار نفر در سال 

بيشترين ميزان افزايش جمعيت شهرنشين متعلق به شهرهاي اروميه، بوکان، خوي و 
 .باشد مياندوآب مي

استخراج شده  ٥با استفاده از دو جدول مذکور و نيز ساير نتايج سرشماري، جدول شماره
  .دهد مي سال اخير نشان ٥٠که تحولات جمعيت شهري و روستايي استان را در طول 

 :دهد مي تحليل آمار و اطلاعات جداول تهيه شده نتايج زير را ارائه •

 
  

 شهرستان
١٣٨٥ ١٣٧٥ ١٣٦٥  

جمعيت
  شهري

جمعيت
  کل

 درصد
شهرنشيني

جمعيت
  شهري

جمعيت
  کل

 درصد
شهرنشيني

جمعيت
  يشهر

جمعيت 
  کل

  درصد
شهرنشيني

  ٦٨.٤٢ ٥٩٦,١١٧٨٧١,٢٠٤  ٦١.٦١ ٧٢٥,٠٠٨ ٤٤٦,٦٧٣  ٥٧ ٥٣٩٠٣٦ ٣١٠٥٦٧اروميه
  ٥٢.٨٥ ١١٢,٩٩٤ ٥٩,٧٢١  ٤٠.٤٢  ٨٦,٧٢١ ٣٥,٠٥٤  ٢٥.٢٤  ٥٧,٩٠٦  ١٤,٦١٧پيرانشهر
  ٥٨.٣٤ ٢١٥,٨٨٤٣٧٠,٠٧٢  ٥٥.٨٧ ١٨٠,٥٧٩٣٢٣,١٩٤  ٥٢.١٥ ٢٦٧,٨٤٧ ١٣٩,٦٧٥خوي
  ٤٧.٧٩ ١٠٥,٥٦٩ ٥٠,٤٥٣  ٤٢.٠٤  ٩٣,١٦٨ ٣٩,١٦٨  ٢٧.٢٦  ٧٤,٤٥١  ٢٠,٢٩٣سردشت
  ٤٨.٨٧ ١٨٣,٣٨١ ٨٩,٦١٧  ٤٦.٥٥ ١٥٦,٥٥٨ ٧٢,٨٨٢  ٤٤.٦٨ ١٢٧,٨٤٠  ٥٧,١١٩سلماس
  ٤٥.٤٩ ١٧٦,٤١١ ٨٠,٢٤٤  ٤١.١٣ ١٥٩,٥٥١ ٦٥,٦٢٧  ٣٥.١٤ ١٣٠,٦٧٥  ٤٥,٩٢٢ماکو
  ٦٧.٥٤ ١٣٥,٧٨٠٢٠١,٠٤٩  ٦٢.٨١ ١٠٧,٧٩٩١٧١,٦٢٤  ٥٩.٣٠ ١٣٥,٣٣٧  ٨٠,٢٥٥مهاباد
  ٥١.٠١ ١٢٦,١٥٨٢٤٧,٣٠٧  ٤٥.٣٦ ١٠١,٢٨٨٢٢٣,٢٨٠  ٤٠.٩٧ ١٩٢,٤٩١  ٧٨,٨٦٦مياندوآب
  ٦٨.٧٥ ١١٨,٥١٦ ٨١,٤٧٤  ٦٤.٩٤ ١١٠,٢٥٦ ٧١,٦٠٤  ٥٨.٠١  ٩٩,٧٩٧  ٥٧,٨٩١نقده
  ٧٤.٢٥ ١٥١,٦٨٩٢٠٤,٣٠٨  ٦٨.٩١ ١٢٠,٩٦٥١٧٥,٥٤١  ٦١.٢٧ ١٢٨,٦٨٠  ٧٨,٨٣٧بوکان
  ٤٩.٠٦  ٩٠,١٨٢ ٤٤,٢٤٧  ٤١.١٦  ٩١,١٥٨ ٣٧,٥٢٠  ٣٣.٨٥  ٧٨,٢٨٤  ٢٦,٥٠٢شاهين دژ
  ٥٣.٥٣  ٨٢,٢٧٤ ٤٤,٠٤٣  ٥٠.١٤  ٨٤,٩٠١ ٤٢,٥٩٦  ٤٣.٣٠  ٧٥,٥٠٠  ٣٢,٦٩٤تکاب
  ٥١.٣١  ٦٤,٥٥١ ٣٣,١٢٠  ٤٩.٢٥  ٥١,٩٧١ ٢٥,٥٩٥  ٤٤.٧٣  ٤٢,٤٨٨  ١٩,٠٠٣اشنويه
  ٣٥.٩٥  ٤٥,٦٤١ ١٦,٤٠٧  ٣٤.١٤  ٤٣,٣٨٨ ١٤,٨١٢  ٢٥.١٨  ٤٠,٤٦٨  ١٠,١٩٠چالدران
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  سال دوم
  دومشماره 

  ١٣٨٩ انتابست

  شناحت تحولات جمعيت شهر نشين و روستا نشين استان: )٥(جدول

  ١٣٨٥ ١٣٧٥ ١٣٦٦٥ ١٣٥٥ ١٣٤٥ ١٣٣٥ سال
  ١٧٢٤٩٥٤ ٩٧٢٤٣١ ٩٠٢٢٩٩٩ ٤٤٦٧١٤ ٢٧٧٦٤٦ ١٦٠٩٩٨ شهر نشينجمعيت
  ١١٤٨٥٠٥ ١١٣٤١٨٤ ١٠٦٨٥١٢ ٩٦٠٨٩٠ ٨٠٩٥٣٦ ٥٦٠١٣٨ شينروستا ن جمعيت

  محاسبات نگارنده:منبع         

  
در  ٢ميليون نفر ٣به بيش از  ١٣٣٥هزار نفر در سرشماري  ٧٠٠جمعيت استان از حدود 

هزار نفر به جمعيت  ٥٠افزايش يافته است که حکايت از افزايش سالانه حدود  ١٣٨٨سال 
 .استان دارد

 ١٣٣٥نفر در طي سالهاي  ٠٠٠,٧٠٠,١هزار نفر به بيش از  ١٦٠شهري استان از جمعيت 
 ٥٦٠حال آنکه جمعيت روستانشين استان از ) برابر ١٠حدود (افزايش يافته است  ١٣٨٥تا 

 ).برابر ٢کمتر از (رسيده است  ١٣٨٥نفر در سال ٠٠٠,١٤٥,١به  ١٣٣٥هزار نفر در سال 

نشين متعلق به شهرهاي اروميه، بوکان، خوي و بيشترين ميزان افزايش جمعيت شهر
 .باشد مياندوآب مي

مجموعه عوامل مذکور به معني تقدم رشد شهرنشيني، پيشي گرفتن روند شهرنشيني بر 
روي مديريت شهري بويژه در زمينه پيدايش و  هاي پيش بروز چالششهرسازي و به تبع آن 

  .باشد هاي غيررسمي مي گسترش سکونتگاه
 

 و علل رشد جمعيت و شهرنشيني ها توان

 بالا بودن نرخ رشد طبيعي جمعيت) ١

درصد در حال حاضر بيشتر از ميانگين  ٨٥/١نرخ رشد طبيعي جمعيت با حدود  
هاي  قبل سبب شده  باشد وانگهي زياد بودن جمعيت استان در قياس با دوره مي) ٤/١( کشوري

درصد رشد در  ٣ان مثال جمعيت استان با که قدر مطلق افزايش جمعيت بالا تر باشد، به عنو
هزار نفر افزايش يافته حال آنکه اين افزايش با نرخ رشد  ١١٠تنها حدود  ١٣٤٥تا  ١٣٣٥فاصله 
مراجعه شود به (بوده است  ١٣٧٥‐٨٥هزار نفر براي دوره  ٧٠٠درصد بيش از  ٨٥/١تنها 

 )٥و ٤اطلاعات جدول 
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  ١٤٠٥ان آذربايجان غربي تا افق پيش بيني جمعيت است:  ٦جدول شمار ه 
  ١٤٠٥  ١٤٠٠  ١٣٩٥  ١٣٩٠  ١٣٨٥  ١٣٧٥  ١٣٦٥  شرح

 اروميه
  پيرانشهر
  خوي

  سردشت
  سلماس
  ماکو
  مهاباد

  مياندوآب
  نقده
  بوکان

  شاهين دژ
  تکاب
  اشنويه
  چالدران

٥٣٩٠٣٦ 
٥٧٩٠٦  
٢٦٧٨٤٧  
٧٤٤٥١  
١٢٧٨٤٠  
١٣٠٦٧٨  
١٣٥٣٣٧  
١٩٢٤٩١  
٩٩٧٩٧  
١٢٨٦٨٠  
٧٨٢٨٤  
٧٥٥٠٠  
٤٢٤٨٨  
٤٠٤٦٨  

٧٢٥٠٠٨ 
٨٦٧٢١  
٣٢٣١٩٤  
٩٣١٦٨  
١٥٦٥٥٨  
١٥٩٥٥١  
١٧١٦٢٤  
٢٢٣٢٨٠  
١١٠٢٥٦  
١٧٥٥٤١  
٩١١٥٨  
٨٤٩٠١  
٥١٩٧١  
٤٣٣٨٨  

٨٧١٢٠٤ 
١١٢٩٩٤  
٣٧٠٠٧٢  
١٠٥٥٦٩  
١٨٣٣٨١  
١٧٦٤١١  
٢٠١٠٤٩  
٢٤٧٣٠٧  
١١٨٥١٦  
٢٠٤٣٠٨  
٩٠١٨٢  
٨٢٢٧٤  
٦٤٥٥١  
٤٥٦٤١  

٩٥١٨٠١ 
١٢٧٥٥٠  
٣٩٥٧٦٩  
١١٣٣٢٥  
١٩٧٩٩٧  
١٨٧٣١١  
٢١٧١٦٣  
٢٦٢٢٦٦  
١٢٤٩٩٨  
٢٢٠٦٢٤  
٩٢٤٦٥  
٨٣١١٨  
٧٠٧٨٧  
٤٧٧٧٣  

١٠٤٠٣٥٧ 
١٤١٨٩٢  
٤٢٣٤٠٥  
١٢٢٠٩١  
٢١٣٨١٤  
٢٠٠١٠٦  
٢٣٤٢٣١  
٢٧٩٥١٣  
١٣٢٦٣٨  
٢٣٧٢٣٨  
٩٦٥٧٢  
٨٦٤٩٧  
٧٧٢٤٧  
٥٠٦٧٠  

١١٣٦١٩٠  
١٥٥٩٦٨  
٤٥٣٨٨٥  
١٣١٥٥٤  
٢٢٩٧٧٠  
٢١٣٣٦٦  
٢٥١٧٢٣  
٢٩٩٠٩٠  
١٤١٥٧٩  
٢٥٥٦٧١  
١٠٢٥٧٠  
٩١٦٧٣  
٨٣٦٧٧  
٥٤٢٥٠  

١٢٤٠٠٣٤  
١٧٠٧٠١  
٤٨٧٩٨٢  
١٤١٧٤٢  
٢٤٦٩١٩  
٢٢٩٢٣٤  
٢٧١٣٣٦  
٣٢١٤٨٥  
١٥٢٠٩٠  
٢٧٥١٢١  
١٠٩٧٤١  
٩٧٨٥٤  
٩٠١٧٤  
٥٨٠٨٣  

  ٣٨٩٢٤٩٥  ٣٦٠٠٩٦٧  ٣٣٣٦٢٧١  ٣٠٩٢٩٤٨  ٢٨٧٣٤٥٩  ٢٤٩٦٣١٩  ١٩٩٠٨٠٠  استان

  ، طرح جامع مسکن استان آذربايجان غربي١٣٨٧وزارت مسکن و شهرسازي، : ماخذ
  
 بالا بودن ديناميک جمعيتي استان) ٢

ساله بيشترين تعداد  ٢٤تا  ١٩ساله و نيز  ١٢تا  ٥براساس هرم سني جمعيت، گروه سني  
اند که گوياي توان بالاي جمعيت براي ازدواج، باروري  عيت استان را به خود اختصاص دادهجم

 )١نمودار شماره ( .باشد و بالاخره رشد جمعيت مي

 
 گرايشات اجتماعي و قومي و مذهبي خاص در استان) ٣

بالا بودن نرخ باروري و زاد و ولد يکي از علل اصلي  گرايشات اهل سنت استان به مواليد و
افزايش نرخ رشد جمعيت استان و افزايش چشمگير جمعيت در شهرهايي نظير بوکان، مهاباد و 

گيري  شهر اروميه طي دو دهه اخير و شکلگسترش وسيع . باشد مي ساير شهرهاي کردنشين
  ٣.باشد مي نتيجه همين واقعيتمحلات نسبتاً وسيع حاشيه نشين در پيرامون آن اغلب 
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  سال دوم
  دومشماره 

  ١٣٨٩ انتابست

 عدم تعادلهاي اکولوژيکي در پهنه سرزمين) ٤

برداري و پايين  هاي مدرن بهره هاي  کشاورزي از حيث عدم کاربست شيوه ضعف بنيان 
بودن ظرفيت محيطي براي نگهداشت جمعيت در مناطق روستايي موجب گسيل بخش اعظمي 

مقايسه ميزان رشد جمعيت شهري طي سه . (٤تاز جمعيت به مناطق شهري استان شده اس
دهد که رشد جمعيت شهرنشين نتيجه مهاجرت روستاييان و يا تبديل  دهه اخير نشان مي

جمعيت ). مراکز روستايي پر جمعيت به مراکز شهري بوده است تا نتيجه رشد طبيعي جمعيت
ميزان براي جمعيت  برابر شده است حال آنکه اين ١٠سال اخير  ٥٠شهرنشين استان در طول 

 .برابر است ٢مناطق روستايي استان کمتر از 

 
 ٥)بي عدالتي در فضا( هاي  شهر و روستا نابرابري) ٥

اي را براي جريان مهاجرت و حرکات جمعيتي  توسعه زمينه نظام مديريتدو سطحي بودن  
  .توان در نسبت شهرنشيني استان مشاهده کرد مي رقم زده که بازتاب آن را

 
 ٦واقع شدن در مرحله دوم گذار جمعيتي )٦

يکي ديگر از عوامل موثر رشد جمعيت و به تبع آن شهرنشيني در سطح استان واقع شدن  
آن در مرحله دوم گذار جمعيتي ) فضاهاي فراموش شده يا بکر(اي  هاي حاشيه مناطق و پهنه

 .٧باشد مي

 
 هاي  اشتغال و درآمدي در شهر نابرابري زمينه) ٧

 دوتفاوت درآمدي مناطق شهري و روستايي حدود  ،اس مطالعات طرح آمايش استانبراس 
هاي  هاي مؤثر در نابرابري از مؤلفه باشد تفاوتهاي درآمد، اشتغال، امنيت و رفاه اجتماعي برابر مي

  .باشد مي فضايي، اقتصادي و اجتماعي در سطح استان
 

  گرايشات فرهنگي حادث شده بر سبک زندگي
فرهنگي حادث شده در سه دهه اخير در حوزه نگرش، سبک زندگي، جايگاه  تغييرات 

عدم همخواني تحولات اقتصادي با اين قبيل  و زنان، مطالبات اجتماعي، گرايشات جوانان
گرايشات، از ديگر عوامل اصلي در گسترش شهرنشيني، تحولات کالبدي و اجتماعي مناطق 

باشد که همگي به نحوي بر گسترش الگوهاي  يروستايي و بالاخره سبک و نظام توليد م
 .سکونت و حرکات جمعيت موثر بوده است
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  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

 ١٤٠٥پيش بيني جمعيت مناطق شهري شهرستانهاي استان تا افق : )٧(جدول 
  ١٤٠٥ ١٤٠٠ ١٣٩٥ ١٣٩٠ ١٣٨٥ ١٣٧٥ سال

  اروميه
  پيرانشهر
  خوي

  سردشت
  سلماس
  ماکو
  مهاباد

  مياندوآب
  نقده
  بوکان

  شاهين دژ
  تکاب

  ويهاشن
  چالدران

٤٤٦٦٧٣  
٣٥٠٥٤  
١٨٠٥٧٩  
٣٩١٦٨  
٧٢٨٨٢  
٦٥٦٢٧  
١٠٧٧٩٩  
١٠١٢٨٨  
٧١٦٠٤  
١٢٠٩٦٥  
٣٧٥٢٠  
٤٢٥٦٩  
٢٥٥٩٥  
١٤٨١٢  

٥٩٦١١٧  
٥٩٧٢١  
٢١٥٨٨٤  
٥٠٤٥٣  
٨٩٦١٧  
٨٠٢٤٤  
١٣٥٧٨٠  
١٢٦١٥٨  
٨١٤٧٤  
١٥١٦٨٩  
٤٤٢٤٧  
٤٤٠٤٣  
٣٣١٢٠  
١٦٤٠٧  

٦٧١١٦٨  
٧٢٦٦٠  
٢٣٣٧١٦  
٥٦٢٥٢  
٩٧٩٧٨  
٨٧٧٣١  
١٤٩٩١٢  
١٣٩٢٨٩  
٨٧٧٧١  
١٦٧٤٧٧  
٤٧٦٦٧  
٤٥٨٣٣  
٣٦٩٢٧  
١٧٥٠٢  

٧٤٨٣١٧  
٨٥٠٥٤  
٢٥٠٥٤١  
٦٢١٠٧  
١٠٦٥٩٤  
٩٥٤٤٦  
١٦٣٨٩٩  
١٥١٥٣٨  
٩٤٠٨٩  
١٨٢٢٠٥  
٥١٠٩٨  
٤٨٦٥٠  
٤٠٧٧٠  
١٨٨٥٤  

٨٢٦٢٠٣  
٩٦٢٣٠  
٢٦٨٥٧٧  
٦٧٥٦٩  
١١٤٨٣٢  
١٠٢٨٢٢  
١٧٧٤٣٧  
١٦٣٢٤٩  
١٠٠٨٦٢  
١٩٧٢٥٥  
٥٤٧٧٦  
٥١٨٩٥  
٤٤٥٧٤  
٢٠٣١١  

٩٠٧٧٣٢  
١٠٧٢٩٢  
٢٨٩٣٣٤  
٧٣١٥٠  
١٢٣٧٠٧  
١١١٣١٥  
١٩٢٠٩٣  
١٧٥٨٦٦  
١٠٨٦٥٧  
٢١٢٥٠٠  
٥٩٠١٠  
٥٥٦٣١  
٤٨٢٥٦  
٢١٨٨١  

  ٢٤٨٦٤٢٤  ٢٢٨٦٥٩٤ ٢٠٩٩١٦٢ ١٩١١٨٨٢ ١٧٢٤٩٥٤ ١٣٤٤٠٤٦ استان
  ، طرح جامع مسکن استان آذربايجان غربي١٣٨٧وزارت مسکن و شهرسازي،: ماخذ

  
توان در گسترش کالبدي و محتوايي مراکز شهري  مي هاي  مذکور را تبعات و تاثيرات مولفه

ينجا با توجه به هدف مقاله به مشاهده نمود که در ا شدن مناطق شهريو همچنين روستايي 
  .پردازيم هاي غيررسمي مي تحليل نحوه اثرگذاري آن در گسترش افقي شهرها و سپس سکونتگاه

  
 علل گسترش افقي بي رويه شهرهاي استان 

رشد بالاي جمعيت به خاطر مهاجرت گسترده از مناطق روستايي و بالا بودن نرخ رشد  
 طبيعي جمعيت شهرنشين؛

 هاي  بزرگ؛ تک واحدي و يک طبقه و اغلب با حياطفرهنگ مسکن  

هاي  جمعيت و تثبيت خط  هاي  جامع شهري در پيش بيني ماهيت غير واقع گرايانه طرح 
نظير آنچه که در (اي  و به تبع آن گسترش ساخت و سازهاي حاشيه) ايجاد رانت(محدوده 

 ٨؛)خوي و مياندوآب و بوکان شاهد هستيم
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ي امر مسکن در پروسه تملک، ساخت و واگذاري اراضي وسيع در نقش دولت بعنوان متول 
 هاي حوزهدر  نبود يا ضعف نهادهاي مردمي تصميم ساز و تصميم گير(پيرامون شهرها 
 ؛)مديريت شهري

 هاي  شهري؛ نظارت و کنترل اندک يا نارسا بر محدوده ها و حريم 

اي و  خدمات به محلات حاشيهنبود مديريت يکپارچه و واحد شهري و ناهماهنگي در ارائه  
قانون برنامه  ١٣٧و  ١٣٦موضوع ماده (نوع نگاه متفاوت سازمانها به بحث اسکان غيررسمي 

 ؛)سوم و چهارم توسعه

بر اجراي قانون ممنوعيت تغيير کاربري  ها و شهرها مديريت شهرستانعدم نظارت و کنترل  
 ؛)لس شوراي اسلاميمج ١٣٧٤مصوب (باغات و اراضي کشاورزي پيرامون شهرها 

که زمينه گسترش ) اعم از طبيعي يا انسان ساخت( نبود موانع جدي در پيرامون شهرها 
 ٩؛ساخت و سازها را بصورت افقي در پيرامون شهرها فراهم ساخته

نوع فرهنگ ساخت و ساز حاکم بر منطقه که خانه کوچک را به آپارتمان نشيني حتي با  
 .دهند مي مساحت بزرگ ترجيح

  
 ينده نگري جمعيت، خانوار و واحد مسکونيآ

براي آينده نگري جمعيت استان آذربايجان غربي به تفکيک مناطق شهري و روستايي آن،  
 :هاي زير مورد بررسي و استفاده قرار گرفت بيني پيش

 هاي  جامع شهر و شهرستان؛ اي، طرح هاي  ناحيه هاي  انجام شده در طرح پيش بيني )١

هاي  موضوعي نظير طرح برآورد مشمولان نظام  جام شده در طرحهاي  ان پيش بيني )٢
 به تفکيک استان؛ ١٤٠٠وظيفه در افق 

 هاي  صورت گرفته و پيش بيني جمعيت استان به تفکيک شهرستان؛ تدقيق پيش بيني )٣

توسط طرح برآورد مشمولان نظام شده هاي  انجام  دهد که پيش بيني مي ها نشان بررسي
به طوري که اختلاف پيش بيني جمعيت طرح . باشد يي برخوردار ميوظيفه از دقت بالا

هزار نفر  ٥٠تنها  ١٣٨٥مسکن  با جمعيت سرشماري عمومي نفوس و ١٣٨٥الذکر در سال  فوق
هاي   اي، از طرفي با روش هاي  ناحيه هاي انجام شده در طرحاما برآورد. درصد است ٢يا کمتر از 

بنابراين، در  .ديگر، در برخي موارد از واقعيت دور هستند متفاوت انجام شده است و از طرفي
  .هاي  طرح ياد شده براي استان در نظر گرفته شد نهايت پيش بيني

  



  رحيم سرور و مجيد روستادکتر 

12 

 

  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

  آينده نگري جمعيت استان آذربايجان غربي به تفکيک مناطق شهري و روستايي: )٨(جدول
  ١٤٠٥  ١٤٠٠ ١٣٩٥ ١٣٩٠ ١٣٨٥ ١٣٧٥ ١٣٦٥ شرح

١٩٩٠٨٠٠٢٤٩٦٣١٩٢٨٧٣٤٥٩٣٠٩٢٩٤٨٣٣٣٦٢٧١٣٦٠٠٩٦٧٣٨٩٢٤٩٥ جمعيت استان
١٣٤٤٠٤٦١٧٢٤٩٥٤١٩١١٨٨٢٢٠٩٩١٦٢٢٢٨٦٥٩٤٢٤٨٦٤٢٤ ٩٠٢٩٩٩ جمعيت شهري استان

١٠٦٨٥١٢١١٥٢٢٧٣١١٤٨٥٠٥١١٨١٠٦٦١٢٣٧١٠٩١٣١٤٣٧٢١٤٠٦٠٧١ جمعيت روستايي استان
 محاسبات نگارنده: ماخذ

، از آنجا که اطلاعات نرخ زاد و ولد و مرگ و اما براي برآورد جمعيت به تفکيک شهرستان
هاي  جامع شهر و ناحيه  مير به تفکيک شهرستان در دسترس نيست، از تدقيق برآوردهاي طرح

بدين ترتيب که تغييرات در نرخ رشد . با توجه به جمعيت برآورده شده استان استفاده شده است
بيني جمعيت استان به  نتيجه پيش. شدجمعيت شهرها و نواحي متناسب با سر جمع آنها داده 

  ارائه شده است ٨و ٧و ٦در جدول شماره  ١٤٠٥ تفکيک مناطق شهري و روستايي تا افق
هاي  صورت گرفته براي جمعيت و با استفاده از روش نرخ سرپرستي  براساس پيش بيني

  .خانوار اقدام به پيش بيني خانوارهاي شهرستانهاي استان شد
  

 واحد مسکوني مورد نياز پيش بيني تعداد 

پيش بيني تعداد واحد مسکوني استان آذربايجان غربي به تفکيک شهرستان براساس 
يکي از اهداف کلان . پيش بيني خانوارهاي انجام شده در قسمت قبل صورت گرفت

، نيل به يک واحد مسکوني به ازاء هر )برنامه چهارم و پنجم(هاي  توسعه بالادست برنامه
گذاري يک واحد مسکوني به ازاء هر خانوار مبناي بر همين اساس هدف. خانوار است

ساله  ٥هاي   محاسبه قرار گرفته، از آنجا که پيش بيني جمعيت و خانوار براساس دوره
انجام شده بود، براي پيش بيني تعداد واحد مسکوني به تفکيک هر سال، با فرض توزيع 

  . سال، محاسبات انجام شد ٥طول هر  متعادل افزايش تعداد واحدهاي مسکوني در
 

  ١٤٠٥پيش بيني خانوار استان به تفکيک مناطق شهري و روستايي تا افق :  )٩(جدول 
  ١٤٠٥  ١٤٠٠ ١٣٩٥ ١٣٩٠ ١٣٨٥ ١٣٧٥ سال
  ١٢٨٦٣٠٣  ١٠٨٥٦٧٠ ٩١٧٥٦٢ ٧٧٥٣٨٧ ٦٥٥٩٥٨ ٤٧٠٧٣٢ استان

  ٨٦٨١٢٠  ٧٣٠٤٤١ ٦١٣٦٢٤ ٥١١٥٠٦ ٤٢٢٤٣٦ ٢٧٩٤١٧ مناطق شهري
  ٤١٨١٨٣  ٣٥٥٢٢٩ ٣٠٣٩٣٨ ٢٦٣٨٨١ ٢٣٣٥٢٢ ١٩١٣١٥ روستاييمناطق

  ، طرح جامع مسکن استان آذربايجان غربي١٣٨٧وزارت مسکن و شهرسازي،: ماخذ
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  ١٣٨٩ انتابست

بايد  ١٤٠٥بدين ترتيب براي نيل به هدف شاخص خانوار در واحد مسکوني در افق 
واحد در  ١٢٨٦٣٠٣به  ١٣٨٥واحد در سال  ٥٧٨١١٣تعداد واحدهاي مسکوني استان از 

واحد  ٣٧٦٥٥٠افزايش يابد، تعداد واحدهاي مسکوني مناطق شهري استان از  ١٤٠٥سال 
بايد برسد و تعداد  ١٤٠٥واحد مسکوني در سال  ٨٦٨١٢٠به  ١٣٨٥مسکوني در سال 

واحد  ٤١٨١٨٣به  ١٣٨٥واحد در سال  ٢٠١٥٦٣واحدهاي مسکوني مناطق روستايي از 
  .افزايش يابد ١٤٠٥در سال 

  
  ١٤٠٥هاي  استان در افق  برآورد تعداد واحد مسکوني مورد نياز شهرستان: )١٠(جدول 

 مناطق شهري کل استان
٢٣٨٦٥٠ ٤١١١٧٠ 
٣٧٦٥٥٠ ٥٧٨١١٣ 
٣٩٥١٤٢ ٦٠٣١٨٨ 
٤١٣٧٣٤ ٦٢٨٢٦٢ 
٤٣٢٣٢٥ ٦٥٣٣٣٦ 
٤٥٠٩١٧ ٦٧٨٤١١ 
٤٦٩٥٠٩ ٧٠٣٤٨٥ 
٤٩٢١٩٨ ٧٣٦٨٦٥ 
٥١٤٨٨٨ ٧٧٠٢٤٤ 
٥٣٧٥٧٧ ٨٠٣٦٢٣ 
٥٦٠٢٦٦ ٨٣٧٠٠٢ 
٥٨٢٩٥٥ ٨٧٠٣٨١ 
٦١٠٧٠٦ ٩١١٣٩٩ 
٦٣٨٤٥٦ ٩٥٢٤١٧ 
٦٦٦٢٠٧ ٩٩٣٤٣٥ 

٦٩٣٩٥٧ ١٠٣٣٤٤٥٤ 
٧٢١٧٠٨ ١٠٧٥٤٧٢ 
٧٥٠٩٩٠ ١١١٧٦٣٨ 
٧٨٠٢٧٣ ١١٥٩٨٠٤ 
٨٠٩٥٥٥ ١٢٠١٩٧١ 
٨٣٨٨٣٨ ١٢٤٤١٣٧ 
٨٦٨١٢٠ ١٢٨٦٣٠٣ 

  محاسبات نگارنده: منبع 
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 برآورد مساحت زير بناي واحدهاي مسکوني

 ١٠برآورد حجم نياز به ساخت و ساز حد مسکوني مورد نياز و نيزپس از برآورد تعداد وا
نيازمند برآورد کل زير بناي لازم براي ساخت و  ،براي محاسبه زمين لازم براي ساخت و ساز

  .ساز هستيم
، به دليل افزايش قيمت )همانند ساير مناطق کشور(اندازه واحدهاي مسکوني در استان 

از سوي . يد واحدهاي مسکوني بزرگ، در حال کاهش استمسکن و در نتيجه کاهش توان خر
 ديگر، براي حفظ کيفيت سکونت، نيازمند کنترل کاهش بيش از اندازه واحدهاي مسکوني

  .هستيم
  ١٤٠٥برآورد سطح زير بناي لازم براي ساخت و ساز به تفکيک سال تا افق : )١١( جدول

  مناطق شهري کل سال
١٣٨٦  
١٣٨٧  
١٣٨٨  
١٣٨٩  
١٣٩٠  
١٣٩١  
١٣٩٢  
١٣٩٣  
١٣٩٤  
١٣٩٥  
١٣٩٦  
١٣٩٧  
١٣٩٨  
١٣٩٩  
١٤٠٠  
١٤٠١  
١٤٠٢  
١٤٠٣  
١٤٠٤  
١٤٠٥  

٤،٠٦٠،٧٠٩  
٤،١١٠،١٢٠  
٤،١٥٩،٥٣٢  
٤،٢٠٨،٩٤٣  
٤،٢٥٨،٣٥٥  
٤،٥٨٦،٤٦١  
٤،٦٤١،٣٤٧  
٤،٦٩٦،٢٣٣  
٤،٧٥١،١١٩  
٤،٨٠٦،٠٠٥  
٥،١٨٨،٨٣٥  
٥،٢٤٨،٩٥٧  
٥،٣٠٩،٠٨٠  
٥،٣٦٩،٢٠٢  
٥،٤٢٩،٣٢٤  
٥،٨١٠،٢٤٩  
٥،٨٧٥،٥٠٤  
٥،٩٤٠،٧٥٩  
٦،٠٠٦،٠١٤  
٦،٠٧١،٢٦٩  

٣،١٣٤،٦٧٦  
٣،١٧٤،٣٢٦  
٣،٢١٣،٩٧٧  
٣،٢٥٣،٦٢٨  
٣،٢٩٣،٢٧٩  
٣،١٩٨،٩٢٤  
٣،٢٣٧،٥٤٤  
٣،٢٧٦،١٦٣  
٣،٣١٤،٧٨٣  
٣،٣٥٣،٤٠٣  
٣،٣٦٩،٥٤٥  
٣،٤٠٧،٨٢٠  
٣،٤٤٦،٠٩٦  
٣،٤٨٤،٣٧١  
٣،٥٢٢،٦٤٧  
٣،٩٢٢،٢٩٢  
٣،٩٦٦،٣٤٤٩  
٤،٠١٠،٤٠٧  
٤،٠٥٤،٤٦٤  
٤،٠٩٨،٥٢١  
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  ١٣٨٩ انتابست

متر مربعي براي استان در نظر  ١٠٠سکونيبنابراين، در اين روش، هدف متوسط واحد م
گرفته شده و اندازه واحدهاي مسکوني با استفاده از تابع لوژستيک، به صورت تابع اشباع شونده 

با در دست داشتن متوسط اندازه واحدهاي . شود مي مربع در نظر گرفته متر ١٠٠در حد اشباع
دوره، مساحت زيربناي لازم براي  مسکوني و ضرب آن در تعداد واحدهاي مسکوني لازم در هر

  .شود مي ساخت و ساز در هر دوره محاسبه
  
 هاي پژوهش يافته

  )روي مديريت شهري استان هاي پيش چالش(هاي غيررسمي  رشد سکونتگاهدور نماي بلند مدت  )١
هاي  صورت گرفته که بخشي از نتايج آن در صفحات قبل آورده شد،  براساس بررسي

هاي غيررسمي و  شاهد گسترش سکونتگاه ١٤٠٥تي يعني تا سال حداقل تا بيست سال آ
هاي  مؤثر در اين  محلات حاشيه نشين پيرامون شهرهاي استان خواهيم بود که بخشي از مؤلفه

  :باشد مي وضعيت به شرح زير
، بعبارت ديگر هر سال ١٤٠٥تداوم رشد جمعيت استان به بيش از يک ميليون نفر تا سال  •

نفر و به  ٤١٦٦هزار نفر به جمعيت استان اضافه خواهد شد که براي هر ماه  ٥٠بطور ميانگين 
هر روز  دباي. متر مربع در نظر گرفته شود ٥٠نفر خواهد بود که اگر سرانه  ١٣٧هر روز  يازا

امکان پشتيباني توجه به اين نکته که . متر مربع بنا در سطح استان ساخته شود ٦٨٥٠
هاي  رسمي مقدور  چنين حجمي از ساخت و ساز در چارچوباي، مالي و نظارتي  برنامه

اي و  دارد که بخشي از آن متوجه ساخت و سازهاي غيررسمي اراضي حاشيه مي نيست معلوم
 ارزان قيمت شهرهاي استان خواهد بود؛

هزار نفر به جمعيت شهر نشين  ٧٠٠حدود ١٤٠٥براساس محاسبات صورت گرفته تا سال  •
اندکي تامل در نظام مديريت شهرهاي استان که خود يکي از عوامل . استان اضافه خواهد شد

هاي اخير در کنار ساير عوامل اقتصادي،  هاي غيررسمي دهه گيري سکونتگاه اصلي شکل
توان اين نتيجه را گرفت که در بهترين وضعيت شايد  مي اي بوده است، زيربنايي و برنامه

هاي   انتظار داشت و امحا يا ساماندهي زمينه هاي غيررسمي کنوني را ساماندهي سکونتگاه
 نمايد؛ ممانعت از تداوم فرايند حاشيه نشيني، بسيار دور از ذهن مي

هاي  زندگي در شهرها و به تبع آن رانده شدن بخشي از فقراي شهري،  روند افزايشي هزينه •
ي گزيني نظير آنچه که در مورد جداي(اي شهرها  مستاجرين و مهاجرين به نواحي حاشيه

 ؛)١١اکولوژيکي در اروميه، مياندوآب، خوي و مهاباد شاهد هستيم



  رحيم سرور و مجيد روستادکتر 

16 

 

  دومسال 
  دومشماره 
 ١٣٨٩ تابستان

سال قرار  ٢٤درصد آن در گروه سني زير  ٢٥ساختار هرم سني جمعيت استان که بيش از  •
گرفته است ديناميک بسيار بالايي را براي رشد جمعيت و همچنين براي برنامه ريزي مسکن، 

 دهد؛ مي ي ارائهاشتغال و نيازهاي ويژه اين گروه سن

تداوم تفاوت چشمگير قيمت زمين و مسکن بين مرکز و حاشيه در تمامي مناطق شهري  •
اي بودن شهرها و به تبع آن سکونت  استان به علت ماهيت نظام منطقه بندي و تک هسته

 اي ارزان قيمت و سهل الوصول؛ فقرا و مهاجرين روستايي در محدوده اراضي حاشيه

ويکرد توانمندسازي اجتماعات، ظرفيت سازي مديريت، نهادسازي و بطئي بودن ماهيت ر •
 در راستاي رفع معضل اسکان غير رسمي؛ ١٢اجراي سياستهاي مبتني بر رهيافت فقر قابليتي

تداوم روند مهاجرت به شهرها و مراکز جمعيتي رو به رشد و روستاهاي بزرگ استان و به  •
هزار نفر به شهر که خود اين  ١٠ايي بالاي موازات آن اجتناب ناپذيري تبديل نقاط روست

هاي   به لحاظ دشواري(هاي غيررسمي  قبيل شهرها بهترين زمينه را براي گسترش سکونتگاه
 کند؛ مي براي مهاجرين فراهم) اقتصادي زندگي در شهرهاي بزرگ

واحد در سال  ٥٧٨١١٣براساس برآوردهاي صورت گرفته تعداد واحدهاي مسکوني استان از  •
يابد و تعداد واحدهاي مسکوني مناطق  مي افزايش ١٤٠٥واحد در سال  ١٢٨٦٣٠٣به  ١٣٨٥

 ١٤٠٥واحد مسکوني در سال  ٨٦٨١٢٠به  ١٣٨٥واحد مسکوني در سال  ٣٧٦٥٥٠شهري از 
دهد که سازماندهي و تأمين اين تعداد  مي برابري را نشان سهبايد برسد که قريب به افزايش 

اي کنوني جز از طريق حوزه غيررسمي  مالي و برنامهمديريتي، ي  ها واحد مسکوني با ساختار
 امکانپذير نخواهد بود؛

 سهبيش از  ١٣٨٨سطح زير بناي لازم براي ساخت و ساز در مناطق شهري براي سال  •
ميليون مترمربع  چهاربيش از  ١٤٠٥ميليون متر مربع بوده است که اين ميزان براي سال 

ميليون مترمربع تحقق يافته يا خير؟ پاسخي  سه ر مورد اينکهد پژوهش اندکي. خواهد بود
ياپذير گسترش اسکان غيررسمي و محلات حاشيه  ‐خواهد بود بر واقعيت اجتناب ناپذير
 .١٤٠٥نشين و اغلب فقر در افق برنامه يعني 

 
 راهبردهاي مديريتي )٢

هاي  تگاهمجموعه عوامل و واقعيات مذکور گوياي تشديد معضلات ناشي از رشد سکون
باشد که توجه به  عدم تقليل مسائل کنوني ميـ  ترين وضعيت بينانه يا در خوشـ  غيررسمي

  .سازد مي ضروريدر حوزه مديريت شهري استان را  راهبردهاي زير
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اجتماعي و  ‐ هاي  فضايي عمل به برنامه مصوب آمايش سرزمين استان و رفع نابرابري •
 خره کمک به توسعه پايدار و يکپارچه؛فعالسازي فضاهاي متروک و بکر و بالا

برنامه ريزي شهري بجاي مديريت و در بحث اي  محله ‐هاي  اجتماعي رويکرد به حوزه •
 رويکرد فن سالارانه و کالبدي صرف؛

بر پاسازي مديريت واحد شهري، حکمروايي شايسته و مشارکت و توانمندسازي مردم  •
 شهري؛هاي  مديريت  بموازات ظرفيت سازي در حوزه

ساماندهي و توانمندسازي  هاي مصوب در برنامههاي  پروژهاجرايي ساختن پيشنهادات و  •
 هاي غيررسمي شهرهاي اروميه، خوي، مهاباد، مياندوآب و بوکان؛ سکونتگاه

توجه و اجراي اصول اصلي و هادي سند توانمندسازي ملي کشور از رهگذر فعالسازي ستاد  •
 ها؛ هماهنگي در شهرستانتوانمندسازي استان و ستادهاي 

رويکرد به منطقه بندي سيال اراضي پيرامون کليه شهرها بجاي نگرش صُلب در تعيين و  •
 . تثبيت خط محدوده و حريم

توجه به راهبردهاي مذکور شايد بتوان گفت که اعمال مديريت راهبردي و در صورت 
اني يک شرايط استراتژيک را و منابع انساي  موقعيت کنوني استان از حيث بين المللي، منطقه

هاي  توسعه پايدار فراهم سازد و در صورت عدم توجه به اين  براي به تحرک انداختن مؤلفه
فقر، جرم، ناامني، بد مسکني و ، فرصت، شاهد تبديل آن به تهديد در ابعاد وسيع شهرنشيني

 .خواهيم بود... مسکن نايابي و
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 )مرحله چاپ

هاي غيررسمي کشور در پرتو حکمروايي  ساماندهي سکونتگاه .)١٣٨٧( .صرافي، مظفر )٧
 ١٣٨٧بهار و تابستان  ٢٣‐٢٤فصلنامه هفت شهر، شماره شماره  .خوب شهري

اجتماعي، سال چهارم، فصلنامه رفاه  .فقر قابليتي. )١٣٧٦( .محمودي، وحيد و صميمي فر )٨
 ١٧شماره 

 .نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسکن آذربايجان غربي .)١٣٨٥( مرکز آمار ايران  )٩

 . نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسکن آذربايجان غربي .)١٣٤٥( .مرکز آمار ايران )١٠

 .نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسکن آذربايجان غربي. )١٣٥٥( .مرکز آمار ايران )١١

 .نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسکن آذربايجان غربي ).١٣٦٥( .ار ايرانمرکز آم )١٢

 .نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسکن آذربايجان غربي .)١٣٧٥( .مرکز آمار ايران )١٣

 .طرح جامع مسکن استان آذربايجان غربي. )١٣٨٦( .مهندسين مشاور آب انديشان سبز )١٤

سازمان مسکن و  .ان مياندوآبطرح جامع شهرست .)١٣٧٦(. مهندسين مشاور زيستا )١٥
 شهرسازي استان آذربايجان غربي 

هاي  برنامه ساماندهي و توانمندسازي سکونتگاه. )١٣٨٨( .مهندسين مشاور نقش کليک )١٦
 .غيررسمي خوي
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 ياداشتها

                                                      
هـزار نفـر خـالص     ٥٠نفر بوده است که با احتساب حدود  ٩٠٠/٢ ٠٠٠حدود  ١٣٨٥ يت استان در سرشماريجمع ١

 .باشد يون نفر ميليم ٣ش از يت استان بيجمع) ١٣٨٨سال (توان گفت که در حال حاضر  يش سالانه، عملاً ميافزا
هـزار نفـر خـالص     ٥٠است که با احتساب حدود  نفر بوده ٩٠٠/٢ ٠٠٠حدود  ١٣٨٥ يت استان در سرشماريجمع ٢

 .باشد يون نفر ميليم ٣ش از يت استان بيجمع) ١٣٨٨سال (توان گفت که در حال حاضر  يش سالانه، عملاً ميافزا
 ينفـر م ـ  ٥ه بـالاتر از  يرانشهر، سردشت، مهاباد و اشنوير بوکان، پين استان نظيکرد نش يبعد خانوار در شهرستانها ٣

 . ن تر استيير شهرستانها پاين نسبت در سايکه ايلباشد در حا
ن يشتريدهد که ب ينشان م ١٣٨٥تا  ١٣٦٥ يسالها يک شهرستان طيت استان به تفکينرخ رشد جمع يبررس ٤

 ٢٩/٧(رانشهر ير پيهستند، نظ يين پهنه ها و فضاهايچن يرخ داده که دارا ييدر شهرستانها يت شهريرشد جمع
 ).درصد ٦٠/٢(ن دژ يشاه) درصد ٨٣/٢(ماکو) درصد ٣٣/٣(بوکان) درصد ٦٦/٤(سردشت) درصد

مانع  يستينبا) يا محلات شهري يياعم از مناطق روستا(هر فرد  ين معنا است که مکان زندگيعدالت در فضا به ا٥
 يبشود البته همه خدمات را به لحاظ اصل صرفه ها..) ل وياشتغال، رفاه، تحص( يزندگ ياو به فرصتها يدسترس
 يبقدر يستيبا ييا روستايه شهر يک ساکن حاشي يتوان در همه محلات و مکانها مستقر ساخت ول ينم ياقتصاد

 .نه معقول بهره مند شوديدرآمد داشته باشد که بتواند از امکانات مناسب در شهر با صرف هز
ر يزان مرگ و مي، ميبهداشت در مرحله دوم به موازات توسعه امکانات. باشد يمرحله م ٣ يت دارايمدل گذار جمع ٦
و زاد و ولد خانوارها  يبارور ين اتفاقات را در رفتارهاينتوانسته اند ا يفرهنگ يهنوز مولفه ها ين آمده ولييپا

 يت سابق خود را ادامه ميش وضعير، هنوز نرخ زادوولد کم و بين آمدن نرخ مرگ و ميينه سازد و لذا به رغم پاينهاد
 .دهد
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و ) ٤٧/٥(رانشهر ين آن مربوط به پيشتريباشد که ب ينفر م ٤ش از ياستان ب يکل شهرستانها بعد خانوار در ٧

  .باشد يم) ٠٤/٤(ه ين آن مربوط به اروميکمتر
ب ي ـانـدوآب بترت يو م يخـو  يعنين دو شهر ين خارج از محدوده مصوب طرح جامع در ايه نشيتعداد محلات حاش ٨

  )مطالعات نگارنده(رسد  يمحله م ١٠ش از يان به بن نسبت در بوکيا. باشد يمحله م ٦و  ٢١
 .باشد يه مياچه اروميرامون دريز پيحاصلخ ياستان بر دشتها ياستقرار اغلب شهرها ٩

 يدوره بعد اضافه شود، به ساخت و سازها يد برايکه با يياز به ساخت و ساز تعداد واحدهايدر هر دوره علاوه بر ن ١٠
 يد به برآوردياز ساخت و ساز بايمحاسبه حجم ن ين برايبنابرا. از استين يبيتخر يمسکون ين جهت واحدهايگزيجا

 يبافت ها يبه نوساز يشهر يزياز توجه نظام برنامه ر يب تابعيب در هر سال پرداخت، نرخ تخرياز نرخ تخر
تدا نسبت به که اب. باشد يساختمان ها م يزان مقاوم سازين و مسکن، نوع مصالح، ميمت زميش قيفرسوده، افزا

لحاظ  يمسکون يواحدها ير بنايج استخراج شده در برآورد مساحت زياز به ساخت و ساز اقدام و نتايبرآورد حجم ن
 .شده است

است که بر  ياشاره به حالت يابيمنظور از اسکان نا. شود يمنجر م يابيده اسکان نايت به بروز پدين وضعيد ايتشد ١١
د، رهن و يسر پناه، خر يرد که واگذاريگ يشکل م يطيل آنان شرايها و به رغم تما کنار از اراده افراد و خانواده

 )٢٤: ١٣٨٧ز يران پرويپ. (ستيل از خانوارها ممکن نين قبيا يبرا يچ مکانيبالاخره اجاره سرپناه در ه
 ١٩٨٨سال زه نوبل در يبرنده جا) ١٩٨٥(اسن ين بار توسط آمارتياول) Capability poverty( يتيفقر قابل ١٢

اصولاً فقر . کند ير ميآن چه که مردم واقعاً قادر به انجام دادن آن هستند تغب يت را به معنيسن قابل. مطرح شد
از سواد، آموزش و  يه و برخورداريپا يت هاين قابليآن تام يرد که در طيگ ياز فقر را در بر م يعيدامنه وس يتيقابل

 يطيمح يت هايا محدودي يود اجتماعي، قيتيع تر فقر قابليگستره وس. تاز موارد رفع فقر اس يتنها بخش يسلامت
، يعيطب يايکند آن عبارت است از عدم امکان دفاع در برابر بلا يل ميرا به فرد تحم يمضاعف يتياست که فقر قابل

  . ها و مانند آن يمارها، آلودگيب
  


