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  مديريت بحران زلزله در كلان شهر تهران
 

  تقي كاظمي تاري
  دانشجوي دكتري جغرافيا ي شهري دانشگاه پيام نور

Email:kazemitari30@yahoo.com 

  
  :چكيده

شهر تهران با توجه به ضوابط شهرسازي و تعاريف جغرافيايي، به عنوان يك كلان شهر شناخته مي شود و مـسئله اي كـه                        
و سوال اصلي اين است كه آيـا سـاختار موجـود سـازمانهاي              . ن شهر مطرح است مديريت بحران زلزله مي باشد        همواره در اي  

دست اندركار  براي مديريت بحران زلزله جوابگو مي باشد؟ در اين مقاله ضمن تشريح بحـران و مـديريت بحـران، موقعيـت                        
 پيش بيني آينـده زلزلـه در تهـران بررسـي شـده اسـت و              تهران و مخاطرات زلزله، آسيب پذيري و پيامدهاي زلزله و وضعيت          

مشخص شد كه ساختار  موجود با توجه به شرايط سازمانهاي دست اندركار، جوابگوي مديريت بحران در كلان شـهر تهـران                      
سئولين نيست، در اين راستا مسائل و چالشهايي كه فراروي مديريت بحران زلزله در تهران وجود دارد رااز طريق مصاحبه با م ـ                    

 بند شناسايي نموده و در نهايت براي رفع آن و ايجاد مديريتي بايسته راه كارها و پيشنهادات لازم                   24و كارشناسان مختلف در     
است بطوري  ) مديريت به هم پيوسته شهري      (  بند ارائه شده است كه مهمترين راه كار، ايجاد مديريت يكپارچه شهري              12در  

نيروهاي نظامي و انتظامي ، نهادهاي عمومي زير نظر شهرداري          ،  ) زير نظر دولت    ( روهاي دولتي   كه همه منابع قدرت شامل ني     
پاسخگو باشند، در واقـع مـشكلات سـاختاري و          ) مثلا شهردار تهران    ( در مقابل رئيس ستاد بحران      ) آزاد  (و نهادهاي مردمي    

  .قانوني حل گردد و اختيارات مدير بحران افزايش يابد
 

  .زلزله، بحران، مديريت بحران، كلان شهر تهران : كليديواژه هاي
 
 

  مقدمه
بلايا و سوانح طبيعي از جمله زمين لرزه، همواره به عنوان يكي از مخربترين عوامل آسيب رسان به جوامع و 

معي اين پديده در جوا. زمين لرزه به خودي خود، قابليت ايجاد بحران را ندارد. خصوصا شهرها، به حساب مي آيند
كه آمادگي مقابله با بليه يا زلزله و كاهش اثرات آن را ندارند به بحران تبديل مي گردد، هر چه پيشگيري و آمادگي 

شهر تهران با توجه به ضوابط . جهت مقابله با سوانح در جامعه بيشتر باشد ميزان بحران كمتر خواهد بود و بالعكس
بر شهر شناخته مي شود، اما رشد بي رويه و بدون استانداردهاي شهرسازي و تعاريف جغرافيايي، به عنوان يك ا

علمي آن، سبب ايجاد بافت هاي غير همگن در سطح شهر گرديده و در نهايت آسيب پذيري هاي گوناگون را با 
ه بنابراين مسئله اي كه هموار. خود به شهر منتقل كرده و مديريت بحران زمين لرزه در اين شهر را دشوار مي نمايد
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در اين مقاله سعي بر اين است به بررسي اين مسئله . در كلان شهر تهران مطرح است مديريت بحران زلزله مي باشد
پرداخته شود كه ضمن تشريح بحران و مديريت بحران، موقعيت تهران و مخاطرات زلزله، آسيب پذيري و پيامدهاي 

سائل و چالشهايي كه فراروي مديريت بحران زلزله در زلزله و وضعيت پيش بيني آينده زلزله در تهران تشريح و م
 .تهران وجود دارد را شناسايي و در نهايت راه كارهاي لازم ارائه گردد

  

  :طرح مسئله
امروزه تهران مهمترين قطب جمعيتي و شهري كشور ما است و حدود يك چهارم جمعيت شهرنشين كشور را 

علاوه بر ). 178 :1385رهنمايي،(يم جمعيتي در حال و آينده استو به عنوان يك قطب عظ. در خود جاي داده است
زلزله چه به لحاظ رواني وچه به . اين كلان شهر تهران در زمره شهرهايي است كه در معرض شديد زلزله مي باشند

ار لحاظ مالي به دليل سرعت وقوع و حجم تخريب، آثار ويرانگري را به همراه داشته و در صدر بلاياي طبيعي قر
  و سوال اصلي اين است كه آيا سازمان موجود براي مديريت بحران زلزله در تهران جوابگو مي باشد؟ . دارد
 

  :فرضيه
با توجه به عملكرد مديريت بحران در تهران طي سنوات گذشته از جمله حادثه آتش سوزي مسجد ارك، سقوط 

رض بر اين است كه ساختار و وضعيت موجود ف... ، حادثه فروريزي ساختمان سعادت آباد و130هواپيماي سي 
  .سازمانهاي دست اندركار، جوابگوي مديريت بحران زلزله نمي باشد

 

  : روش تحقيق
بدين منظور با استفاده از مقالات، پژوهشها، . روش بررسي در اين مقاله بر شيوه كتابخانه اي و مصاحبه است

ت تهران و مخاطرات زلزله و آسيب پذيري و پيامدهاي زلزله گزارشات وكتابهاي مرتبط با موضوع به بررسي موقعي
در كلان شهر تهران پرداخته و از طريق مصاحبه با مسئولين و كارشناسان مرتبط با موضوع به بررسي وضعيت 
موجود مديريت بحران، چالشها و مسائلي كه فراروي مديريت بحران زلزله در تهران وجود دارد پرداخته و در نهايت 

  . كارهاي لازم ارائه خواهد شدراه
 

  : ادبيات موضوع
 : بحران

بحران در يك تعريف ساده عبارت است از عاملي كه به طور جدي زير ساخت ها يا ارزش ها و هنجاره ها ي 
) ازنظر زماني(بنيادين يك سيستم را تهديد كند و به موجب آن، اتخاذ تصميمات درشرايطي كاملأ بي ثبات ومحدود 

تهديد به مرگ، زيان و خسارت، ويراني . شناخته مي شوند»تهديد جدي«بحران ها نوعأ به عنوان .  شودضروري مي
و آسيب هاي بدني كه به جراحت جدي يا حتي مرگ منجر مي شوند از جمله ويژگي ها ي ذاتي بسياري از بلايا 

هم چون هر حوزه ي مديريتي  ان،شناخت هر چه دقيق تر بحر). 19 : 1385، ... كامفورت لوئيز كلوز و (هستند 
 به كنترل و هدايت هر چه موثر تر آن كمك كرده و مديران بحران مي توانند با تفكيك تفصيلي مسئله  ديگري،

معمولأ، پيامد هاي بحران اگر مصيبت بار  ). 7 : 1385سيد حسين حسيني ،(پيش رو، آن را مديريت پذير گردانند 
  ).26 : 1385... كامفورت لوئيز كلوز و( كننده ى اوضاع قلمداد مي شود حد اقل نا مطلوب و مختل نشود،
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اگر نهاد هاي مهم . ساختارهاي رسمي و سياست هاي موجود با بروز بحران ها مورد آزمايش قرار مي گيرد
ايل اجتماعي و كار كرد ها، در جريان يك حادثه خطرناك ناشي از وقايع حاد طبيعي، تكنولوژيكي يا تصادفات وس

نقليه، نا كار آمد جلوه كنند و كفايت لازم را از خود نشان ندهند بحران هايي كه پس از اين حوادث بروز مي كنند، 
فرصت هايي را فراهم مي كنند كه نهادها و سياست هاي نا كارآمد و فاقد كفايت ،  اعمال تغييرات را ضروري كرده،

منظور از بحران، هر گونه ). 27همان ص (راحي وساخته شوند مورد باز نگري ،اصلاح ودر صورت لزوم ،از نو ط
حادثه داراي فشردگي زماني و مكاني كه در جريان آن، جامعه يا يك بخش نسبتأ خود كفاي آن، خطر شديدي را 
تجربه كرده و اعضا و شاكله ي فيزيكي آن دچار چنان تلفات و خساراتي شوند كه ساختار اجتماعي مختل شده و 

اما بر اساس قانون تشكيل .  p.655),(Fritz:1961مه يا بخشي از كار هاي اساسي جامعه متوقف مي شوداجراي ه
سازمان مديريت بحران كشور مصوب مجلس شوراي اسلامي، بحران شرايطي است كه در اثر حوادث، رخدادها و 

به طور ناگهاني يا غير قابل ) عيبه جز موارد موضوعه در حوزه هاي امنيتي و اجتما( عملكردهاي طبيعي و انساني 
كنترل به وجود مي آيد و موجب ايجاد مشقت و سختي به يك مجموعه يا جامعه انساني مي گردد و بر طرف نمودن 

  .آن نياز به اقدامات اضطراري، فوري و فوق العاده دارد
 

  :مديريت بحران 
شهرداري و عموم   اجرايي دولتي و غير دولتي،عملكرد مقامات ،دستگاه هاي فرايند برنامه ريزي، مديريت بحران،

 است، با مشاهده تجزيه و تحليل بحرانها، به صورت يكپارچه و هماهنگ ،با استفاده از ابزار هاي موجود تلاش 

هدف مديريت بحران هماهنگي و سازماندهي كليه . مي كنند از بحرانها پيش گيري و زمينه رفع آن را فراهم سازند
اتخاذ سياست هاي لازم و ضروري  عوامل ذيربط در محيط بحران به همراه برنامه ريزي،  غير دولتي،عناصر دولتي و

نيازمند تصميم گيري سريع و سنجيده و واكنش هاي  مديريت انواع بحران ها،). 216 : 1386سواد كوهي،(است 
ع گسترده اي را مي طلبند كه آمادگي سازماني و مناب چنين تصميمات و واكنش هايي،. عظيم و پر دامنه هستند

به همين دليل، به هنگام بروز بحران وارد عرصه مديريت . سازمان هاي مختلف دارندگان اين منابع وآمادگي هستند
 مشاركت آن ها در بحران، مراحل مختلف مديريت بحران را شامل بسته به نوع محيط عمل،. بحران مي شوند

يريت بحران را مي توان فرآيندي ناميد كه در آن براي رويارويي با مد ). 7 :1384 حسيني و جدي،(مي شود 
وضعيتي دشوار بايد همه برنامه ريزيها ،سازماندهيها و كنترلهاي گروهي را بسيج نموده و با توجه به وضعيت موجود 

 از مديريت به عبارتي ديگر منظور)  Comfort .1993. p.3 (براي تصميم گيري مناسب در اختيار مديران قراردهد
  :بحران عبارت است از 

در ) مالي، غير مالي و انساني (سازماندهي، برنامه ريزي، جذب وبه كار گيري، هدايت و كنترل كار آمد منابع 
حد اقل از چهار مرحله تشكيل مي شود كه  با توجه به تعريف، مديريت بحران طبيعي،. كنترل و كاهش آثار بحران

  (Caleman&Gantino, 1989,325) ترميم وبازسازي) 4واكنش به بحران) 3ايجاد آمادگي) 2اجعهكاهش اثر ف)1: عبارتند از
 

  موقعيت تهران و مخاطرات زلزله 
شهر تهران در دامنه ي جنوبي كوه هاي البرز مركزي و بر روي نهشته هاي آبرفتي كواترنربنا شده و قسمت 

اختلاف بلندي ناگهاني و شديد ميان شهر . مركزي قرار داردجنوبي آن در كناره ي شمال باختري كوير بزرگ ايران 
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تيغ توچال (و نزديك ترين تيغ كوه به آن در يك فاصله كمتر از ده كيلومتر )  متر1300با ميانگين ارتفاع(تهران 
دو رشته ). 7، ص1371بر بريان ما نويل، (يكي از ويژگي هاي توپو گرافي اين گستره است )  متر3933بابلندي 

و جنوب آن در حوالي كمر بندي جنوبي تهران اين شهر را  )يا جنوب كوههاي البرز(سل فعال در شمال شهر گ
تهران اولين كلانشهر كشور است كه . محصور ساخته و آن را تبديل به يكي از مناطق پر خطر كشور كرده است

تهران مقر حكومت ). 118 :1385 بادي،زنگي آ( برابر دومين شهر يعني مشهد مي باشد 3 / 6جمعيت آن به تنهايي 
 . مقر رهبر، روساي سه قوه، مجلس شوراي اسلامي و كليه وزارت خانه ها در تهران است. سراسري كشور است

مسئولين و خانواده هايشان در ابر . مي دانيم كه تمام ارگانهاي مسئول در حوادث غير مترقبه در تهران گرد آمده اند
هنگامي كه زلزله جايي اتفاق مي افتد تمامي مسئولين بسيج مي شوند و به امور . نندشهر تهران زندگي مي ك

لازم است . حال اگر شهر تهران دچار حادثه اي مانند زلزله قرار گيرد چه اتفاقي خواهد افتاد. رسيدگي مي كنند
رزان بسيجي مستقر در در اواخر جنگ گروهي از مبا. تجربه اي از دوران پر مخاطره جنگ در اين جا نقل گردد

غرب كه به شدت مقاومت مي كردند، در عرض چند روز در هم شكستند و مجبور به عقب نشيني شدند قضيه از 
اين قرار بود كه خانواده هاي اين مبارزان روستايي دور از دسترس توپخانه دشمن مستقر بودند، با برنامه ريزي 

رزمندگان آن . خبر حمله هوايي به سرعت پخش شد. رار گرفتعملياتي دشمن، اين منطقه مورد حمله هوايي ق
در اين صورت اگر . واحد براي نجات و كمك به خانواده هاي خود محل را ترك كردند و خط مقدم در هم شكست

در تهران اتفاقي بيافتد چه انتظاري از مسئولين امر و ارگانها و سازمانهاي بدون كادر خواهد بود و در چنين مواقعي 
در صورت زنده ماندن اين افراد عمق فاجعه به گونه اي است كه آنها را نيز دچار برخورد ذاتي با حادثه مي كند 

  معضلات ديگر تهران كه احتمال وقوع خطري عظيم را جدي ساخته است، ).  36 :1384بهشيد حسيني، (

  :عبارت اند از 
 

   مخروط افكنه توچال- 1
رار شهر تهران است ،به علت بافت كنلگومرايي از درجه مقاومت كمتري نسبت اين مخروط افكنه كه بستر استق
تراكم بيش از حد ساختمان ها و سازه هاي انساني در اين سطح و  از طرف ديگر،.به سنگ بستر برخوردار مي باشد

بسترازآب و اشباع توده هاي .فقدان يك سيستم فاضلاب موثر،موجب انتقال فاضلاب به بافت كنگلومرايي شده است
مواد شوينده و شيميايي منجر به حالت صابوني و لغزنده در بافت خاك و رسوبات آن گرديده و درجه آسيب پذيري 

  .سازه هاي مستقر بر روي آن را به خصوص در مواقع لرزش زمين به شدت افزايش داده است 
 ت تقويت امواج ناشي از زلزله در نهايت قابل ذكراست كه رسوبات آبرفتي تهران داراي پتانسيل لازم جه

 ).49: 1370فردين و جعفري جعفرزاده،(مي باشد 
  

   بافت شهري تهران- 2
   ) 118: 1385زنگي آباد ي،( بافت شهري تهران را مي توان به پنج گروه تقسيم نمود

  بافت قديمي، فرسوده و با آسيب پذيري بالا با مصالحي همچون خشت، چوب و گل )1
  ). با آجر، آهن و سيمان( بدون استحكام بافت ميان ساز)2
  )2800آيين نامه و دستور العمل استاندارد ( بافت نو ساز بدون رعايت آيين نامه هاي مرتبط با زلزله )3



  1388 تابستان، 22، شماره ششم پژوهشي، سال –فصلنامه جغرافيايي سرزمين، علمي 

 

111

  ).به ويژه بيشتر برجهاي دو دهه اخير ( بافت نوساز با استحكام متوسط )4
 .بافت نو ساز با استحكام بالا )5

 هاي عصر قاجار، روستا هاي ادغام شده در تهران و زاغه هاي حاشيه و مركز شهر را در عمد تأ سازه: گروه اول 
  . بر مي گيرد كه در صورت وقوع زلزله بيشترين آسيب را خواهند ديد

شامل بافت هاي مياني است كه باميانگين حدود سي سال قدمت، عملأ كلنگي به شمار مي روند و : گروه دوم 
اين امر كه ساختمان هاي شهري كشور باعمر بيش از پانزده سال فاقد ارزش مي شوند نيز (د قابليت استفاده ندارن

  ). جاي تأمل فراوان دارد 
شامل ساختمان هاي نو سازي است كه دلالان و بساز بفروش ها بدون رعايت ضوابط و آئين نامه : گروه سوم

ظاهري آراسته و فريبنده از درجه آسيب پذيري بالايي اين سازه ها با . هاي مرتبط با ايمني زلزله ساخته شده اند
اين گروه از ساختمان ها از نظر نوع، تركيب و مقاومت . برخوردارند و با كوچك ترين لرزشي از هم مي پاشند

مصالح، اتصالات سازه اي و مقاومت سازه هاي بتوني و فولادي فاقد اصول ايمني هستند و حدود چهل در صد 
اين سازه ها فريبنده و خطرناك هستند و جاي بسي تاسف است كه با گذشت .  را در بر مي گيرندسازه هاي تهران

بيش از چهل سال از تدوين اولين آئين نامه مقاوم سازي ساختمان ها در برابر زلزله، چنين درصدي از آنها بدون 
  .نيستساخته شده و در مقابل زلزله مقاوم ) به ويژه در سه دهه اخير(كنترل لازم 

شامل برجهايي است كه از استحكام سازه اي خوبي برخوردارند ولي بستر آنها فاقد ايمني لازم : گروه چهارم
است و بارگذاري بيش از حد بر بستر باعث انحراف از محور قائم شده، احتمال ريزش را افزايش داده، به طوري كه 

  .ساكنان آنها را به شدت تهديد مي كند
 سازه هاي نوساز يا بعضا قديمي ساخت است كه اصول ايمني لازم در برابر زلزله در ساخت شامل: گروه پنجم

  .آنها به خوبي رعايت شده و خطر چنداني آنها را تهديد نمي كند

   محدوديت هاي فضايي تهران- 3
در  تراكم بالاي سازه در تهران در بسياري از مناطق شهري باعث كاهش شديد فضاهاي باز شهري شده كه 

بدين . صورت وقوع بحران، به دليل انباشتگي بيش از حد آوار در مسير هاي ارتباطي، امكان تردد را منتفي مي سازد
  ).120: 1385زنگي آباد ي،(امداد رساني با مشكلات فراوان مواجه خواهد شد  ترتيب خطر افزايش يافته،

   عدم كنترل سيستمي سازه هاي شهري - 4
لي متناسب با شرايط لرزه خيزي تهران تهيه نشده و مقاوم سازي سال هاي اخير بيش تر تا كنون نقشه هاي تفصي

در مورد ساختمان هاي خصوصي انجام پذيرفته است؛ در حالي كه ساختمان هاي دولتي از كنترل جدي بر خوردار 
  ).120: 1385زنگي آباد ي،(نبوده اند 

مينه ي شهر سازي نظير برنامه ريزي كاربري اراضي، برنامه از سوي ديگر، مقاوم سازي همراه با تمهيداتي در ز
نيز بايد به مجموعه ي تدابير ...  تعيين تراكم ها و سيسات شهري، برنامه ريزي شبكه ي عبور و مرور، ريزي تأ

به عبارت ديگر مقاومت شهر صرفا مقاوم سازي بنا ها و ساختمان هاي . وسياست هاي ضد بحران اضافه گردد
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 و مقررات ساخت و ساز هاي شهري و تدارك فضاهاي شهري متناسب، ست؛ بلكه تدوين ضوابطشهري ني
  نيز جلب مشاركت شهروندان در ساخت واداره ي شهر مي تواند  و تراكم هاي شهري همجواري كار بري ها،

 كه نه تنها به فضا هاي سكونتگاهي را به مجتمع هاي زيستي مقاوم و پايدار تبديل نمايد؛ همچون فضاي كارگاهي
   ).17 ،ص1382شيخي (اي براي تقويت شهروندي مي شود  بلكه زمينه كار آموزشي مي آيد،

  

   ساير مسائل و مشكلات- 5
عوامل روحي و رواني ازجمله مسائلي هستند كه حين وقوع بحران مانع از انجام صحيح كار مي شوند و بحران 

د آن كه اين شهردر شرايط عادي روزانه صدها مورد عيب و نقص ديگر مور. پيش آمده را به شدت افزايش مي دهند
در شريان ها و مسيرهاي حياتي خود دارد كه رسيدن آنها به هزار برابر در هنگام وقوع زلزله و بلافاصله پس از آن 

از سوي ديگر ضعف در مديريت بحران عامل ). 172 :1377پوركرماني، محسن و آرين (چندان دور از ذهن نيست 
  .ديگري براي تشديد بحران مي باشد كه از اهميت زيادي برخوردار است

  

 هاي تهران  گسل

بر اساس گزارش نهايي پروژه پهنه بندي لرزه اي تهران بزرگ كه توسط آژانس همكاريهاي بين المللي 
هاي  يويژگ  تهيه شده است،1380در سال و مركز مطالعات زلزله و زيست محيطي تهران بزرگ ) جايكا(ژاپن
  :تواند به شرح زير خلاصه شود  هاي فعال اصلي در تهران و اطراف آن مي گسل

  

  گسل مشا - 1
هاي بنيادي البرز مركزي است و در شمال تهران قرار گرفته است اين گسل به سمت  گسل مشا يكي از گسل

مسير اين گسل داراي الگوي . يابد  شمال تحدب دارد و از حاشيه رشته كوه در باختر به سوي خاور البرز گسترش مي
سينوسي با راستاي خاوري ـ باختري در باختر و راستاي باختر شمال باختري ـ خاور جنوب خاوري در بخش 

جا به سمت شمال  هايي در همه شيب. شود تدريج در جهت خاوري ـ باختري خم مي مركزي است و در خاور به
حركات راندگي بر روي اين گسل قبل از دورة ژوراسيك آغاز . ندك  درجه تغيير مي70 تا 35شود كه بين  ديده مي

تواند به منزله يك بالاراندگي در برخي نقاط و   اين گسل مي. رسد   كيلومتر مي4  به ها به حداقل   و كل جابجاييهشد
  .روراندگي در ساير نقاط تلقي شود

  

  گسل شمال تهران - 2
اين گسل از دامنة رشته كوه البرز به طول .مجاورت شهر استساخت در  ترين زمين  گسل شمال تهران شاخص

باختر جنوب -گذرگاه اين گسل، خاور شمال خاوري.  كيلومتر، از كن در باختر به لشگرك در خاور ادامه دارد35
هاي متعدد شمال خاوري ـ  در باختر كن، گسل. باختري است و به صورتي ملايم به طرف جنوب متمايل است

وارد يك ناحيه پيچيدة   در خاور لشگرك، اين گسل. كنند   و خاوري ـ باختري ، تداوم آن را قطع ميجنوب باختري
پيوندد، گسل شمال تهران در بخش مركزي بين كن و لشگرك، بين    فشم مي–شود و به گسل مشا   ساختي مي زمين
دهد كه بر   داري را تشكيل مي چينهاي مرزي و ذخاير رسوبي دشت آبرفتي مرز   هاي سازند كرج در چينه  صخره

 توسط ريبن و انگالنگ تفسير "بسياري از مناطق در طول اين بخش مركزي قبلا. نشيند  هاي جنوبي فرومي  روي لايه
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 و توسط چالنكو و همكاران مورد بررسي مجدد قرار گرفته اند تعيين تاريخ آخرين حركت گسل شمال تهران  شده
اند، مشكل   عيت در مورد عمر بسترهاي قرمز رنگ كه در زير سطح پوسته قرار گرفتهبه علت عدم اطمينان و قط

شود يك گسل   اي كه در كن مشاهده مي  رغم ساختار راندگي منطقه  آباد، به  گسل شمال تهران در باختر دار. است
  .باشد  تر، يك گسل رانده با زاويه كم مي  طور مشخص آباد به  معكوس است، خاور دار

  

  هاي جنوب و شمال ري گسل - 3
ها در سراسر  اين گسل. هاي جنوبي تهران هستند  ها در دشت ترين گسل  هاي جنوب و شمال ري شاخص گسل

  .اند  هر دوسوي فرونشست ري پراكنده شده
  

    :خطرزلزله از مناطق شهري نسبت به ارزيابي خطرپذيري هريك-
زايي هر منطقه با توجه به  ويژگي خطر در اين قسمت،. لزله داردهر يك از مناطق شهري تهران خطر متفاوتي از ز

  :پارامترهاي زير در تحليل تفصيلي در نظر گرفته شدند .شرايط اجتماعي ويژه آن ارزيابي گرديد
  و نسبت خسارت ساختمانهاي مسكوني،اي  ميانگين شدت لرزه: شاملخطر زلزله و خسارت ناشي از آن) الف

 نسبت تلفات

  نسبت راههاي باريك و  مساحت سرانه فضاي باز، تراكم جمعيت: شاملايط اجتماعي شر )ب 
  

  روش ارزيابي
هر مورد از شرايط . هاي وارده بيانگر خسارت مستقيم ناشي از زلزله است ات زلزله و آسيب هر مورد از خطر

. ي پس از بحران زلزله استاجتماعي بيانگر مشكل بودن عمليات امدادرساني، تخليه سازي، ترميم و شرايط زندگ
رتبه بنديها از محاسبه مقدار ميانگين هر يك از پارامترهاي .  ارائه شده است1ضوابط ارزيابي موارد خطرزا در جدول 

مدل گسل ري، (هاي وارده، براي هر سه مدل  بندي خطرات زلزله و آسيب ضوابط متداول رتبه. اند  آمده فوق به دست
بندي خطر و خسارت زلزله نه تنها براي مقايسه  بنابراين درجه. به كاربرده شد) مدل شناورمدل گسل شمال تهران و 

بندي شرايط اجتماعي نيز  در اين حال، درجه. شود ها نيز استفاده مي مناطق شهري بلكه براي مقايسه خود زلزله
  ).جايكا(.عنوان پارامتر منحصر به فردي براي شناسايي هر مدل استفاده شود تواند به مي

  

  زا  ضوابط ارزيابي موارد خطر1جدول 
  

  
  
  
  

  .آيد  متري و تقسيم آن به طول گذرهاي هر منطقه بدست مي6 متري و 3نسبت گذرهاي باريك با جمع كردن طول گذرهاي *) 
   آژانس همكاريهاي بين المللي ژاپن و مركز مطالعات زلزله و زيست محيطي تهران بزرگ:ماخذ

نسبت فضاي بازتراكم جمعيتنسبت تلفاتنسبت آسيب  هاي وارده بهميانگين شدت زلزلهموارد
*))متر مربع براي هر نفر()نفر در هكتار((%)(%) ساختمانهاي مسكوني)MMI(درجه (%) گذر هاي باريك 

۸/۶۷ ‐ ۸/۹۳۶۹/۶۸ ‐ ۸۲/۲۰۱۶/۲۲ ‐ ۲۰/۱۰۲۹۱/۷۳ ‐ ۳۶۲/۴۳۰/۰۰ ‐ ۰/۴۹۵۵/۱۲ ‐ ۶۶/۸۵
۸/۴۱ ‐ ۸/۶۶۵۷/۱۶ ‐ ۶۹/۶۷۱۲/۳۴ ‐ ۱۶/۲۱۲۲۱/۰۵ ‐ ۲۹۱/۷۲۰/۵۰ ‐ ۱/۹۹۴۳/۳۹ ‐ ۵۵/۱۱
۸/۱۵ ‐ ۸/۴۰۴۴/۶۴ ‐ ۵۷/۱۵۸/۴۶ ‐ ۱۲/۳۳۱۵۰/۳۷ ‐ ۲۲۱/۰۴۲/۰۰ ‐ ۹/۹۹۳۱/۶۶ ‐ ۴۳/۳۸
۸/۱۴ ‐ ۷/۸۹۳۲/۱۱ ‐ ۴۴/۶۳۴/۵۸ ‐ ۸/۴۵۷۹/۶۸ ‐ ۱۵۰/۳۶۱۰/۰۰ ‐ ۱۴/۹۹۱۹/۹۳ ‐ ۳۱/۶۵
۷/۶۳ ‐ ۷/۸۸۱۹/۶۰ ‐ ۳۲/۱۱۰/۷۰ ‐ ۴/۵۷۹/۰۰ ‐ ۷۹/۶۷۱۵/۰۰ ‐ ۱۸۲/۷۳۸/۲۰ ‐ ۱۹/۹۳

۴
۳
۲
۱

۵

شرايط اجتماعيخطرات زلزله و آسيب  هاي وارده
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 هر يك از مدلهاي زلزله سناريو بر مبناي پارامترهاي :هري به ازاء هريك از مدلهاي گسل زلزلهارزيابي مناطق ش
نمايد، مشمول بحث زير  اما چون مدل گسل مشا كمترين خطر زلزله را ايجاد مي. الذكر ارزيابي گرديد گانه فوق  شش

  )جايكا.(نگرديد
 

  مدل گسل ري - 1
اي را نه تنها   بالاترين خطرپذيري لرزه17منطقه .  ارائه شده است1شكل  و در 2خلاصه نتايج ارزيابي در جدول 

هاي ديگر گسل داراست منطقه مذكور، شدت زلزله زياد و نسبت  به ازاء مدل گسل ري بلكه به ازاء هريك از مدل
اهد بسيار زياد و همچنين نسبت شديد تلفات را تجربه خو) هاي ضعيف به علت وجود سازه(خسارت ساختماني 

 12 و 11، 10مناطق . عمليات تخليه به علت وجود گذرهاي باريك در اين منطقه با مشكل مواجه خواهد شد. نمود
 17 كمتر از منطقه 12 و 11تراكم جمعيت در مناطق . اي را دارند به ترتيب بيشترين خطرپذيري لرزه17بعد از منطقه 

 تقريباً رتبه پنج را 12 و 11ناشي از آن در مناطق ” خسارت“و ” اي پذيري لرزه خطر“است، اما هريك از پارامترهاي 
 تقريباً كم است اما هر يك از پارامترهاي شرايط اجتماعي 10نسبت تلفات در منطقه . دهند به خود اختصاص مي
ه سازي و ساماندهي منطق كه ممكن است مشكل بزرگي بر سر راه تخليه دهد اين امر نشان مي. داراي رتبه پنج است

ن شده است كه خود ي تعي3، 16 و 14، 9در عين حال رتبه ميانگين همه پارامترها براي مناطق .  وجود داشته باشد10
  .اي نسبتاً زيادتر است بيانگر خطر پذيري لرزه

اي شهر شامل  هاي حومه  اما محدوده اي نسبتاً زياد است،  لرزهيخطر پذيربه طور كلي بخش جنوبي شهر داراي 
  . دارنديسامان دهرساني، تخليه و  ، مشكلات نسبتاً كمتري در رابطه با عمليات امداد20 و 18مناطق 

  

   امتياز بندي مناطق براي مدل گسل ري.2جدول
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   آژانس همكاريهاي بين المللي ژاپن و مركز مطالعات زلزله و زيست محيطي تهران بزرگ:ماخذ

جمع امتيازات 
= ۳۰حداكثر 

۱۱۱۱۱۲۲۸
۲۲۲۱۲۳۱۱۱
۳۲۲۱۱۳۱۱۰
۴۱۱۱۱۱۱۶
۵۲۲۱۱۲۱۹
۶۳۳۱۲۳۱۱۳
۷۳۳۲۳۵۳۱۹
۸۳۳۱۴۴۲۱۷
۹۴۴۲۲۴۳۱۹
۱۰۵۴۲۵۵۵۲۶
۱۱۵۵۴۳۴۱۲۵
۱۲۵۵۵۲۴۵۲۶
۱۳۳۳۲۲۵۲۱۷
۱۴۴۴۲۳۴۳۲۰
۱۵۵۴۳۲۳۲۱۹
۱۶۵۵۳۳۳۳۲۲
۱۷۵۵۳۵۵۴۲۷
۱۸۵۵۲۲۱۳۱۸
۱۹۵۵۲۲۳۲۱۹
۲۰۵۵۳۱۱۲۱۷
۲۱۳۳۱۱۱۱۱۰
۲۲۱۱۱۱۱۲۷

شدت زلزله گذرهاي باريكفضاي بازتراكم جمعيتتلفاتآسيب ساختمانيمنطقه
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  )مدل گسل ري( پذيريهاي ناشي از رويداد زلزلهارزيابي خطر.1شكل 
  رانمدل گسل شمال ته - 2

در مورد مدل گسل شمال تهران، بخش .  نشان داده شده است2 و شكل 3خلاصه نتايج ارزيابي در جدول 
طور  به. اي زيادي مواجه است زيرا گسل در حاشيه شمالي شهر قرار دارد شمالي شهر با خطرات و خسارات لرزه

هاي  بحران داراي ابعاد كوچكتري نسبت به مدل گسل ري است زيرا شرايط زمين و شرايط اجتماعي در بخشكلي 
در اين مدل، خطرات و خسارات زلزله در بخش شمالي زياد است و . شمالي تهران بهتر از محدوده جنوبي آن است

بايد . العاده ندارند پذيري خارق سيباما هيچيك از مناطق،آ. خطرپذيري شرايط اجتماعي در بخش جنوبي زياد است
به علاوه، خسارت نسبتاً كمتري .  نسبتاً بزرگ است12 و 3، 2هاي مسكوني در مناطق  توجه داشت كه خسارات خانه

اما ممكن است به علت كمبود زمين به صورت فضاي باز تخليه و كمبود . در بخش جنوبي وجود خواهد داشت
 . مشكلات زيادي وجود داشته باشدهاي موقت تخليه، مسائل و خانه

   امتياز بندي مناطق براي مدل گسل شمال تهران.3جدول 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   آژانس همكاريهاي بين المللي ژاپن و مركز مطالعات زلزله و زيست محيطي تهران بزرگ:ماخذ

جمع امتيازات 

= ۳۰حداكثر 

۱۴۴۲۱۲۲۱۵
۲۳۳۱۲۳۱۱۳
۳۴۳۲۱۳۱۱۴
۴۳۲۱۱۱۱۹
۵۳۳۱۱۲۱۱۱
۶۲۲۱۲۳۱۱۱
۷۲۲۱۳۵۳۱۶
۸۲۲۱۴۴۲۱۵
۹۱۱۱۲۴۳۱۲
۱۰۱۱۱۵۵۵۱۸
۱۱۲۲۱۳۴۴۱۶
۱۲۱۳۱۲۴۵۱۷
۱۳۱۱۱۲۵۲۱۲
۱۴۱۱۱۳۴۳۱۳
۱۵۱۱۱۲۳۲۱۰
۱۶۱۱۱۳۳۳۱۲
۱۷۱۱۱۵۵۴۱۷
۱۸۱۱۱۲۱۳۹
۱۹۱۱۱۲۳۲۱۰
۲۰۲۱۱۱۱۲۷
۲۱۲۲۱۱۱۱۸
۲۲۱۲۱۱۱۲۹

شدت زلزله گذر هاي باريكفضاي بازتراكم جمعيتتلفاتآسيب ساختمانيمنطقه
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  )مدل گسل شمال تهران(ارزيابي خطر پذيريهاي ناشي از رويداد زلزله. 2شكل 
 رمدل شناو - 3

اي كه از زلزله مشخصي  خطر نسبي خسارت لرزه.  ارائه شده است3 و شكل 4خلاصه نتايج ارزيابي در جدول 
 به ترتيب بعد 17 و 12 و سپس مناطق 10در اين مدل، منطقه . ناشي نشده است، براساس مدل شناور ارزيابي گرديد

. اند  به عنوان مناطق با خطر نسبتاً كم معرفي شده21 و 4مناطق . شوند از آن، به عنوان خطرناكترين مناطق شناخته مي
  .پذير است وليكن بايد به خاطر سپرد كه سراسر شهر تهران نسبت به زلزله آسيب

   امتياز بندي مناطق براي مدل شناور.4جدول
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  حيطي تهران بزرگ آژانس همكاريهاي بين المللي ژاپن و مركز مطالعات زلزله و زيست م:ماخذ

جمع امتيازات 

= ۳۰حداكثر 

۱۳۳۱۱۲۲۱۲
۲۳۳۱۲۳۱۱۳
۳۴۴۲۱۳۱۱۵
۴۳۳۱۱۱۱۱۰
۵۳۳۱۱۲۱۱۱
۶۳۳۱۲۳۱۱۳
۷۳۳۱۳۵۳۱۸
۸۳۳۱۴۴۲۱۷
۹۳۳۲۲۴۳۱۷
۱۰۴۳۲۵۵۵۲۴
۱۱۴۴۳۳۴۴۲۲
۱۲۴۴۴۲۴۵۲۳
۱۳۳۳۱۲۵۲۱۶
۱۴۳۳۲۳۴۳۱۸
۱۵۳۳۲۲۳۲۱۵
۱۶۴۳۲۳۳۳۱۸
۱۷۴۳۲۵۵۴۲۳
۱۸۴۳۱۲۱۳۱۴
۱۹۳۲۱۲۳۲۱۳
۲۰۳۳۱۱۱۲۱۱
۲۱۳۳۱۱۱۱۱۰
۲۲۳۳۱۱۱۲۱۱

شدت زلزله گذر هاي باريكفضاي بازتراكم جمعيتتلفاتآسيب ساختمانيمنطقه
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  )مدل شناور(ارزيابي خطر پذيريهاي ناشي از رويداد زلزله. 3شكل 
  پيش بيني زلزله در تهران

شهر تهران با وجود گسلهاي متعدد اصلي و فرعي و سوابق تاريخي فعاليت اين گسلها و چند فرونشست و  كلان
 سمت اين نكته سوق مي دهد كه روزي نه چندان دور، تهران با در دوره انتظار مبهم به سر مي برد و ذهن را به... 

تمركز بيش از حد ظرفيت تحمل در فضاي شهر تهران بسيار خطرناك شده و پيش . زلزله عظيمي مواجه خواهد شد
اجتماعي و بافت متراكم كالبدي،  - اقتصادي اداري، - تمركز شديد سياسي. بيني ها بسيار نگران كننده مي باشد

  و شرايط بسيار نامطلوبي در صورت عدم مديريت صحيح پيش بيني . ده اي نامطمئن را براي تهران رقم زده استآين
 مطالعات انجام شده روي توان لرزه زايي گسل هاي منطقه و كيفيت نازل ساخت و .)38 : 1384نبري، قنب(مي گردد 

شهري كه بدون هر گونه پيش بيني . ي اين شهر در مقابل رويداد زلزله داردنشان از عملكرد ضعيف سازه ها ساز،
سلهاي فعال منطقه و زلزله هاي تاريخي روي داده، نشانگر  گبراي ايمني ساختمانها و سكنه آن گسترش يافته است

كه دوره  سال مي گذرد، در حالي 179 دود هجري شمسي ح1209آن است كه از وقوع آخرين زلزله شديد در سال 
از وربنا براين احتمال وقوع زلزله شديد در گستره تهران بزرگ د.  سال است150بازگشت زلزله در منطقه حدود 

سيد بهشيد (گسل مشا، گسل شمال تهران، گسل ري مي باشد  مهمترين گسلهاي تهديد كننده تهران،. انتظار نيست
  . )9: 1384حسيني، 

  

  پيامدهاي آنه و آسيب پذيري تهران بر اثر زلزل
بر اساس مطالعات انجام شده در مركز مطالعات زلزله تهران كه با همكاري آژانس همكاري هاي بين المللي ژاپن 

خسارات ناشي از فعال شدن هر يك ،صورت گرفت 1379 در سال،تحت عنوان ريز پهنه بندي تهران بزرگ) جايكا (
 ،وجود توان لرزه زايي كمتر در مقايسه با گسل هاي فعال ديگربا . از گسل هاي مهم تهديد كننده تهران ارزيابي شد

 بالا ترين ميزان آسيب و تلفات را در پي خواهد داشت و مناطق جنوبي تهران به علت ،شكسته شدن گسل ري
 گذرگاه هاي تنگ و باريك و تراكم ساختمان و ،نرمي خاك، فرسودگي و بافت شهري،نزديكي به چشمه گسلش

  .خسارات بسيار سنگين خواهند شد متحمل ،جمعيت
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با ويراني بيش از هفتاد درصد ساختمانهاي ،مناطقي كه شدت در مقياس اصلاح شده مركالي را تجربه كنند 
 ميليون نفر 5/1يعني .موجود مواجه خواهند شد و ميزان تلفات در بعضي از محله ها به ده درصد خواهد رسيد 

وقوع يك زمين لرزه مخرب در . ران در لحظات اوليه زلزله خواهيم داشت ميليون نفر جمعيت ته15كشته درازاي 
شهر تهران يكي از پرجمعيت ترين و بزرگترين شهر هاي دنيا و مركز . تهران مي تواند فاجعه اي بزرگ بيافريند

ص توليد ناخال% 25،كارخانجات كشور% 31وجود . اقتصادي و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران مي باشد،سياسي
توليدات %33،توليدات بخش ساختمان و مسكن % 41، توليدات ماشين آلات% 60،توليدات صنعتي% 33، داخلي

شير و % 14،تخم مرغ% 41،پرورش دام و طيور% 14،صنايع غذايي% 30،بهداشتي و درماني، بخش خدمات آموزشي
گسترش و ‘واقتصادي شهر تهران است يتوليدات با ارزش افزوده بالا در تهران زلزله خيز بيان گر اهميت سياس39%

توسعه تهران اگر چه باعث بوجود آمدن امكانات زيادي شده ولي ساختار شهري و امكانات زيربنايي ناسازگار با 
به عبارتي آسيب . خطر زلزله آن را نا همگون و در نتيجه در برابر زلزله بسيار آسيب پذير و خطر پذير نموده است

 ، طراحي، انتخاب محل، از ابتدا تا حال در برنامه ريزيبرابر زلزله حاصل نقيصه هايي است كهپذيري شهر تهران در 
  ساخت و سا ز و نوع استفاده يا كار بري ايجاد شده است كه منجر به پذيرش غير قابل قبول خطر و 

ر وارد هله به اين شآسيب هاي احتمالي شده است و از اين رو هر گونه آسيبي كه توسط سوانح طبيعي بالاخص زلز
شهري به بزرگي تهران را مي توان  ،و از طرفي به ندرت درجهان گردد در تمام كشور تاثير اساسي و منفي مي گذارد

   .)10: 1389، بهشيد حسيني هسيد( پذير باشد آسيبيافت كه تا اين حد در برابر زلزله 
به طوريكه در تمام مناطق . ص به چشم مي خورددر بافت ساختماني آن تنوعي خا، با توجه به قدمت شهر تهران

بنا بر . فلزي و بتني موجود و در حال بهره برداري مي باشد ، آجري، چوبي ،شهرداري تهران ساختمانهاي خشتي
باب ساختمان 8140باب ساختمان موجود در شهر 1056607 از ميان ،1375آمار استخراج شده در سال 

باب ساختمان 205108باب ساختمان چوبي،10499نامقاوم در برابر زلزله،باب ساختمان آجري  809340خشتي،
بنابراين بيشترين تعداد را ساختمانهاي آجري با نرخ . باب ساختمان بتني مي باشد23520اسكلت فلزي و 

 و با توجه به اين آمار و اينكه در زلزله هاي گذشته اكثر ساختمانهاي خشتي، آجري نامقاوم. تشكيل ميدهند5/76%
ساختمانهاي %80چوبي تخريب شده اند به سادگي مي توان نتيجه گرفت كه در برابر زلزله احتمالي تهران بيش از 

 زلزله همانند هر پديده طبيعي ديگر پيامد هاي ناگواري را به دنبال .)11 همان ص(شهر آسيب جدي خواهند ديد 
  :  است آثار و خسارات ناشي از پيامدهاي زلزله به شرح زير.دارد 
  عدم اطلاع رساني به )3به هم ريختگي سامانه ي اطلاع رساني)2گسيختگي پيوند هاي مديريتي در جامعه )1

مشكلات به )6مجروح شدن انسان ها زير آوار ماندن كشته و)5تخريب مسير هاي مواصلاتي)4نيرو هاي عمل كننده
 تخريب ساختمان هاي ويژه)8هاي مسكوني تخريب ساختمان )7جا ماندن مجروحان و مسايل رواني بازماندگان

 ، مجلس شوراي اسلامي، ساختمان رياست جمهوري، مجتمع تشخيص مصلحت نظام،ساختمان بيت رهبري: شامل
 تخريب ساختمانهاي حياتي)9سيما  صدا و و منازل رؤساي مملكتي، وزارت اطلاعات، زندان ها،وزارت كشور

نيك هاي يكل(نيك ها ي كل، بيمارستان هاي بزرگ،رستان هاي متوسط بيما، بيمارستان هاي كوچك، پزشكي:شامل
  . درمانگاه و مراكز بهداشتي،)مراكز انتقال خون وآزمايشگاه ها  ،پزشكي
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  ماندن اجساد به جا)11امي ظ نيروهاي انت و آتش نشاني،مراكز پشتيباني: تخريب ساختمان هاي مهم شامل)10
 بحران بهداشت جسمي)15بحران بهداشت رواني)14درمان  هداشت وتخريب سيستم هاي ب)13زنده يابي )12
 : شاملبحران بهداشت محيط زيست)16 بحران بهداشت محيط ، جمعي و بحران بهداشت جسمي فردي:شامل

   لوازم و تجهيزات مربوطه،تخريب ماشين آلات) 17موم شيمياييس و خفه كننده ها، محركها،عوامل عفوني
) 21تخريب شبكه سوخت رساني )20تخريب شبكه جمع آوري فاضلاب )19نيتخريب شبكه آب رسا) 18

 ، سد: شاملهاي با پتانسيل بالا تخريب سازه) 23تخريب سيستم هاي مخابراتي ) 22تخريب شبكه برق رساني
  . )64: 1386، صفا نيكوگفتار( زاغه مهمات و غيره ،نيروگاه

  

  وضعيت موجود مديريت كلانشهر تهران
  مقر رهبر، رئيس جمهور، مجلس شوراي اسلامي و كليه وزارت . كومت سراسري كشور استتهران مقر ح

  اين امر از ديرباز موجب تمركز شديد نخبگان كشور در تهران شده است، يعني تمركز . خانه ها در تهران است
بعه آن در تهران از دولت و ادارات تا. چهره هاي قدرتمندي كه به امور شهر علاقه مند و در آن ذي نفوذ هستند

تمركز كارمندان بخش دولتي در اين شهر . طريق مجاري رسمي و غير رسمي، در اداره امور شهر مداخله مي كنند
پيوندي تنگاتنگ ميان زندگي اجتمائي و اقتصادي شهر و تغيير و تحولات مديريت شهري و بودجه بخش دولتي 

عداد نهادهاي دولتي و فقدان يك مرجع واحد،كه بتواند مسئوليت به اين ترتيب مديريت شهر از ت. ايجاد كرده است
در واقع يكي از مهمترين چالشهاي ). 25 : 1386فرجي،(مديريت شهر را با ديد همه جانبه به عهده گيرد، رنج مي برد

از علل . كلانشهر تهران، مديريت ناشدگي است كه نتيجه آن ساخت يابي غير عقلايي فضاي شهري بوده است
فقدان مديريت شهري يكپارچه و پايدار و فقدان منابع درآمدي كافي و پايدار براي نگهداري و : ديريت ناشدگيم

  ).1387پورموسوي، (توسعه شهر مي باشد 
مانع ديگري . به شهرداري به عنوان شاخه اي از دولت مركزي و مسئول اداره پاره اي خدمات نگريسته مي شود

قسمت اعظم رشد اخير . اري تهران قرار دارد، قلمرو محدوده و فعاليت هاي آن استكه بر سر راه اقتدار شهرد
كلانشهر تهران فراتر از محدوده است بدان معنا كه ساخت و سازهاي انجام شده در حومه شهر، كه بعضي از آنها 

  تاريخ . ماندتاثير عمده بر كلانشهر دارد از حيطه مديريت موثر و همه جانبه شهرداري تهران بيرون مي 
شهرداري هاي نوين در ايران، كه شهرداري تهران بهترين نمونه آن است، نشان دهنده مبارزه مداوم بين آرمان 
دمكراتيك كسب خودمختاري محلي از يك سو وپافشاري دولت مركزي در حفظ قدرت و اختيارات خود از سوي 

تهران در انتخابات رياست جمهوري و انتصاب يكي از ه پس از پيروزي شهردار سابق ژاين مسئله به وي. ديگر است
پيگيري چالشهاي . رقباي اصلي رئيس جمهور به عنوان شهردار تهران رنگ و بويي سياسي به خود گرفته است

مديريت شهري تهران و هيات دولت طي سه سال اخير نشان مي دهد كه مسائل حزبي و سياسي به شدت بر 
در هر حال اين چالش عمده فراروي دولت مركزي و شهرداري حركتي به . اخته استمديريت شهري تهران سايه اند

سوي دمكراسي محلي خواهد بود كه از رهگذر آن شهروندان تهراني مي توانند نقش فعال تري در مديريت شهر 
در مشاركت عمومي در كليه سطوح مديريت شهري تنها راه تضمين استقرار يك حكومت محلي . خود ايفا كنند

مديريت  ). 26 : 1386فرجي،(حوزه مديريت شهري است كه شهروندان آن را از خود بدانند و حامي آن باشند 
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  شهري مي تواند بر اساس دانش خود و همچنين اطلاعاتي كه در مورد شهر خود دارد مانع گسترده تر شدن 
 در روي مسير زلزله واقع شده است و بحران ها گردد، به طور مثال در نظر داشته باشيد شهري همچون تهران كه

همچنين داراي شبكه سراسري گاز است، اگر در هنگام وقوع زلزله سيستمهاي مناسبي براي كاهش اثرات آن در نظر 
گرفته نشده باشد و يا براي قطع گاز در زمان وقوع زلزله فكري نشده باشد نه تنها در شهر زلزله مي آيد بلكه شهر 

   ).6: 1387رازاني،  ( در آتش خواهد سوخت
 

  وضعيت مديريت بحران در شهر تهران
 مصوبه طرح جامع مديريت بحران شهر تهران، شهرداري تهران ملزم به تشكيل ستاد مديريت 1بر اساس بند 

) پيشگيري، آمادگي، مقابله و بازسازي(بحران شهر تهران با هدف هماهنگي امور مربوط به مراحل مديريت بحران 
به . مي دستگاه هاي اجرائي و سازمان هاي مستقر در شهر تهران موظف شدند با اين ستاد همكاري نمايندشد و تما

همچنين بر اساس . اين ترتيب ساختار دبيرخانه طرح، به ستاد و مركز مديريت بحران شهر تهران گسترش يافت
ور به عنوان رئيس ستاد مديريت مصوبه كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي شهردار تهران از سوي وزير كش

از سوي ديگر با توجه به اين كه مركز مطالعات زلزله و محيط زيست شهرداري . بحران شهر تهران منصوب شد
طرح ريزي پهنه بندي لرزه اي شهر تهران را در دست ) جايكا(اپن ژانس همكاريهاي بين المللي ژتهران با همكاري آ

كاري، تعامل و ادغام دو مجموعه دبيرخانه طرح جامع مديريت بحران شهر تهران و انجام داشت، به تدريج زمينه هم
حركت بعدي، ايجاد مركز مديريت بحران شهر تهران به . مركز مطالعات زلزله و محيط زيست شهر تهران، فراهم شد

. ان شهر تهران بودعنوان ساختاري جديد در تشكيلات شهرداري تهران و به عنوان بازوي اجرائي ستاد مديريت بحر
در پنجم .  در شهرداري تهران به تصويب رسيد1380نمودار سازماني مركز مديريت بحران شهر تهران اواخر سال 

 براي اولين بار وزير كشور وقت طي حكمي شهردار وقت تهران را به سمت رئيس ستاد 1380خرداد ماه سال 
شكل گيري، تجهيز و جذب نيروي متخصص در مركز مراحل قانوني . مديريت بحران شهر تهران منصوب كرد

 ساختار مركز پيشگيري و مديريت بحران در 1382پيشگيري و مديريت بحران شهر تهران ادامه يافت و در سال 
در خرداد ماه سال . شهرداري تهران تثبيت شد، اما همچنان گام هاي ديگري براي قوام اين ساختار مورد نياز بود

ي شهر تهران اصلاح اين ساختار را در دستور كار خود قرار داد و در نهايت، مركز پيشگيري و  شوراي اسلام1383
مصوب يكصدوشصت ويكمين جلسه از ( تبصره 18 ماده و 24مديريت بحران شهر تهران با اساسنامه اي مشتمل بر 

مديريت بحران شهر تهران به سازمان پيشگيري و  ) 1384 تير 28دومين دوره ي شوراي اسلامي شهر تهران مورخ 
  ).Tdmmo.2008(ارتقائ يافت 

اهداف اين سازمان، افزايش سطح ايمني و كاهش خطرپذيري شهر تهران، با انجام هماهنگي ها، بررسي ها، 
وهش ها، آموزش ها و اقدامات اجرائي مرتبط قبل از وقوع سوانح به منظور پيشگيري و آمادگي مقابله ژمطالعات، پ
جام اقدامات و هماهنگي هاي لازم جهت افزايش كارآيي سيستم مديريت بحران شهر تهران پس از وقوع ان. با بحران

نظارت و مديريت بر بازسازي بعد از بحران . سانحه به منظور امداد رساني و كاهش خسارات و تلفات جاني و مالي
سازمان نو بنياد كه در عمل از سال اركان اين . در چارچوب مقررات كشوري و كمك هاي دولتي و مردمي مي باشد

بر اساس اساسنامه ). حسابرس(هيات امناي سازمان، رئيس سازمان و بازرس :  وارد حيات خود شد عبارتند از1384
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سازمان، رئيس سازمان توسط شهردار تهران منصوب مي شود و با توجه به اهميت وحدت فرماندهي در زمان بروز 
در راستاي ايجاد هماهنگي بين حوزه ها، رئيس سازمان، رئيس ستاد مديريت بحران شهر حادثه و اتخاذ تدابير لازم 

تهران است و از لحاظ مرتبه سازماني، هم رديف معاونين شهردار قرار دارد و عضوي از شوراي معاونين شهرداري 
 با رياست شهرداران  منطقه شهر تهران و22به تدريج ستادهاي مديريت بحران مناطق در . تهران محسوب مي شود

اين ستادها با . هر منطقه ايجاد شد و هر منطقه نسبت به برپائي دفتر مديريت بحران در منطقه خويش اقدام نمود
تصويب نهايي ساختار سازمان مديريت بحران شهر تهران، به بازوهاي اجرائي اين سازمان تبديل شدند 

)Tdmmo.2008 .(هر تهران براي بحران سطوح مختلفي تعريف نموده است سازمان پيشگيري و مديريت بحران ش
   .كه در جدول بعدي نشان داده شده است

  : تعاريف سطوح بحران5جدول شماره 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  چالشهاي فراروي مديريت بحران زلزله در تهران
 130بر اساس بحرانهاي پيش آمده در سطح تهران مثل آتش سوزي مسجد ارك، سقوط هواپيماي سي

عملكرد مديريت بحران تا كنون در تهران مناسب و در شان يك مادر شهر جهان اسلام نبوده و با توجه به ...و
  به عمل آمده است به نظر  ) 22 و 21-16-15-9-3منابع ( مصاحبه هايي كه از كارشناسان و صاحب نظران 

جود دارد كه مهمترين آنها در زير مي رسد جهت مديريت بحران در اين  كلان شهر يك سري مسائل و مشكلاتي و
  :مي آيد

مدل مديريت بحران بر اساس مدل آمريكائي طراحي گرديده است در صورتي كه ساختار مديريت كشور ما با . 1
در آمريكا شهردار بالاترين مسئول در شهر است و اختيارات كافي دارد اما در كشور . ايالات متحده متفاوت است
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 منابع قدرت متعددي در شهرها وجود دارند كه بعضا در مقابل شهردار از نظر قانوني هيچگونه ايران اينگونه نيست و
  .مسئوليتي ندارند

  . عدم وجود سند راهبردي مناسب مديريت بحران براي شهر تهران. 2
  .عدم وجود برنامه مناسب مناطق و نواحي شهر تهران براي شرايط اضطرار. 3
  .  اصولي انجام نگرفته و تنها بر اساس تهديد شناسي جايكا مي باشدتهديد شناسي زلزله بصورت. 4
  .سناريوي زلزله نيز بسيار ناقص طراحي شده است. 5
  .بحث محله محوري مديريت بحران در شهر تهران ديده نشده است. 6
 بلايا، دخالت بيش از حد سازمان هاي بين المللي مانند آژانس توسعه سوئيس، مركز آسيايي كاهش ريسك. 7

  ... سازمان كمك بشر دوستانه و
عدم متولي تخصصي و امكانات كافي در امر جستجو و نجات، آواربرداري، حمل و نقل، ترابري و شرائين . 8

  . حياتي  جهت زمان بحران زلزله
  . اسكان اضطراري از نظر تداركات و طراحي جهت زمان بحران زلزله ضعيف است. 9

  . ر بحث لجستيك و پشتيباني هيچ واحدي پيش بيني نشده استبراي مديريت بحران د. 10
  . برنامه بهداشت و درمان در مديريت بحران غير منسجم است. 11
  . منطقه بندي سازمان هاي مسئول با مناطق شهر داري همخواني ندارد.12
  . پو شش مخابراتي در شرايط عادي مشكل دارد چه رسد به زمان بحران. 13
  .  امدادي آتش نشاني و اورژانس، از نظر تعداد نيرو، تجهيزات و امكانات شديدا كمبود داردپايگاههاي. 14
عدم وجود تشكلهاي مردمي و سازمانهاي غير دولتي براي زمان بحران در تهران و عدم وجود مدل خاصي . 15

  . براي جذب، سازماندهي و مشاركت فعال مردم در جريان مديريت بحران
هنگي بين سازماني بسيار ف براي بخشهاي مختلف مديريت بحران وجود دارد و ميزان همامتولي مختل. 16

  .ضعيف است
  . عدم وجود برنامه مدون و متناسب سازمانها براي زمان بحران زلزله در تهران. 17
  ...    عدم برنامه عملياتي كلان براي زمان بحران زلزله مثل مشكل امنيتي، اسكان، رسيدگي به مجروحين و. 18
مديريت يكپارچه جهت بحران زلزله در تهران وجود ندارد و ساختار موجود سازمانهاي دست اندركار . 19

  .مديريت بحران به شدت تحت تاثير بوروكراسي قرار دارد
  .تغييرات مديران شهرداري مناطق همراه با تغيير شهردار يكي از معضلات مديريت بحران در تهران مي باشد. 20
ديريت بحران به شدت تحت تاثير مسائل سياسي قرار دارد چرا كه احزاب روي انتخاب اعضاي شوراي م. 21

 .شهر و به تبع آن در انتخاب شهردار تهران و شهرداران مناطق نقش دارند

  .ظرفيت شهر داري مناطق براي مديريت سانحه خوب است اما براي مديريت بحران مناسب نيست. 22
  .ران مختلف مرتبط با بحران در نزديك حوزه مسئوليتي خودعدم اسكان مدي. 23
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 3به خاطر تازه تاسيس بودن سازمان مديريت بحران تهران، اين سازمان در حال حاضر خودش را تا سطح .24
  . مي تواند آماده كند، يعني از اين بالاتر را نمي تواند پاسخگو باشد

 
  : نتيجه گيري

ت جغرافيايي تهران بر روي گسلهاي متعدد اصلي و فرعي قرار دارد، همچنين بررسي ها نشان مي دهد كه موقعي
از طرف ديگر امكانات كشور بيش از . سوابق تاريخي فعاليت اين گسلها، نشان از وقوع زلزله اي عظيم در آينده دارد

خطرناك مي نمايد حد در اين شهر تمركز يافته است كه اين تمركز بيش از حد ظرفيت در فضاي شهر تهران بسيار 
و پيش بيني هاي زلزله بسيار نگران كننده مي باشد و آينده اي نامطمئن را براي اين شهر رقم زده است كه شرايط 

  . بسيار نامطلوب و فاجعه باري را در صورت عدم مديريت صحيح بوجود خواهد آورد
 و فروريزي 130ط هواپيماي سيحوادثي كه در سالهاي اخير در سطح تهران نظيرآتش سوزي مسجد ارك، سقو

ساختمان سعادت آباد رخ داده است حاكي از وجود چالشهاي نگران كننده فرا روي مديريت بحران زلزله در اين 
عدم پاسخگويي مناسب، شرايط مديريتي كنوني سازمانهاي دست اندركار در رابطه با حوادث . كلانشهر مي باشد

بحران در مقابل زلزله شديد، فاجعه بار و گسترده بسيار ناكارآمد خواهد مذكور مويد اين مطلب است كه مديريت 
بنابراين ضروري است تا اقداماتي مناسب در راستاي مديريت صحيح بحران زلزله در كلانشهر تهران انجام . بود
   توصيه لذا با توجه به چالشهاي بر شماري شده در مديريت بحران زلزله، پيشنهادات و راهكارهاي زير. گيرد

  :مي گردد
بطوري كه همه منابع قدرت شامل نيروهاي ) مديريت به هم پيوسته شهري( ايجاد مديريت يكپارچه شهري . 1

در ) آزاد(، نيروهاي نظامي و انتظامي، نهادهاي عمومي زير نظر شهرداري و نهادهاي مردمي )زير نظر دولت(دولتي 
در واقع مشكلات ساختاري و قانوني حل گردد و . پاسخگو باشند) مثلا شهردار تهران(مقابل رئيس ستاد بحران 

  .اختيارات مدير بحران افزايش يابد
  ايجاد سند راهبردي مديريت بحران براي كلان شهر تهران كه در آن دكترين حاكم، راهبردها، فعاليتها و . 2
  .ژه هاي لازم تعريف گردد پرو

لي و علمي و به روز صورت گيرد و سناريوي زلزله بصورت تهديد شناسي آسيب پذيري تهران بصورت اصو. 3
  .علمي، دقيق و بروز براي تهران تهيه گردد

آموزش و مشاركت مردمي بايد عملياتي و ميداني شود كه در اين موضوع از تشكلها و سازمانهاي مردمي غير . 4
  . بعمل آيدنهايت استفاده... دولتي، شورا ياري، بسيج، مساجد، مدارس و رسانه ها و 

با تصويب قوانيني، جلوي تاثيرات مسائل سياسي بر مديريت بحران گرفته شود و با ايجاد ساختاري مناسب از . 5
  .تغييرات مداوم شهرداران و مديران جلوگيري شود

مديريت بحران از حالت مناطق شهرداري خارج و كلا براي تهران چهار يا پنج منطقه كلي مديريت بحران . 6
  . گرددتعريف

  .با اصلاح ساختار، مديريت بحران را از تاثيرات بوروكراسي خارج نمود. 7
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با ايجاد قوانين خاص هماهنگي بين سازماني را بايد تقويت كرد و سازمانها را مجبور سازند براي زمان بحران . 8
  .برنامه مدون و مناسب ارائه دهند

  ... بحران از نظر تخصصي، امكانات و  گانه جهت زمان20ظرفيت سازي مناسب فعاليتهاي . 9
  .اسكان مديران مختلف كه مرتبط با بحران هستند در نزديك و يا محدوده حوزه مسئوليتي خود. 10
توسعه سيستم هاي اطلاع رساني و ارتقاع سيستم هاي كنترل اضطراري و ارتقاع و بهبود طرح هاي واكنش . 11

  …ير تخليه امن، آتش نشاني، نجات و امداد، ترافيك واضطراري با لحاظ كليه جنبه هاي مرتبط نظ
  . تقويت ساختار تشكيلاتي سازمان پيشگيري و مديريت بحران شهر تهران. 12
  

  منابع 
پژوهش و بررسي زمين ساخت و بررسي ژرف نو زمين ساخت و خطر زمين لرزه ):1371(بربريان، مانويل  -1

  .گسلش در گسترش تهران، سازمان زمين شناسي كشور
  .لرزه خيزي ايران، انتشارات دانشگاه شهيد بهشتي): 1377(پور كرماني، محسن و آرين، مهران  -2
   .1387استاديار دانشگاه و مشاور شهردار تهران، مصاحبه تابستان ): 1387(پورموسوي، دكتر سيد موسي  -3
ي بين المللي ژاپن و گزارش نهايي پروژه پهنه بندي لرزه اي تهران بزرگ، آژانس همكاريها): 1380(جايكا  -4

  .مركز مطالعات زلزله و زيست محيطي تهران بزرگ
نحوه تاثير رسوبات آبرفتي شهر تهران در مشخصات ): 1370(جعفرزاده، فردين و جعفري، محمد كاظم  -5

يك زلزله محتمل، مجموعه مقالات اولين كنفرانس بين المللي زلزله شناسي، انتشارات موسسه بين المللي 
  .ي و مهندسي زلزله زلزله شناس

  .1387، مصاحبه تابستان )ع(رئيس مركز مديريت بحران دانشگاه امام حسين ): 1387( جدي،دكتر مجيد  -6
پدافند غير عامل و مديريت بحران در چهارچوب خود امدادي محله ها در ): 1384(حسيني،دكتر بهشيد  -7

  .تهران 
ن نظامي در مديريت بحران طبيعي ، مجله نقش سازما):  1384(حسيني،دكتر حسين و جدي،دكتر مجيد  -8
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