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 هاي راهبردهاي اصلاح روند تهيه و اجراي طرح
 اي ناحيه) جامع(توسعه و عمران 

 
 

 دكتر رحيم سرور
 استاديار گروه جغرافياي دانشگاه آزاد اسلامي واحد شهرري 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 چكيده 
اي يا به تعاريفي طرح جامع         هاي ناحيه   اي، طرح   هاي منطقه   هاي آمايش سرزمين و طرح      اصولاً بعد از طرح           

نامه مربوط به استفاده از اراضي، احداث بنا و تأسيسات در خارج              آيين"ها به استناد      اين طرح .  شهرستان جاي دارد  
. شوند   تهيه مي   5/11/73 و الحاقي     1355 ارديبهشت سال     22مصوب  "  از محدودة قانوني و حريم شهرها       

اي به منظور استفادة بهينه از زمين يا به عبارتي سازماندهي فضايي  ساماندهي به نظام فعاليت انسان در فضاي ناحيه
 .هاست اسكان و فعاليت در چارچوب ساختار فضايي ناحيه، هدف نهايي اين قبيل طرح

. هاست  ريزي ارتباطي حكايت از موفقيت اندك اين قبيل طرح           هاي انجام شده بر اساس مدل برنامه         ارزيابي        
ريزي، فرايند تهيه و تدوين،       بـرايـن اسـاس در پيش گرفتن راهبـردهـايي با تأكيد بر اصلاح روابط سطوح برنامه            

هاي جغرافيايي، تقويت نظام ارتباطي بين عوامل ذيربط و ذي نفوذ در               نحوة نگرش و كاربست دانش بومي و بنيان       
 .شود هاي كاري محسوب مي فرايند تهيه تا اجرا مورد تأكيد است و جزو اولويت

 
 .ريزي ارتباطي، راهبردهاي اصلاحي اي، اسناد طرح، برنامه هاي توسعه و عمران ناحيه  طرح:واژگان كليدي
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 تعريف و هدف اصلي ) 1
هـاي محيطــي،      ها و محـدوديت     اي در پي مطالعاتي در زمينه قابليت     هاي توسعه و عمران ناحيه      طرح         

باشـد اقـدام به تــرسيم     تر از يك شهرستان نيز مي اي كه گاهي وسيع اجتمـاعي، اقتصـادي و كـالبديِ گستره   
بنـدي    منطقه).  3، ص   1381سرور، (كنند  نظـام فضـائي اسكـان و فعاليت براي محدودة فوق در افق طرح مي      

كاربري اراضي، نظام سلسله مراتبي مراكز خدمات روستايي و مراكز شهري همراه با پيشنهادات عملـي بـراي          
تحقق نظام سلسله مراتبي فوق و جهات مناسب براي توسعه شهرهاي موجود و پرهـيز از اسـتقرار در اراضـي           

هاي فوق بيست سـاله و مـسئوليت كنـترل و           افق طرح.  دهد ها را شكل مي پرخطر، سه بخش عمده اين طرح    
بخش لازم الاجراي ).  1378مشاور زيستا، (باشد  ها مي ها بر عهده سازمان مسكن و شهرسازي استان اجراي آن 

باشـد و     بندي كاربري اراضي و جهات مطلوب توسـعه شـهرها مـي           اي منطقه هاي توسعه و عمران ناحيه   طرح
نحوه استفاده از اراضي منطقه . اي دارد پيشنهادات در زمينة نظام سلسله مراتبي شهري و روستايي حالت توصيه

 .گردد نيز براساس ضوابط و مقررات پيشنهادي تعيين مي
و بـا   )   فعاليـت  – فـضا   –انسان (ها با شناخت چگونگي استقرار عوامل زيستي  عبارت ديگر اين طرح    به         

ها و ارائـه      ها، نسبت به تدوين سياست ها و امكانات و محدوديت ها، روند رشد و توسعه، اولويت توجه به گرايش 
ناحيه به هدايت و كنترل توسعه و استقرار مطلوب مراكز    )  جامع(طرح توسعه و عمران .  نمايد راهبردها اقدام مي 

، مناطق حفاظتي و همچنين توزيع متناسب خدمات براي ساكنين شـهرها و       )مسكوني و غير مسكوني( فعاليت  
 1.پردازد روستاها مي

ها سازماندهي فضايي نظام اسكان در سطح ناحيه در چارچوب سـاختار فـضايي           هدف نهايي اين طرح            
 . باشد منطقه مي

 
 خطوط كلي شرح خدمات ) 2
 ها در سطح ناحيه تعيين نظام فضايي شبكه سكونتگاه •
 )هاي جديد شهرهاي موجود و شهرها و شهرك(هاي شهرستان  تعيين اندازه و روند گسترش سكونتگاه •
 هاي جديد در طرح ناحيه  يابي سكونتگاه مكان •
 .تعيين نقاط روستايي كه در آينده به شهر تبديل خواهند شد •
 هاي روستايي و مراكز خدمات روستايي تعيين منظومه •
 هاي ناحيه بندي خدمات عمومي در نظام سكونتگاه سطح •
 هاي توليدي در سطح ناحيه سازماندهي فضايي استقرار فعاليت •

نـي  گنجنـد و در چـارچوب آن مع          ريزي فضايي و فيزيكي مي   اي و آمايش سرزمين، در مفهوم كلي برنامه ريزي ناحيه ريزي شهري، برنامه مفاهيم برنامه -1
. يابنـد   هاي ارتباطي در پهنة سرزمين تبلـور مـي      ها و شبكه زيرا هر فعاليت اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي سرانجام به صورت تأسيسات و ساختمان  .   دهند  مي

هـا نيـز      هدف همة اين  .  اند  بيني شده ها، مستلزم طرحي است براي آينده و دستيابي به اهداف كه آگاهانه پيش چگونگي توزيع اين تأسيسات و روابط بين آن   
 .باشد شهر و منطقه مي بهبود روز افزون فضاي كالبدي زندگي انسان، يعني ده، 

شـوند،    هاي خرد يا كلان، با اهداف گوناگون در سطح يك سرزمين احـداث مـي     هنگامي كه تعدادي فعاليت يا عملكرد وابسته به همديگر در مقياس         
هـا بـا يكـديگر و         هاي ميان اين عملكردها هماهنگي اهداف آن   يافتن وابستگي.  ها عملاً به فرآيندي چند بعدي و چند هدفي تبديل خواهند شد اين فعاليت 

 .دهد اي را تشكيل مي ريزي ناحيه ها، محتواي برنامه ساماندهي يكپارچة آن
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 )هاي صنعتي ها، پارك شهرك(هاي مناسب براي استقرار صنعت  تعيين مكان •
 هاي مناسب براي استقرار مراكز خدمات كشاورزي تعيين مكان •
 ) فرهنگي، سياحتي، نظامي، انتظامي(هاي مناسب براي استقرار مراكز خدمات اجتماعي  تعيين مكان •
 هاي مناسب براي استقرار تأسيسات زير بنايي تعيين مكان •
ريزي،   سازمان مديريت و برنامه(تعيين تأثيرات ترافيكي در شبكه دسترسي برون شهري در سطح ناحيه   •

 )12، ص 1376
هاي اصولي كه مشاور بايد در راستاي تحقق اهداف فوق پيگيري كنـد، راهنمـاي          در تعيين  خط مشي     

هـا و     كه مطالعات طـرح بايـد سياسـت         اولاً اين:  شود كه اهميت بسيار دارد مذكور متذكر چند نكته اساسي مي    
عنوان داده هاي پايه بگيرد و ثانياً مطالعات طرح، به تدوين سناريوهائي از   هاي توسعه ملي و استاني را به  برنامه

هاي متفاوت سازماندهي  ها اقدام به تدوين گزينه توان بر اساس آن توسعه اقتصادي و اجتماعي منجر شود كه به
 .فضايي نظام اسكان جمعيت و استقرار فعاليت نمود

هاي فوق، مطالعـات را بـه شـش دسـته عمـده                به منظور نيل به اهداف مذكور با ملاحظة خط مشي          
 :كنند بندي مي طبقه

 مطالعات جغرافيايي) 1
  اجتماعي   –مطالعات جمعيتي ) 2
 مطالعات اقتصادي ) 3
 مطالعات بخش حمل و نقل و ترافيك  ) 4
 مطالعات تأسيسات زير بنايي  ) 5
  فضايي             –مطالعات كالبدي ) 6
 تدوين طرح) 7

شـوند    هاي اصلي طرح شـناخته مـي    عنوان نقشه حاصل مطـالعـات فـوق در قالب حدود ده نقشه كه به                
 :ها عبارتند از اين نقشه. شوند تدوين و ارائه مي

 )شامل پراكنش جمعيت واشتغال(هاي ناحيه  طرح نظام سكونتگاه •
 ها و قابليت اراضي ناحيه  نقشه توان •
 هاي جغرافيايي ناحيه نقشه تنگناها و محدوديت •
 هاي روستايي و مراكز خدمات روستايي ناحيه  بندي منظومه نقشه حوزه •
  فضايي ناحيه–هاي توسعه كالبدي  بندي قابليت نقشه حوزه •
 )محيطي، تاريخي، تفرجگاهي، توريستي(نقشه مناطق حفاظتي  •
 )خارج از شهرها و روستاها(هاي صنعتي و مراكز خدمات كشاورزي  نقشه استقرار پارك •
ها بر    هاي زيستي و مناطق صنعتي پيشنهادي با نشان دادن تأثيرات ترافيكي آن   نقشه دسترسي مجتمع   •

 شبكه حمل نقل برون شهري
 )هاي نهادهاي ذيربط براساس برنامه(نقشه تأسيسات زيربنايي  •

 سرور -اي ناحيه) جامع(هاي توسعه و عمران  راهبردهاي اصلاح روند تهيه و اجراي طرح
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 بندي خدمات عمومي در سطح ناحيه نقشه سطح •
 

 اي  ناحيه» جامع«هاي توسعه و عمران  ماهيت و اسناد طرح) 3
اي چند نكته اساسي  هاي توسعه و عمران جامع ناحيه ها و فرايند تهيه طرح از ملاحظة اهداف، خط مشي        

 :توان استنتاج كرد مي
 .شوند هاي كالبدي محسوب مي اي طرح هاي جامع ناحيه  طرح–يك 
گرايشات (هاي محيطي، تحولات جمعيتي و گرايشات اقتصادي  ها و توان هاي فوق با شناخت قابليت  طرح–دو 

 .كنند سيماي آمايش يافته ناحيه را در آينده ترسيم مي) بخش هاي اقتصادي مختلف در منطقه
كنند و  بندي مراكز سكونتي مي هاي جامع ناحيه براساس ساختار كالبدي ترسيم شده اقدام به سطح   طرح –سه  
 .نمايد هاي مطلوب سكونت و فعاليت را مشخص مي عرصه
هاي كوتاه   اي و برنامه هاي آمايش سرزمين، كالبدي ملي و منطقه هاي متخذه در طرح      رعايت سياست  –چهار  

 .مدت و بلند مدت براي ناحيه مورد مطالعه لازم است
ريـزي و     و سـطوح برنامـه    )  اي و ملـي     منطقه(ريزي   اي با سطوح بالاتر برنامه ريزي ناحيه  ارتباط برنامه –  پنج
 .باشد و شهر ضروري مي) منطقه شهري(ريزي  طرح

 .رود شمار مي ها، اصلي مهم به  پويايي و قابليت انعطاف طرح-شش
بندي مراكز سكونتي اقدام به پيشنهاد ايجاد تأسيسات زيربنايي و تأسيسات    ها براساس سطح  اين طرح –هفت  

 .كنند ها مي خدماتي و شبكه راه
هاي محيطي نواحي مستعد استقرار جمعيت و فعاليت را تعيين    ها و توان  بر اساس شناخت محدوديت  –  هشت

 .كنند مي
هاي محيطي اقدام به تعيين جهات توسـعه شـهرهاي موجـود و             ها و محدوديت  براساس شناخت قابليت   –نه  

 .كنند يابي شهرهاي جديد مي تعيين مكان
 
 :اي  ناحيه" جامع"هاي توسعه و عمران  اسناد نهايي طرح) 4
 :اسناد مدون) 4 – 1

 .ها راهبردهاي توسعه و ضوابط و مقررات شامل مجموعه اهداف، سياست        
 : اسناد مصورشامل) 4 – 2

هاي جغرافيايي   بندي كاربري اراضي، محدوديت منطقه”درقالب نقشه )  پيشنهادي(تعييـن كاربـري بهينـه    :   يك
 .“و اراضي توسعه شهرهاي موجود و جديد

هاي هميـار و تأسيـسات و تجهـيزات          ها و حوزه مجموعه”ساماندهي به نظام ساختار فضايي درقالب نقشه :   دو
 .“پيشنهادي
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 1ريزي ارتباطي ها بر اساس مدل برنامه ارزيابي تحقق پذيري طرح) 5
 عـلاوه بـر مــدل       –ريـزي سـنتي       هاي مطرح شده براي جايگزيني و اصـلاح برنامـه            از جمله گزينه          
ريـزي    ، برنامه 5ريزي گام به گام ، برنامه4ريزي دموكراتيك ، برنامه3 ريزي سيستمي ، برنامه2ريزي بلوپرنيتي  برنامه

هاي هابرماس نشأت گرفته پيشنهادات برنامـه در صـورتي         بر اساس اين مدل كه از انديشه.  باشد  مي 6ارتباطي
نفوذ در  نفع و ذي ها در پي يك فرايند ارتباطي و با شركت تمامي افراد و اجتماعات ذي عملي خواهند شد كه آن

 رعايت شده   "كنش ارتباطي"ها توافق شده باشد و آن هم در شرايطي كه تمامي اصول مورد اشاره   مورد آن 
برمبناي تئوري عقلانيت ارتباطي، وقوع هر عملي در پي كنش ارتباطي بيـن برخـي از عوامـل صـورت              .   باشد
شناخت اين عوامل و عناصر و . شوند نفوذ خوانده مي ها يا عناصر ذينفع و ذي گيرد عوامل مذكور تعيين كننده مي

كه فرايند ارتباطي به شـكل    باشد براي اين ريزي به روش ارتباطي مي ها به بحث شرايط اصلي برنامه   دعوت آن 
هايي براي وقوع يـا       موفقي بين عوامل مذكور شكل گرفته و منجر به عمل و نتيجه شود نياز به تدارك عرصه       

طـور خلاصـه معيــارهاي ارزيـابي بـر مبنـاي مـدل                 بنابراين به .   باشد  هايي جهت ارزيابي مي     عبارتي مؤلفه   به
 :توان به ترتيب زير عنوان نمود ريزي ارتباطي را مي برنامه
 هاي فرايند ارتباطي در حين تهية طرح  عرصه
 هاي فرايند ارتباطي در حين تصويب عرصه
 هاي فرايند ارتباطي بعد از تصويب عرصه

 سيستم اجرايي و كنترلي مناسب
هـاي متعـدد بـر        براساس اين مدل طرح توسعه و عمران ناحيه اردبيل انتخاب شد و با تهيه پرسـشنامه            
بندي   عنوان شناسايي و دسته25 و در مرحله اول كليه پيشنهادات طرح تحت  " مدل دلفي تعديل يافته   " اساس  
بندي تك تك موارد بررسي شده    در مرحله دوم ضرايب اهميت و بالاخره در مرحله سوم نسبت به جمع    .   گرديد

اقدام شد و اين نتيجه به دست آمد كه در ارزيابي كل طرح بدون توجه به سيستم اجرايي و كنترلي مناسـب و            
هاي مناسب براي وقوع فرايند ارتباطي در هنگام اجراي طرح قابليـت عملـي شـدن          وجود يا عدم وجود عرصه    

صورت گردد كنوني فرض و در فرايند ارزيابي وارد شـود     كه عوامل اخير به  درصد ارزيابي و در صورتي23طرح  
 .  درصد ارزيابي خواهد شد21 درصدي 2قابليت تحقق، با كاهش 

ها نيز بدون ملاحظة سيستم اجرايـي و كنترلـي مناسـب تحقـق                 در ارزيابي بخش لازم الاجراي طرح             
 . 7 درصد ارزيابي گرديد24موفقيت طرح 

 :براي كسب اطلاعات بيشتر از مشخصات مدل و نتايج ارزايبي حاصله مراجعه شود به -1
 113، ص 1377نامه كارشناسي ارشد، دانشكدة هنرهاي زيبا، دانشگاه تهران، سال  پايان . "هاي جامع شهرستان ارزيابي طرح". عسگري، نقي 

ريزي بـدون    ريزي بلوپرنيتي در تلاش براي تهية يك الگوي كاربري اراضي از شرايط مطلوب آينده است و تغيير ساده انگارانه اي از مباحث برنامه  برنامه  -2
 .دهد هاي آن ارائه مي درك پيچيدگي

جزا، ها تمركز كرده، درك عملكرد سيستمي، تجزيه، تحليل عملكرد ا    هاي رسيدن به آن ها و گزينه ريزي سيستمي بر اهداف عملي طرح و بر روش  برنامه  -3
 .باشد هاي اين مدل مي نظارت و كنترل و هدايت آن در راستاي اهداف خاص از جمله مشخصه

ژه كند و به يك نظر مردم پسند در خصوص تمايز بين منافع وي ـ  ها تكيه مي بندي طرح ريزي دموكراتيك به مردم همچون نيروهاي غايي در شكل برنامه  -4
 خاصـي   كنند و هر چند در اصل نبايد برمبناي اين تئوري طرفداري گـروه       رسند بيشتر طرفداران اين سنت از طبقة محروم جانبداري مي  و منافع عمومي مي   

 .بود
ريـز در شـناخت سيـستم،         ميلادي توسط ليندبلوم مطرح شد معتقد است كه به جهت عدم توانايي برنامه1950ريزي گام به گام كه در اواخر سال   برنامه  -5

دارد، ناكـام   ريزي سنتي كه با اهداف بلند مـدت سـر وكـار             هاي انساني، برنامه هاي سريع در علوم و توانايي بيني بودن شرايط آينده و توسعه غير قابل پيش 
هـاي از     هاي شهري با توجه به شرايط زماني و مكاني عمل كنند نه بر اسـاس طـرح     خواهد ماند و لذا اشاره دارد كه مسئولان اداري در شكل دادن به طرح      

 .ها را حل كند طور كامل آن كه به هايي را توسعه مي دهد كه بر مشكلات فائق آيد نه اين ريز استراتژي در اين مدل برنامه. ريزان پيش طراحي شده برنامه
6- Communicative Planning 

 20تحقـق   )  هـاي جـامع شـهري       با تأكيد بر طـرح  (هاي شهرسازي   دست آمده درخصوص ارزيابي طرح لازم به توضيح است كه با توجه به تجربيات به -7
هـا    آناي با توجه به ماهيت، اهداف و نقش مؤثـر    هاي ناحيه گردد كه البته اين ميزان درخصوص طرح هاي فوق نيز به نوعي موفقيت تلقي مي     درصدي طرح 

 .شود ها نسبت مطلوبي محسوب نمي در موفقيت ساير طرح
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 پيشنهادات راهبردي) 6
بندي كلي نظرات كارشناسي و نتـايج مطالعـات          ها و جمع نهاد كليه نقشه    كه اشاره شد از برهم      همچنان        

 "هـا   دستورالعمل استقرار فعاليت در هر يك از منـاطق و كـاربري    "نسبت به استخراج اسناد طرح و نيز تدوين       
ها جهت يافتن جايگاهي اجرايي و مطمئـن در     هاي ارائه شده در اين طرح ها و دستورالعمل  نقشه.   شود  اقدام مي 

ريزي، تا حدود زيادي منوط به اصلاح بلند مدت مواردي است كه تحت عنوان پنج راهبرد اساسـي       نظام برنامه 
 .در ادامه آمده است

 :گيرند شرح ذيل در بر مي راهبردهاي ارائه شده پنج زمينه عمده را به        
ريزي، روند تدوين اهداف، نحـوه نگـرش و كاربـست دانـش بومـي و               ريزي، فرايند برنامه    روابط سطوح برنامه  

 .اي هاي توسعه ناحيه هاي جغرافيايي و بالاخره اصلاح ساختاري طرح بنيان
 
 ريزي  اصلاح روابط بين سطوح مختلف برنامه–) 1(راهبرد ) 6 – 1

هـاي    اي بـا طـرح      ريـزي ناحيـه    برنامه(ريزي  فقدان ارتباط سيستمي بين سطوح مختلف برنامه :   مشكل        
 )هاي جامع و هادي شهري و روستايي ساماندهي روستايي و طرح

نظيــر  (هـاي سـطوح ديگـر         اي بر چارچوب طرح   همـاهنگي و مبتنـي نمـودن مطالعـات ناحيه :   هدف        
 ).…ساله و  هاي پنج هاي برنامه هاي مجموعه شهري، طرح اي، طرح هاي كالبـدي منطقه طرح

 :الذكر، سه قيد قابل شناسايي است كه عبارتند از جهت دستيابي به هدف مورد نظر و راهبرد فوق: قيود        
هـاي سـطوح مختلـف بـه          نبود ساز و كار و مرجعي قانوني براي ايجاد هماهنگي و ملزم نمودن برنامه    •

 .تبعيت از نتايج يكديگر
اي در   ريزي منطقه نبود يك برنامه آمايش سرزمين مصوب با اعتبار قانوني و اجرايي و عدم انجام برنامه       •

 .هاي كشور اغلب استان
هاي توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي و ميـان بخـشي بـودن مطالعـات و                      بخشي بودن برنامه   •

 .اي ريزي توسعه ناحيه برنامه
 
 :تشريح راهبرد) 6 – 1 – 1

 :ريزي، شامل اجزايي است كه عبارتند از راهبرد كلان اصلاح روابط سطوح برنامه        
هاي سطوح مختلـف    تدوين ساز و كار قانوني و مشخص نمودن مرجعي براي هماهنگي و ارتباط برنامه      •

 .با همديگر
هاي تخصصي مؤثر در تحقق اهداف طرح نظـير كميتـه تخصـصي كـاربري                طراحي و تشكيل كميته    •

 .اراضي، كميته تخصصي تأسيسات و تجهيزات و كميته هماهنگي
ريـزي روسـتايي از طريـق         اي و برنامه ريزي منطقه اي و برنامه   ريزي ناحيه   ايجاد هماهنگي ميان برنامه    •

هـاي بخـشي      ، بـا برنامـه   )افقي(هاي فضايي  ريزي در اين سطوح و تلفيق برنامه    يكپارچه نمودن برنامه  
 .و برعكس) عمودي(
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هاي توليـدي   هاي بخش اي به شكل هماهنگ با برنامه  ريزي توسعه ناحيه    هاي برنامه   انجام كلية فعاليت   •
 .و زيربنايي

اي از طريق   اي و ناحيه هاي بخشي و ملي با مطالعات توسعه منطقه  ايجاد ارتباط و هماهنگي بين برنامه      •
 .كارگيري نتايج مطالعات هاي ذيربط براي به ايجاد ساز و كار قانوني لازم در جهت توجه ارگان

 
 اي  هاي توسعه ناحيه ريزي و محتواي طرح و برنامه  اصلاح فرايند برنامه–)2(راهبرد) 6 – 2

 .ريزي هاي نوين برنامه اي كشور بر يك فرايند علمي مناسب و متناسب با شيوه ريزي ناحيه مبتني نبودن روند برنامه: مشكل
 .ها اي در راستاي افزايش قابليت اجرايي اين طرح ريزي ناحيه كارا و پويا نمودن فرايند برنامه: هدف
 :قيود

 .ريزي حاكم نبودن نگرش منعطف بر ساز و كار برنامه •
هـا بـه عنـوان ابـزار ضـروري            فقدان اطلاعات درست و كافي و يا عدم امكان دستيابي به موقع به آن          •

 .اي و روستايي هاي توسعه ناحيه بازنگري و اصلاح طرح
 
 :تشريح راهبرد) 6 – 2 – 1
كارگيري   ها و خط مشي توسعه آينده نواحي در قالب يك طيف به جاي به   هاي مبين سياست     طرح هتهي •

 .نگري دقيق هاي جامع با آينده طرح
اي مبتني بر نظام تصميم گـيري عقلايـي و نگـرش سيـستمي و             ريزي ناحيه  كارگيري فرايند برنامه    به •

 .برخورد پويا و فرايندي به جاي نگرش مقطعي و ايستا
اي  ريزي ناحيه پذير به جاي نگرش ايستا و كلاسيك به برنامه ريزي پويا و انعطاف كارگيري روند برنامه به •

 .پذيري و ميسر نمودن انطباق طرح با تغيير و تحولات اجتماعي و اقتصادي در راستاي امكان
ارتباط با مسائل و مشكلات واقعي نواحـي از طريـق         جلوگيري از انجام مطالعات طولاني، پرحجم و بي        •

ها و  ها و محدوديت اي، مشكلات، امكانات و قابليت نقش و عملكرد ناحيه:   لحاظ نمودن متغيرهايي مثل   
 .ساير متغيرهاي مؤثر در زمينه توسعه پايدار

 
 ريزي نواحي  اصلاح روند تدوين اهداف و تعيين مسائل در برنامه–) 3(راهبرد ) 6 – 3

فقدان مرحله تدوين اهداف و تعيين مسائل و اكتفا به اهداف عام و انتزاعـي تـدوين شـده          :  مشكل        
 .براي تمام نواحي

هاي توسعه محلي و مسائل موجود در هر ناحيه و مد نظر قرار دادن مكان و       توجه به واقعيت:   هدف        
 .ريزي ريزي در جهت تدوين اهداف دقيق برنامه زمان خاص برنامه

هاي اجرايي مشخص براي تدوين اهداف و تعيين مسائل خاص هر ناحيه مبتني بر  نبودن اهرم: قيود        
 .هاي آن امكانات و محدوديت
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 :تشريح راهبرد) 6 – 3 – 1
ريزي در    اي هم از ديدگاه شهروندان و هم توجه به تدوين اهداف برنامه      تحليل مسائل و نيازهاي ناحيه     •

 .ها جهت پاسخگويي به حداكثر نيازهاي آن
ريزي و ضرورت تعريف و تدوين اهداف بر اساس  پرهيز از قاطعيت و بلندپروازي در تدوين اهداف برنامه •

 .ها و به صورت انعطاف پذير واقعيت
ريـزي مبتـني بـر اهميـت مـسائل و مـشكلات و                بندي اهداف و تعيين اهداف راهبردي برنامه  اولويت •

 .ها و امكانات موجود محدوديت
 
هـاي جغرافيـايي در       هـا و محـدوديت       اصلاح نحـوة اسـتفاده از تـوان         –)   4( راهبرد  )   6  –  4

 هاي توسعه كالبدي ريزي برنامه
هاي   ريزي كالبدي و برنامه   هاي جغرافيايي در طرح فقدان بينش سيستمي در كاربست بنيان:   مشكل        

 .هاي كالبدي منفرد عنوان پديده توسعه و به عبارتي تلقي نواحي به
هـا و     اي از حيث كالبـدي بـر بنيـان         هماهنگ و مبتني نمودن طرح و مطالعات توسعه ناحيه :   هدف        

 .در راستاي اصول توسعه پايدار)  دانش بومي(واقعيات جغرافيايي، تاريخي و فرهنگي 
براي دستيابي به هدف مورد نظر و راهبرد فوق الذكر، سه قيد قابل شناسايي است كه عبارتند    :   قيود        

 : از
عنوان ابزار   هاي جغرافيايي نواحي مختلف به هاي بزرگ مقياس از كليه خصيصه    فقدان اطلاعات و نقشه    •

 .1ضروري مطالعاتي
 .هاي اطلاعاتي جهت استخراج كاربري بهينه اراضي هاي هم مقياس و لايه محدود بودن تعداد نقشه •
 .هاي عمومي نواحي نبود يا ضعف بانك اطلاعاتي از شرايط و خصيصه •
هـا اصـولاً در       نهاد لايه هاي جغرافيايي كه امكان برهم هاي سنتي تهيه نقشه از خصيصه     حاكميت شيوه  •

 .اين سيستم عملي نبوده و يا در صورت امكان نيز فاقد دقت لازم خواهد بود
 
 :تشريح راهبرد) 6 – 4 – 1

 :هاي جغرافيايي ناحيه شامل اجزايي است كه عبارتند از راهبرد كلان توجه به بنيان        
هاي كوچك مقياس  اي و عكس هاي هوايي براي تكميل محتواي نقشه استفاده از انواع تصاوير ماهواره •

 .قديمي
عنـوان    به(هاي جغرافيايي در موقعيت هر گونه طرح و برنامه پيشنهادي        اهتمـام در تبييـن نقـش بنيان     •

 )جوهرة اصلي علم جغرافيا

 فـاقـد   50000/1هاي توپوگرافي  باشد يا نقشه  مي250000/1هاي خاكشناسي پوشش سراسري كشور در حال حاضر      عنوان مثال نقشه    به  -١
هاي متعددي  كه به روز نيستند و مثال هاي آماري در بسياري از موارد داراي تناقصات زيادي بوده ضمن اين اطلاعات به روز هستند و يا نقشه

 .از اين قبيل
اي است كه براي اولين بار تـوسـط     تنها شيوه" بندي كاربري پيشنهادي اراضي  ضوابط تدقيق منطقه  " به منظور رفع اين نقيصه تدوين               

  .براي كسب اطلاعات بيشتر به واحد تحقيق و ترجمه مهندسين مشاور معماري و شهرسازي زيستا مراجعه شود . مؤلف مطرح شده است
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هـا    هاي آن    پوشش سراسري در نواحيي كه نسبت به تهيه نقشه  25000/1هاي پروژه  استفـاده از نقشه  •
 .اقدام شده است

 .برداري از سرزمين هاي بومي بهره آوري، تدوين و نگهداري شيوه طراحي سيستمي براي جمع •
 .ها با واقعيت محيطي بازديدهاي مكرر ميداني جهت كنترل اطلاعات نقشه •
ريـزي    اي به دانشجويان جغرافيـا و برنامـه     ريزي ناحيه  هاي نوين آمايش سرزمين و برنامه       آموزش شيوه  •

 . اي شهري و منطقه
 
 اي  هاي ناحيه  اصلاح ساختاري طرح–) 5(راهبرد ) 6 – 5

 ).اثبات گرايي(بيان اهداف عام و انتزاعي و ساماندهي در رويكرد كاركردي : مشكل        
ها و مسائل موجود مدنظر قـرار دادن شـرايط مكـاني و زمـاني، الگوپـذيري از                 توجه به واقعيت  :   هدف        

 . اجتماعي مؤثر در توسعه–ها و تنگناهاي جغرافيايي، اقتصادي  نظريات جديد و توجه به توان
 :در اين زمينه قيود زير قابل شناسايي هستند: قيود        

 .اي با طرح و مطالعات بالادست مشخص نبودن نحوه ارتباط سيستماتيك مطالعات ناحيه •
 .عدم حضور مؤثر متخصصين جغرافيا در امر مطالعات •
 .هاي سنتي در امر ساماندهي نظام سكونتگاهي حاكميت شيوه •
كـارگيري ضـعيف      و بـه  )  مطالعه فضا به صورت تثبيت شـده    ( هاي فكري پوزيتيويستي      اعمال چارچوب  •

 . اجتماعي در تحليل فضا و ساختار آن در آينده– مكاني و شرايط اقتصادي –مقتضيات زماني 
 
 :تشريح راهبرد) 6 – 5 – 1
 .هاي جغرافيايي در نگرش سيستماتيك در امر مطالعات كارگيري بنيان به •
 .ريزي توجه به نظريات جديد ارائه شده در زمينه علم برنامه •
 اجتمـاعي و    –مطالعة فضا به صورت توليد شده به عبارتي ديگر مطالعه الزامـات و شـرايط اقتـصادي            •

مشكل عمـده در ايـن زمينـه مطالعـه فـضا و سـاماندهي                 (سياسي شكل دهنده به فضاي جغرافيايي     
باشد كه عمدتاً فضا را به صورت تثبيت شده مورد   مي…هاي مكان مركزي و  ها در قالب مدل سكونتگاه

ها، تحولات اقتصادي و اجتمـاعي در تحـول       گيري دهد و توجه كمتري به نقش تصميم    تحليل قرار مي  
 ).گيرد ساختار فضايي صورت مي

 )زدگي در ساماندهي فضايي دوري از فن(ها  دور از بلند پروازي هاي موفق و منعطف به ارائه برنامه •
 .گرا، روشن و قابل فهم مبتني بر مشاركت مردمي هاي واقع سعي در ارائه برنامه •
توجه به نظريات جديد توسعه و ضروري شمردن رشد شهرنشيني، توسعه كـشاورزي، صـنعتي شـدن،                •

هـاي    عنـوان مؤلفـه    رسان به هاي خدمات توزيع مجدد جمعيت و برقراري نظامي از سلسله مراتب كانون    
 .مؤثر
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 :بندي جمع
ريزي كالبدي در سطوح مختلف، تجربيـات انجـام شـده در زمينـه             با توجه به خلاهاي موجود در طرح          
توان گفت كه راهبردهاي ارائه شده در  اي و با توجه به رسالت جغرافياي كاربردي، به جرأت مي     هاي ناحيه   طرح

 –اي    تواند زمينة مناسبي جهت تحقق عملي آمايش سرزمين در سطوح ناحيه هاي مختلف مي اين مقاله از جنبه 
 :توان به موارد زير اشاره كرد  تلقي شود كه از جمله نكات قوت آن مي–ريزي  در تعامل با ساير سطوح برنامه

قـابليـت (هاي جغرافيايي  كارگيـري و تـوجـه بـه نقش دانش بـومـي، شرايط اجتماعي و بالاخره بنيان           به -
 .ريزي كالبدي مند در امر برنامه در نگرش سيستماتيك و هدف) هاي جغرافيايي سـرزمين و محدوديت

اي در عـصر      هاي ناحيه تواند نقشي مؤثر در مسير سازندگي و توجه به قابليت    اي كه به    توجه به ارائه برنامه    -
 .1كاهش روز افزون درآمدهاي ملي و افزايش روز افزون جمعيت داشته باشد

توجه به جايگاه قانوني طرح و برنامة پيشنهادي براي برخـوردار سـاختن آن از يـك پـشتوانه قـانوني و                        -
 .2اجرايي

هاي توسعه در راستاي اصول عمليـاتي توسـعه       سازي مناسب براي موفقيت برنامه توجه به هدايت و زمينه  -
 .پايدار

اي كـه     ها در سطوح ناحيه  در ساماندهي فعاليت–باوري مدرنيسم  دور از علم    به –داشتن رويكردي منعطف     -
 –دسـت آمـده       شود و تجربيات بـه    ها محسوب مي اي مؤثر در موفقيت طرح و برنامه  عنوان مؤلفه   اساساً به 

هايي است كه با رويكرد منعطف     نيز گوياي موفقيت برنامه–هاي شهري و هادي روستايي        حداقل از طرح  
 .3اند و سيال نسبت به ساماندهي نظام استقرار جمعيت و فعاليت در سطوح كالبدي مختلف اقدام كرده
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