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 دكتر كاظم جاجرمي
 عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات تهران

  :چكيده
هرها و نواحي روستايي، به طور گسترده به عنوان عامل اصلي در فرايند تغييرات اقتصادي، اجتماعي و پيوند ميان ش

 به دو گانگي "هاي اجرايي تلويحا هاي توسعه و رويه فرهنگي شناخته شده است، علي رغم اين واقعيت، بيشتر نظريه
  . جمعيت و فعاليتهاي نواحي شهري و روستايي تأكيد دارند

ي روستايي دارند؛ در  يزان شهري گرايش بيشتري به مسائل شهري و توجه اندكي به كشاورزي و توسعهبرنامه ر
ي روستايي، نواحي روستايي را تنها شامل روستاها و اراضي كشاورزي و مجزا از  حالي كه برنامه ريزان مربوط به توسعه

  . كنند مراكز شهري تعريف مي
شود و ايران به   در حال توسعه، انواع روابط متقابل بين شهر و روستا اشاره مياي كشورهاي اما در بررسيهاي ناحيه

عنوان يكي از اين كشورها در گذشته داراي شبكه شهري همگون و روابط ميان شهرها و نقاط روستايي از تعادلي نسبي 
ردن تعادل قبلي و باعث بالا رفتن برخوردار بود، اما با نفوذ سرمايه داري و تقسيم كار جهاني در ايران موجب بر هم خو

 هجري شمسي و سرازير شدن بخش قابل توجهي از اين درآمدها به نقاط شهري و 1330درآمدهاي نفتي از دهه 
  .  به نوبه خود به وخامت اوضاع روستاها و مشكلات بخش كشاورزي افزود1340همچنين اصلاحات ارضي دهه 

ه در روستا با توجه به عملكرد شهرها از دوران باستان تا عصر حاضر اين مقاله نشانگر سابقه وسير تحولاتي ك
  . باشد صورت گرفته، مي

 

  .اي، پيوند فضايي شهر، روستا، روابط متقابل، توسعه ناحيه :واژه هاي كليدي
 

  مقدمه
ريخي، ميان شهر و روستا از دير و باز روابط متقابلي وجود داشته كه بر حسب شرايط گوناگون جغرافيايي، تا

اي كه چنين روابط را  مهمترين انگيزه. اقتصادي و اجتماعي، شكل و محتوا و شدت و ضعف آن تفاوت كرده است
اشتغال روستاييان به كشاورزي، . موجب شده، در ساختار اقتصادي و اجتماعي نقاط شهري و روستايي نهفته است

                                                           
 .ي است كه به راهنمايي دكتر جاجرمي تهيه شده استئاين مقاله استخراج شده از رساله دكترا *
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محصولات كشاورزي با كالاها و خدمات شهري را ي اضافه توليد  اي است كه نياز به مبادله يكي از علل عمده
  . بخشد ضرورت مي

ضعف پتانسيلهاي طبيعي در نقاط روستايي كشور ما كه در عين حال موجب عدم استقلال اقتصادي و اجتماعي 
ر و در نتيجه، روابط ميان شه. داده است شده، آنها را در موضعي انفعالي و اثر پذير، نسبت به نقاط شهري قرار مي مي

روستا به جاي آنكه بر اساس روابط اقتصادي متقابل و مكمل استوار باشد، به سوي وابستگي هر چه بيشتر روستا به 
شهر متمايل بوده است، بنابراين ميزان اهميت سياسي شهرها و انتخاب آنها به پايتختي و يا به عنوان مركز 

  . قاط روستايي پيرامون آنها نيز مؤثر بوده استحكومتهاي محلي و يا مركزيت ناحيه و استان، در وضعيت ن
اما تغييرات شديدي كه در اوضاع اجتماعي و اقتصادي ايران طي چند دهه اخير پديد آمد روابط ميان شهر و 

تا اين زمان اگر چه شهرها حاكميت آشكاري در نواحي داشتند، ليكن اين واقعيت نيز . روستا را بكلي دگرگون كرد
ست كه نوعي از تعادل بر مبناي داد و ستد ميان شهر و روستا وجود داشته كه حيات نواحي مختلف را قابل انكار ني
داد و ستدي كه بر اساس مبادلات اضافه توليد محصولات كشاورزي روستاها و تأمين . كرده است تضمين مي

 _تي كه در ساختارهاي اقتصادي ي اخير با تغييرا ليكن طي چند دهه. خدمات و كالاهاي مورد نياز آنان بوده است
اجتماعي كشور به وجود آمد و در اثر سياستگذاريهاي رژيم گذشته، تعادل قبلي، بكلي درهم ريخت، كه در مقاله 

  .شود حاضر به بررسي اين تحولات پرداخته مي
  

  روش تحقيق
آوري اطلاعات بر در اين تحقيق بطور عمده از دو روش اسنادي و تحليلي استفاده شده است و روش جمع 

مبناي مقالات و كتابهاي متعدد فارسي و لاتين و همچنين استفاده از اسناد سازمان آمار ايران و مصاحبه با مسولان 
 . ذيربط بهره گرفته شده است

  
  تحولات روستا با توجه بر عملكرد شهرها در ابعاد زماني 

  ) قبل از اسلام ( عصر باستان 
وستايي ايران پيش از اسلام با جوامع شهري به علت برقراري نظام طبقاتي چندان روابط اجتماعي در جامعه ر

شهرها در نخستين روزهاي احداث، محل زندگي اميران و وابستگان ايشان، سپاهيان، ماموران حكومتي، . مناسب نبود
ههاي بالاي جوامع كردند و روستائيان اجازه همزيستي با گرو خواص و فئودالها بود كه با بزرگان همكاري مي

شد، آنان مجبور بودند در روستاها اقامت داشته  شهرنشين را نداشتند و از مهاجرت آنان به شهرها جلوگيري مي
  . باشند و بصورت روستا بندگان كه نوعي وابستگي به زمين داشتند زندگي كنند

اشته و روستاييان به زمين  روستايي شكل خاصي د_در عصر مادها تشكيلات اجتماعي و روابط مختلف شهري 
اما آنچه مهم است توان روستاها در تامين مواد غذايي شهرها بوده . كردند  وابسته و در حكومت هيچ نقشي ايفاء نمي

در دوره هخامنشي به توليد محصولات (( يافتند  است، بطوريكه شهرهاي دوران ماد با اتكا به روستائيان رونق مي
 بيشتري شده است و زندگي شهري مترادف با جدائي از كار توليد كشاورزي بوده است كشاورزي در روستاها توجه

و جامعه روستايي نيز عهده دار تامين مواد غذايي شهرها و سربازان ارتش هخامنش بود و تيولداري يكي از 
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 شهر و روستا ترين اشكال ارتباط ميان عناصر حكومت شهري با جوامع روستايي بوده كه در بررسي رابطه قديمي
هاي زراعي آنها بود   متكي به پسكرانه"در دوره سلوكيان مكان يابي شهرها بعضا)). داراي اهميت خاصي است

شد و در زمان اشكانيان نيز آنچه دوام و بقاي شهرها را موجب  بطوريكه شهر در محل خالي از اراضي زراعي بنا نمي
در دوره ساسانيان حفظ . بايست از فعاليتهاي كشاورزي نام برد  ستد ميهاي تجاري و امر داد و شد در كنار فعاليت مي

 . و حراست از شهرها و توسعه بخشيدن به امور كشاورزي در روستاها از ويژگيهاي بارز اين دوره بوده است

 اين شهرهاي خود فرمان عهد سلوكيان در اين دوره استقلال خود را از دست داده و اساس و شالوده زير بنايي((
  )). شهرها فئوداليسم نوين بوده است

 سلسه مراتب سكونتگاههاي عصر ساسانيان به ترتيب قدرت و اهميت عبارت بود از كهندژ يا ارگ حكومتي 

 "هاي تقريبا ها و صنايع دستي سپس ربض يا حومه  ، شارستان يا محلات عمومي مسكوني بازارچه)مركز شهر(
تگاههاي روستايي قرار داشت كه ارتباط عمده آنها با ربض و مواردي معاملات چسبيده به شهر، مرتبه بعدي سكون

  . در بازار شارستان بوده است
با تمام اين تفاصيل فاصله اقتصادي اجتماعي بين شهر و روستا مثل امروز عميق و شديد نبوده روستاها از جهات 

  . هاي پيراموني خود وابسته بودند اها و حوزه زراعي روست" شهرها به توليدات مخصوصا"عمده خود كفا و عموما
گرچه از دير باز دو جامعه شهري و روستايي در نقاط مختلف جهان نظام متفاوتي داشته ولي شهر هميشه مركز 

دادند روستاها نيز هر  هاي نفوذ خود ادامه حيات مي شهرها در گذشته با اتكا به روستاها و حوزه. ثروت و قدرت بود
ها وابستگي داشتند ولي چون توليد كننده محصولات كشاورزي و دامپروري بودند بيشتر به خود متكي چند به شهر

  . بوده و مبناي زندگي آنان با تكيه بر اقتصاد كشاورزي و دامپروري استوار بود
  

  دوران اسلام
گرايي دوره ساساني با ظهور اسلام شهرها اهميت و تقدس خاصي يافته تسلط مسلمانان و اعراب بر ايران، شهر 

استمرار و تشديد پيدا كرده، روابط شهر و روستا از طريق سازمانهاي مذهبي و نيز مبلغين و عاملين جمع آوري 
 با تشويق افزوني جمعيت نياز به مواد غذايي "گرفت مخصوصا زكات و نيز بده بستانهاي معيشتي و مكمل شكل مي

  . و معيشت روستايي بيشتر شد
رسد كه شباهتهاي  مي بر خلاف اختلافات ظاهري در نحوه زندگي روستايي و شهري به نظر ميدر دوران اسلا

بدين معني . زيادي در معيشت مردم و وسايل راحتي موجود و عوامل ديگر بين روستا و شهر وجود داشته است
هرهاي كوچك ناميد و توان آنها را ش اند و مي توان يافت كه خصوصيات شهري را داشته بسياري روستاها را مي

بندي بين روستا و شهر  اند با در نظر گرفتن اين عوامل تقسيم بالعكس بسياري شهرها خصوصيات روستايي را داشته
  . در دنياي اسلام به راحتي امكان پذير نيست

ا برقرار روستاييان مهاجرت به شهرها را آغاز كردند و روابطي دو جانبه بين آنه((پس از نفوذ اسلام در ايران 
  )). گرديد و منجر به فرهنگي مشترك بين آنها شد كه مذهب آنرا تحكيم بخشيد
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شده با توجه به بعضي  در دوره اسلامي بين شهر و روستا تباين شديد و جدايي كامل مشاهده نمي"اصولا
 روستا همبستگي و بين شهر و) اعتقاد به دين اسلام(و فرهنگي ) منابع آبي مشترك مانند كارون(اشتراكات طبيعي 

  . وابستگي دو سويه وجود داشته است
از نظر اقتصادي جدائي ميان كار و داد و ستد كشاورزي از يكسو و كار و داد و ستد صنعتي از ديگر سوي در ((

دهد كه شهرها كاركرد روستايي و برخي  اجتماعات شهري و روستايي بطور كامل پديد نيامده و شواهد نشان مي
  )). اند ركرد شهري داشتهروستاها كا

توان بطور كمال و تمام با شهرهاي پيشرفته كنوني  هر چند واقعيت اين است كه شهرهاي گذشته ايران را نمي
از اين روست كه . مقايسه كرد زيرا هر دوره با عصري شهرهاي خاص خود را با مشخصات ويژه آن عصر دارا است

قتصادي سنتي كاركردهاي كشاورزي هم بوده است كه در شرايط حاضر جزء ذات شهرهاي ايران در نظام اجتماعي ا
اند  دهد شهرها كاركردهاي روستايي داشته شواهد تاريخي زيادي وجود دارد كه نشان مي. اين نقش تقليل يافته است

توان   ميو در بسياري از روستاها نيز برخي از كاركردهاي شهري وجود داشته است و هر دوي آنها را هم اكنون نيز
  . در مناطق گوناگون ايران ملاحظه كرد

اند مانند  اي درآمده ها به صورت محله بسياري از شهرها از پيوستن چند دهكده پديد آمده و هر يك از دهكده
اند در چنين شهرهايي تمايز و تفاوت مطلق ميان روستايي و  اصفهان، قزوين، قم، كازرون اينگونه پديد و تحول يافته

هاي محصور  شود حومه بود يعني ميان محلات شهر و روستاهاي پيرامون و حومه شهر تمايز ديده نميشهري ن
هاي شهر بشمار  ها يا حومه رفت و روستاهاي چسبيده و نزديك به شهر ممكن بود محله براي زراعت به كار مي"غالبا

دن ديوارهاي طولاني گرداگرد كشت زارها آيند گذشته از آن، بافت شهرهاي اسلامي چنان بود كه در مواردي با كشي
آمد در ايران هميشه پيرامون شهرها را باغها،  پيرامون شهر امكان كشاورزي حتي در درون ديوارهاي شهر پديد مي

  . كردند كشتزارها گرفته بوده است كه اهالي شهر در آنها كشت و كار مي
ي اهميت بيشتري يافته روابط با روستاها نيز عادلانه تر و بطور كلي با اشاعه اسلام و ورود آن به ايران شهر نشين

  . به عنوان مكمل شهر و روستا مطرح گرديد 
مسجد جامع، بازار، نهادهاي حكومتي و مراكز خدمات، رفته رفته بنيانهاي وقفي چهره فيزيكي و اجتماعي شهرها 

ط را داشته با شهرها روابط تجاري، اجتماعي ضمن اينكه روستاها نيز فعاليتهاي مربو. را دگرگون و مطلوبيت داد
  . حتي فرهنگي برقرار كرده مورد استثمار نبودند 

عمل زكات، ماليات و خدمه :  شهرهاي اسلامي از سه طريق با روستاهاي حوزه نفوذ خود ارتباط داشتند"ظاهرا
ي با استعداد كشاورز شد به دين و آموزش مالكين عمده، ولي افزايش جمعيت در شهرها موجي گسترش آن در اراض

توانستند فعاليتهاي كشاورزي را حتي در  اي بود كه شهرنشينان مي اين ترتيب پيوند ميان شهرها و روستاها به گونه
هاي پيشه وري و صنايع دستي شهري نقش داشته در  همانگونه كه روستائيان در فعاليت. درون شهرها انجام دهند

اين رونق با روي كار آمدن سلجوقيان و ((كرد  وستا بيشتر به رونقي شهرنشيني كمك مينتيجه روابط متقابل شهر و ر
حمله مغول كاسته شده و بدين ترتيب خسارت جبران ناپذيري به شهرها و روستاها و بطور كلي نيروهاي توليد 

دوران صفويه ادامه اين ركورد تا . جامعه وارد آمد و انحطاط كشاورزي نيز بازار مناطق شهري را محدود ساخت
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 در اين دوره سياستهاي جديدي دنبال شده و تيولداري فردي جاي خود را به تيولداري متمركز "داشته و مجددا
دهد و شاه اسماعيل اول نيز براي جلب نظر روستاييان خراج را يك ششم كاهش داد و اين امر به توسعه  دولتي مي

 دوره حضيض "، وليكن در دوره حكومت قاجار مجددا))كرداقتصادي و افزايش رابطه شهر و روستا كمك 
  . شود شهرنشيني آغاز مي

  

  در عهد قاجار
در اين سالها كه كشورهاي صنعتي مرحله كاپيتاليسم صنعتي را پشت سر گذاشته وارد مرحله كاپيتاليسم تجاري 

ند تا بتوانند خود را از خطر به دليل اشباع بازارهاي مصرف بشدت در جستجوي بازارهاي جديد بود. شده بودند
ي تجارت جهاني داخل شده بود ولي هنوز تجربه سياسي لازم  كشور ما در اين سالها به جرگه. ورشكستگي برهانند

هاي عدم مديريت صحيح و عدم به كارگيري  را كسب نكرده بود، دچار لطمات جبران ناپذير شد، بويژه اين كه زمينه
موجود و نشناختن شرايط اقتصاد و سياست جهاني، اين تاثيرات سوء را شدت نيروهاي مولد و پتانسيلهاي 

  . بخشد مي
خريد (تسلط بر تجارت خارجي ايران در ارتباط با نياز جديد به سرمايه گذاري انگليس و روس ((در اين زمان 

تقسيم كار بين المللي از بتدريج اقتصاد ايران را محكوم به پذيرش ) مواد خام ارزان و فروش مازاد توليدات صنايع
هاي صنعتي كشورهاي امپرياليستي، از منسوجات گرفته  ساخته.... سوي كشورهاي استعماري، روس و انگليس كرد 

 صادرات كشور نيز تحت تاثير نيازهاي امپرياليسم از ابريشم . تا ماشين آلات جاي خود را در واردات ايران باز كرد

به سوي ترياك، پنبه و برنج گرايش يافت و توليد براي صادرات ) داد ن را تشكيل ميي ايرا كه قرنها صادرات عمده(
. و پيوند خوردن كشاورزي داخلي به بازار جهاني امپرياليستي، در اقتصاد ايران جايي ويژه براي خود اشغال كرد

ارت كالاهاي ايراني به  و زيان تجار داخلي در تج1300هاي نوبنياد در سالهاي پيش از سال  ورشكستگي كارخانه
علت برخوردهاي تجار داخلي از مزاياي گمركي، كيفيت و تنوع بيشتر و هزينه توليد پايينتر كالاهاي خارجي، گرچه 

ي تجارت خارجي ايران به دست تجار  به انحصار كامل تجارت خارجي از سوي استعمارگران نكشيد اما عمده
ايراني با هدف كسب بيشترين سود به عامل فروش كالاهاي خارجي در انگليسي و روسي افتاد و بسياري از تجار 

  ). 655-644، صص1376رزاقي، )) (كشور تبديل شد
 از تبعات "يكي از عوامل نابساماني اوضاع اقتصادي ايران در اين زمان قروض خارجي بوده است كه يقينا

باشد كه نتايج حاصل از انقلاب صنعتي و  ميرود و از نتايج استعمار شوم انگليس  وابستگي سياسي به شمار مي
پس از قرضي كه ناصرالدين : ((نويسد جمال زاده در اين باره چنين مي. تجارت جهاني را به زيان كشور ما تمام كرد

 ليره انگليس از بابت خسارت كمپاني انگليسي دخانيات از بانك 000/500 براي پرداختن 1309 رمضان 28شاه در 
 دولت ايران يك سلسله مفصل قرضهاي ديگر خواه از انگليس يا از روس نموده است و جاي آن شاهنشاهي نمود

ي بندگي كشور ايران گرديده است و يك ملت بزرگ و قديم را محكوم  دارد كه بگوييم همين سلسله قروض سلسله
  ) . 151 ، ص1362جمال زاده، )) (خواهشهاي جابرانه بيگانگان پر طمع و كم انصاف نموده است

  : دهد  جدول زير ميزان قروض ايران را در آغاز قرن حاضر نشان مي
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  )ق.ه (ميزان قروض ايران از كشورهاي خارجي در آغاز قرن حاضر  : 1جدول شماره 
  مدت  دهنده  تاريخ  مبلغ  نمره
   ساله75  روس  1318سال   )طلا(  منات 22500000  1
   ساله75  روس  1320  )طلا(  منات 10000000  2
   ساله15  هند  1318  )طلا(  ليره انگليس 314281  3

  )1322ابتدا از سال (         
   ساله15  روس  1329  )طلا(  ليره انگليس 1111100  4

        ) قران 60000000(  
   ساله50  انگليس  1329  )طلا(  ليره انگليس 1250000  5

  )1334 صفر24ابتدا از (         
  بدون تعيين مدت  و انگليسهند   1330  )طلا(  ليره انگليس 140000  6
   ساله3  روس  1331  )طلا(  ليره انگليس 200000  7
   ساله و نيمه2    1331  )طلا(  ليره انگليس 200000  8

  )1333 شعبان 18از (   انگليس      
  بدون تعيين مدت  انگليس  1331  )طلا(  ليره انگليس 100000  9

   151 ، ص1362جمال زاده ، : مĤخذ
  

هاي  پول و حاكميت يافتن آن در مراودات ميان شهر و روستا كه به موازات استحكام پايهبنابراين وارد شدن 
گرفت از جمله عوامل ديگري بوده است كه حيات اقتصاد كشور و از جمله اقتصاد  داري وابسته صورت مي سرمايه

  . روستايي را به مخاطره افكنده بود
اي به آنها وارد و آنها را در   پولي زيانهاي چند جانبهوارد شدن محصولات كشاورزي كشور در پروسه تجارت

كنسول انگليس در مشهد وضع نابسامان كشاورزان را چنين توصيف . چنگال سلف خران و ربا خواران گرفتار كرد
دانند كه يك يا دو هفته مانده به عيد سر و كله محتكران  آنها مي. حالا همه چيز عوض شده است: ((..... كند  مي
سازند و يا اين كه بهترين سهم غلات  كنند و بذر آن را فراهم مي شود و كشت پنبه آنها را سلف خر مي س پيدا ميرو

فروشند و در زمان محصول برداري متوجه  روستايياني كه غافل هستند ، سهم خود را مي. كنند آنها را پيش خريد مي
  ). 321 ، ص1362جمال زاده ، ... )) ( ندارد ي زمستانشان وجود  ي كافي براي اعاشه شوند كه غله مي

ي خود يكي ديگر از علل برهم ريختگي تعادل روابط ميان شهر و  اي كه به صنايع دستي وارد آمد به نوبه لطمه
ي تجارت بين المللي، علل ديگري نيز در ركورد صنايع دستي  علاوه بر ورود ايران به جرگه. شود روستا محسوب مي

 ميلادي 1850وي در گزارشي كه در سال . آنها را يادآوري كرده است)) ياكوب پولاك (( ست كه دخالت داشته ا
  : شمارد  ي اوضاع اقتصادي ايران ارائه كرده است، دليل مزبور را چنين برمي درباره
  عدم تلاش دولت براي بالا بردن سطح صنعت كشور  -
اس خارجي را براي فلج كردن توليدات داخلي تشويق ي غير منطقي كه واردات اجن وجود يك سيستم تعرفه- 
  . كند مي
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  .  عدم وجود راه و وسايل حمل و نقل مناسب-
برداري از امكانات موجود نظير وارد كردن مس از خارج در حالي كه ذخاير فراواني از مس در كشور   عدم بهره-

  . وجود دارد
  .  فقدان تكنولوژي-
   )414 ، ص1362جمال زاده ، ( ه  كمبود سرمايه و نرخ زياد بهر-

وصول مالياتهاي غير معقول و بي ضابطه بخصوص از بخش كشاورزي، يكي ديگر از عوامل قابل ذكر در اين 
. شد هاي نا منظم نيز بر آن افزوده مي ماليات ارضي از ساير مالياتها سهم بيشتري داشت كه مصادره. زمينه است

لردكرزن، گاردان و ملكم، نظر كرزن را كه ميزان ماليات از محصولات كشاورزي را هاي  كاتوزيان با استناد به نوشته
ها كه آن  دارد كه اگر اين رقم را با رقم مربوط به مصادره ذكر كرده است به واقعيت نزديكتر دانسته، اظهار مي % 25

ي آخر  الياتي در چند دههداده جمع كنيم، كل م از محصولات كشاورزي را به خود اختصاص مي % 15 "هم تقريبا
  ). 55، ص1366كاتوزيان، (افزايش يافته باشد  % 40تا % 35بايد به .  م19/ ق . ه 13قرن 

ي بارز اين آشفتگي در بخش  نمونه.  اجتماعي كشور شد_مشكلات مزبور موجب برهم ريختن تعادل اقتصادي 
دهد ايران تا پايان قرن  ران و روسيه كه نشان ميي وضع بازرگاني اي درباره)) انتنر(( اقتصادي گزارشي است از 

 رو به افزايش نهاده و در 1830 / 1209ق يا نوزدهم ميلادي مازاد بازرگاني داشته لكن اين مازاد كه از .سيزدهم ه
 رو به كاهش ) به جز يك مورد استثنايي( ميليون روبل طلا رسيده بود ازآن پس پيوسته 4/4 به مرز 1864 / 1243

   ) . 62 ، ص1366كاتوزيان، )) ( شود   به كسري مبدل مي20 / 14ذارد تا در سر آغاز قرن مي گ
ضربات مهلكي كه بر اقتصاد كشاورزي و صنايع دستي وارد آمده بود منجر به مهاجرت آنان به نقاط شهري و 

ل قرن بيستم را چنين  و اواي19گزارشات واصله ، اوضاع اقتصادي ايران در اواخر قرن . نواحي صنعتي كشور شد
هاي صنعت نفت در جنوب، ماهيگيري در درياي خزر و ايجاد  دهقانان فقير طبق معمول در زمينه: (( دهند توضيح مي

بديهي است كه در ميان ماهيگيران سواحل جنوبي درياي خزر تعداد . راهها، پلها، بنادر و كارهاي آبياري بيشتر بود
  )) شدند ه ميزيادي خلخالي از آذربايجان ديد

شد بلكه به روسيه، آسياي مركزي، تركيه، كراچي و هرات تا  ي اين مهاجرتها به داخل كشور محدود نمي دامنه
   ) . 78-74 ، صص1376رزاقي، ( زنگبار در آفريقا و معادن آهن كري وي رگ در اوكراين بسط يافت 

  
  در آغاز قرن حاضر 

ش . ه1320 تا 1300ان توسط دولت استعمار گر بريتانيا كه از سال در آغاز قرن حاضر با روي كار آمدن رضا خ
داري   اجتماعي ايران آغاز شد و زمينه براي عملكرد سرمايه-فصل نويني در حيات اقتصادي . به طول انجاميد

 روستاها در. هموارتر شد بازتاب اين تحولات، روابط شهر و روستا را بتدريج دستخوش دگرگونيهاي آشكاري كرد

اين زمان 
4
دادند و نقاط شهري به  ي توليدات داخلي را به خود اختصاص مي  ازجمعيت كل كشور و بخش عمده3

. كردند ي اضافه توليد محصولات كشاورزي و مراكز سياسي حاكم بر ناحيه، ايفاي نقش مي عنوان كانون مبادله
  : نويسد ن باره ميي كتاب اقتصاد ، سياسي ايران در اي نويسنده
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با پيشرفتهاي اقتصادي نبود و ... دستاوردهاي اقتصادي زمان رضاه شاه حاصل برخورد معقول و مناسب ((
هر گونه . شد جملگي از محل درآمد نفت و مالياتهاي غير مستقيم كه بار آنها به دوش مردم عادي بود پرداخت مي

توان داشت  با اين همه، ترديد نمي... انجاميد  ها و بانكها مي  مدرسهها، ها، كارخانه سرمايه گذاري به ساختمان جاده
ي ديگر بودند و از  كه رشد كل توليد و درآمد قابل توجه بوده اما برندگان اصلي اقشار مرفه تهران و چند شهر عمده

ها نيز  اجران و واسطهشان بردند، هر چند ت اين ميان بهترين سود را اقشار بالاي بوروكراسي دولتي و شركاي تجاري
   ) .185 ، ص1366كاتوزيان ، )) ( از آن بي بهره نماندند

 به سود "شده است كه نهايتا شود، در اين دوره بيشتر به بخش صنعت و تجارت توجه مي همچنان كه ملاحظه مي
همچنين، اموري . اند شده كه در تهران و يا چند شهر بزرگ ديگر ايران سكونت داشته داران و تجار تمام مي سرمايه

ها و بانكها، جايگاهشان در شهرها و به سود آنها بوده  ها، مدرسه شده مانند كارخانه گذاري مي كه در آنها سرمايه
در مقابل رشد بخش صنعت و زمينه سازي براي رشد و گسترش چند شهر بزرگ در كشور، بخش كشاورزي . است

  : دهد زيان در اين باره چنين ادامه ميكاتو. از اهميت چنداني برخوردار نبوده است
 به همان حال باقي ماند كه "كشاورزي بر روي هم كمك چنداني دريافت نكرد و مناسبات حاكم بر آن دقيقا((

شد تنها در تمركز  اي كه عليه روستاييان اعمال مي اما دامنه تبعيض مداوم و همه جانبه .قرنها دچارش بود
ي  دولت خريدار و توزيع كننده. رفت يافت و بسيار فراتر از آن مي يع تبلور نميگذاري دولتي در صنا سرمايه

بدين سان دولت به عنوان . داد ي كشاورزي شامل گندم و جو بود كه غذاي اصلي مردم را تشكيل مي انحصاري عمده
را پيوسته بر ضد خريدار انحصاري، قيمت محصولات كشاورزي را در پايينترين حد ممكن و شرايط مبادله داخلي 

 هدف اين سياست ناعادلانه، كاهش مصرف دهقانان به نفع تهران و يكي دو شهر .داشت جمعيت روستايي نگاه مي
   ) .183 ، ص1366كاتوزيان، ... )) ( ديگر بود 

هاي  دهد از ميان وزارتخانه  نيز نشان مي1312-20نگاهي به ليست اعتبارات عمراني دولت رضا شاه در سالهاي 
 و سپس به وزارت صنايع و بازرگاني ) ي مزبور از كل اعتبارات دوره% 7/23( موجود، بيشترين اعتبار به وزارت راه 

كاتوزيان (بوده است  % 5/2ي مزبور تنها  ميانگين اعتبارات وزارت كشاورزي در دوره. اختصاص داشته است%) 19(
  ) .185 ، ص1366، 

گرديد، رضا شاه احداث كارخانجات جديد را  ضعيف بخش كشاورزي ميدر برابر اين اقدامات كه منجر به ت
 1735 واحد به 93ش، از .  ه1210-20بطوري كه در اثر تلاشهاي وي تعداد آنها در فاصله . بطور جدي پيگيري كرد

   ).10-6 ، صص1376رزاقي، (واحد افزايش يافت 
ي گسترش تجارت و پيوستن به تجارت جهاني  است كه زمينهها از جمله فعاليتهايي بوده  توجه بيش از حد به راه

ورود وسائط نقليه در همين راستا به سرعت افزايش يافت بطوري كه تعداد آن از . را در اين دوره فراهم آورده است
هاي  در حالي كه گسترش جاده.  رسيد1308 كاميون در سال 6000 اتومبيل و 8000 به 1289يك اتومبيل در سال 

طرح اولين خطوط در مسير تبريز به . شد؛ خطوط آهن نيز از نظر دور نماند بيل رو بسرعت پي گيري مياتوم
ي اغراض و   نشان دهنده"به اجرا درآمد كه كاملا) پاكستان فعلي(مرزهاي روسيه و زاهدان به مرزهاي هندوستان 

ي كه توسط روسها به اجرا درآمده بود، تبريز را اهداف استعمارگران از احداث راههاي ارتباطي در ايران بود؛ زيرا اول
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پس از . شد ، در جهت اتصال خط آهن اروپا به هندوستان بود به جلفاي روسيه و دومي كه توسط انگليسيها اجرا مي
ويات خود بودند ت اجراي م چندي اين خطوط به علت رقابت قدرتهاي استكباري آن زمان، كه هر يك در انديشه

 - تهران و مشهد _ خط آهن تبريز1330ي   و در دهه1317سرانجام خط آهن سراسري در سال تعطيل شد ولي 
 اين خطوط نيز، قبل از آن كه در جهت تامين منافع كشور باشد، متضمن منافع يگانگي . تهران به انجام رسيد

 همين دليل از برخي به. و به منظور اتصال درياي شمال به خليج فارس بود) بخصوص دولت استعماري بريتانيا(
  . شهرهاي سر راه خود، دهها كيلومتر فاصله داشت 

به )) فوائد عامه((در وزارتخانه )) طرق و شوارع((اي به نام   ادره1302اهميت راهسازي موجب شد تا در سال 
ي  مدهتحولات ع.  كيلومتر راه جديد در كشور گرديد22400 موفق به احداث 1317اين اداره تا سال . وجود آيد
  : كند  را دكتر رزاقي چنين خلاصه مي1320 اجتماعي كشور از آغاز قرن حاضر تا _اقتصادي 

ي كشاورزي و واردات كالاهاي ساخته شد همراه با  ي تجارت با خارج، توليد و صدور مواد اوليه توسعه(( 
كه پرداخت كسري، با تشديد بل. كسري تراز بازرگاني نه تنها به ورشكستگي و خانه خرابي پيشه وران انجاميد

داري  پيوستگي بيشتر اقتصاد ايران با اقتصاد جهاني سرمايه... استثمار دهقانان و افزايش ستم به آنان همراه شد 
 بر "مستقيما) ش.  ه1309/  م 1930از جمله بحران ( شد تا بحرانهاي اقتصادي و تجاري در جهان  موجب مي

ي فقر و تحت استثمار و ستم  دهقانان همانند دوره قاجاريان در چنبره. ثير گذاردزندگي و معيشت دهقانان ايراني تا
 ، 1376رزاقي، .... (كردند  شديد اربان، سردارها، خانها و ماموران دون پايه و صاحب منصب دولتي زندگي مي

   ) . 10-6صص
ور و كاهش تجارت ، وقوع جنگ جهاني دوم و ركود اقتصادي كش1330ي   و اوايل دهه1320ي  طي دهه

شهرها گرچه خود دچار ركودي نسبي بودند،  .محصولات كشاورزي، روستاها را با مشكلات جديدي مواجه كرد
ليكن در عين حال پذيراي روستايياني بودند كه به دليل كاهش صادرات محصولات كشاورزي، جزو بيكاران 

. به شهرها نداشتند راه خارج از كشور را در پيش گرفتندتعدادي از روستاييان كه اميدي . رفتند روستايي به شمار مي
 1320در سالهاي پيش از % 6/1گذارد و از  ي مذكور است كه جمعيت شهري كشور رو به تزايد مي بنابراين از دوره

توليدات ملي كشور را % 70 "ش حدودا. ه1300كشاورزي نيز به عنوان فعاليتي كه تا پيش از سال . رسد  مي% 7/2به 
 شود   جايگزين آن مي1332كرد از همين زمان به حاشيه رانده شده و درآمدهاي نفتي بخصوص از سال  مين ميأت

  ) .50-37، صص1363حساميان، (
ي ركود و خاتمه اثرات جنگ، مدرنيزاسيون كه شهرها مركز تحقق آن بودند ادامه  پس از پشت سر گذاشتن دوره

اقتصاد كشور وارد شده بود، جايگزين درآمد حاصل از كشاورزي شده ،  به 1332درآمد نفت كه از سال . يافت
) 1334-41(نحوه تقسيم بندي اعتبارات برنامه دوم اقتصادي . موجبات ركود بيش از پيش كشاورزي را فراهم آورد 

در .باشد  ييافت، نمونه بارزي از توجه به شهرها و كم اعتنايي به بخش كشاورزي م كه در زمان پهلوي دوم تحقق مي
به امور اجتماعي اختصاص داشته كه صرف بهبود شرايط زندگي در نقاط % 3/17برنامه مزبور به بخش كشاورزي 

طي برنامه مزبور . ها و ساير تاسيسات و تجهيزات شهري شده است شهري و ايجاد درمانگاهها، بيمارستانها، مدرسه
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))  شهر برق داده شد144 شهر انجام شد و 63ت خيابانهاي آسفال. در چهل شهر لوله كشي آب صورت گرفت((..... 
   ).180، ص1367سلطان زاده ، (

شد بلكه با  بنابراين در برنامه مزبور نه تنها با ايجاد امكانات خدماتي در نقاط شهري بر جاذبه شهرها افزوده مي
د بالايي به امور خدماتي اختصاص سهم اندكي از اعتبارات به بخش كشاورزي و صنعت و معدن و اختصاص درص

ريخت و بديهي است كه اثرات و تبعات هر يك از اين دو خود را به  و غير توليدي، توازن اقتصاد ملي نيز برهم مي
  . نماياند صورت عدم توازن و تعادل در روابط شهر و روستا مي

. درآمدهاي حاصل از نفت بوديكي ديگر از عوامل به هم خوردن تعادل اقتصاد ملي، اتكاي بيش از حد كشور به 
 1279 -1349بخش كشاورزي بزرگترين سهم را در توليد نا خالص ملي در تمامي دوره (( .... اين در حالي بود كه 

بعد از اين سالها درآمد حاصل از فروش نفت مقامي .... داشته اگر چه مقدار نسبي آن طي سالها كاهش يافته است 
بودجه كشور به خود اختصاص داد و به تبع آن روند صنعتي شدن نيز مد نظر قرار ويژه در توليد ناخالص ملي و 

 ميليارد 6/19 و به 1351 ميليارد دلار در سال 25/2 به 1327 ميليون دلار در سال 817عوايد نفتي ايران از . گرفت 
از توليد % 20كشور ، دريافتهاي ارزي % 75 درآمد نفت 1347 افزايش يافت بطوري كه در سالهاي 1355دلار در 

   ) . 4 ، ص1371ضياء توانا ، )) ( داد  از كل درآمدهاي دولت را تشكيل مي% 50ناخالص ملي و 
  

  اصلاحات ارضي و مراحل پس از آن  
 با رهنمود امريكا در ايران صورت گرفت، مشكلاتي براي روستاييان به 1340ي  اصلاحات ارضي كه در دهه

اي حاصل از اصلاحات ارضي و اتخاذ سياستهاي مربوط به توسعه صنعتي كشور حول پيامده(( .... وجود آورد 
 خيل عظيمي از روستاييان خانه و كاشانه خود را ترك گفته و به 1345-55محور شهرها سبب شد تا در فاصله 

 اين در. شهرها و بخصوص تعداد انگشت شماري از شهرهاي كشور كه محل استقرار صنايع بودند سرازير شوند
منحصر به فرد بوده ) ناشي از تمركز شديد سرمايه در آن(راستا سهم تهران به دليل موقعيت سياسي و اقتصادي 

اي  به عبارت ديگر تمركز سرمايه در چند كانون شهري موجب تمركز شديد جمعيت در اين نقاط شد، به گونه. است
 23به )  شهر بودند14 تنها 1345و در (عيت داشتند  نفر جم000/100 تعداد شهرهايي كه بيش از 1355كه در سال 

  ) . 68 ، ص1371مقدس خراساني، ))( شهر افزايش يافت
اند و در بعضي موارد كاهش جمعيت نيز   مهاجر فرست بوده1335اين در حالي است كه شهرهاي ايران تا سال 

 و 1135 نفر در سال 109491 به 1319  نفر در سال121625براي مثال، جمعيت شهر رشت از . (( ..... اند  داشته
 به بعد مهاجر 1335اما همه شهرهاي فوق از سال .  نفر كاهش يافته بود 99909 نفر به 103874جمعيت همدان از 

   ). 185 ، ص1367سلطان زاده، )) (پذيد شدند 
سهم جمعيت % 4/76 نفر افزايش جمعيت، 7930000دهد كه از   نشان مي1355 و 1345مقايسه سرشماريهاي 

 6061000به عبارت ديگر در اين دوره بر جمعيت شهري كشور . سهم جمعيت روستايي بوده است% 6/23شهري و 
  .  نفر اضافه شده است1859000نفر و بر جمعيت روستايي تنها 
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اين افزايش سهم شهرها و % 8/69رسد كه   ميليون نفر مي4/49 به 7/33ي بعدي، جمعيت كشور از  در دوره
  . به روستاها اختصاص داشته است % 1/30

 را نشان 1300-1375 رشد جمعيت شهري و مقايسه آن بارشد طبيعي جمعيت، براي سالهاي 2جدول شماره 
  : دهد  مي

 
  1300-1375رشد رشد شهرنشيني در ايران براي سالهاي :  2جدول شماره 

  تداوم شهرنشيني  شهرنشيني سريع  شهرنشيني بطيء  رشد متوسط سالانه
  1340 -1300  55-1340  75-1355  

  %76/4  %42/4  %65/2  رشد جمعيت شهري
  %41/3  %77/2  %12/2  رشد طبيعي جمعيت

  _  %65/1  %53/0  مهاجرت
   171، راهنماي جمعيت شهرهاي ايران ، ص1375سالنامه آماري كشور ،:      مĤخذ 

  

 10دهد كه شاغلان بالاي  ن ميي جمعيت شاغل در بخش كشاورزي طي مقاطع مختلف سرشماري نشا مقايسه
اين در حالي است كه شاغلان .  تنزل يافته است1365درسال % 17 به 1355در سال % 3/56سال در اين بخش از 

اين ارقام گوياي كاهش اهميت بخش كشاورزي . اند افزايش يافته% 50به % 6/23بخش خدمات طي مقاطع مزبور از 
رت گرفته است و در عين حال نشان دهنده افزايش جمعيت شهرهاست كه هاي گوناگون صو است كه در اثر دافعه

  . ي مهاجرت را در روستاييان تشديد كرده است هاي دائم الزايد آنها، وسوسه جاذبه
  

  ي اقتصادي كشور در چهار دهه سرشماري ميزان و درصد جمعيت شاغل در سه بخش عمده : 3جدول شماره 
  درصد  بخش صنعت  درصد  بخش خدمات  درصد بخش كشاورزي  كل جمعيت شاغل  سال
1335  5907666  3325721  3/56  1394102  6/23  1187843  1/20  
1345  7115787  3380023  5/46  1848776  5/26  1886988  27  
1355  8799000  2920000  2/33  2795000  7/31  3012000  2/34  
1365  11001535  3190761  29  5029766  7/45  2781008  3/28  
   19 ، ص1365 آمار ايران ، مركز: مĤخذ 

  
  بعد از انقلاب اسلامي 

 با ايجاد نهاد انقلابي جهاد سازندگي اميدواري و اولويت براي عمران و توسعه "بعد از انقلاب اسلامي مخصوصا
روستا مطرح ، ولي به دليل ماهيت شهري انقلاب، فقر و عقب ماندگي روستاها، بسياري روستاييان ميل و حتي عشق 

آوردهاي انقلاب و رفاه آنان را به مهاجرت و اسكان در شهر و حاشيه آن ترغيب  رنشيني و بهره گيري از رهبه شه
 اين حركت عجولانه و برنامه ريزي نشده مانع توسعه و پيشرفت هر دو سكونتگاه شهر و روستا شد "كرد كه عملا
 ناخوانده را نداشت روستاها نيز از نيروهاي هاي شغلي و امكانات، خدمات و اسكان اين همه ميهمان شهرها زمينه

  . جوان و خلاق خالي و از توسعه بازماند
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امروزه اولين وضعيت پيوند شهر و روستا ناشي از برداشت توليدات روستا به نفع جامعه شهري است چنانچه 
نيروي ساده انساني كند همچنين  هر چند مختصر به روستا عرضه مي) آموزشي، بهداشتي، اداري(شهر نيز خدماتي 

  .دهد  روستا كه شهر را سامان مي
  . كنند  ارتباط مشخص و مستمر با روستاها برقرار مي4شهرها در حوزه نفوذ مستقيم خود، 

انتقال مازاد كشاورزي از روستا به شهر، جابجايي ناپايدار ولي وسيع نيروي انساني از روستا به شهر، عرضه 
ر به روستا، جابجايي محدود نيروي كار از شهر به روستا به طور كلي شكافهاي كالاهاي مصرفي و خدمات از شه

  . موجود ميان شهر و روستا در سه سطح قابل بررسي است 
   فرصتهاي اشتغال -3 خدمات و تسهيلات         -2 درآمد           -1

ود عاملي اصلي و مهمي براي شود و خ چه همواره مشكلات درآمد ميان شهر و روستا بطور پيوسته افزوده مي
گيرد  گذاريهاي خدمات و تسهيلات و آباداني در شهرها مي  بيشتر سرمايه"ضمنا. باشد مهاجرت روستاييان به شهر مي

هر چند كمبود خدمات و تسهيلات از نظر فقراي روستايي اهميت درجه اول نداشته ، عامل عمده مهاجرت نيست 
مندي از خدمات و تسهيلات هستند ولي اقشار متوسط و  به شهر نيز فاقد بهرهچون اين تهيدستان پس از مهاجرت 

باشد در مورد فرصتهاي شغلي نيز در شهر و روستا  مرفه روستايي اين عوامل را عمده دانسته عامل مهاجرت آنان مي
هاي فعلي اين  مينهتفاوت بسيار است شهرها با صنعت و تجارت آميخته بوده روستاها با كشاورزي كه با شرايط و ز

  . بخشها قابل رقابت نيستند
بخش رابطه شهر و روستا بعد از انقلاب رونق بيشتري گرفته حداقل از لحاظ نظري براي رفع محروميت روستا 

  . و تعادل و توازن اين دو سكونتگاهها، مباحث، كتب و مقالات زيادي مطرح و منتشر شده است
اي شناخت دقيق و عميق روابط شهر و روستا و عوامل بسيار  هاي منطقه ريزي  در ارتباط با برنامه"مخصوصا

ها و مدلهاي   مطرح است كه با تجزيه و تحليل وسيع فاكتورهاي مربوطه به كمك نظريه"متعدد و متنوع آن كاملا
وسعه از  توسعه از بالا، ت- روستا شهري_ قطب رشد _ پديده پخش _ مركز پيرامون _ حوزه نفوذ _جاذبه (مختلف 

  .گيرد  انجام مي) پايين، توسعه از چند جهت و غيره 
 بطور كلي در سالهاي پس از انقلاب اسلامي ، تحت تاثير ديدگاههاي اسلامي كه خودكفايي و عدم نياز به 

اعلام . رفت، اقتصاد روستايي در كل كشور، تا حدودي دستخوش تحول شد بيگانگان از جمله اصول به شمار مي
ارزش ((.... د كفايي و توجه به توليدات استراتژيك، موجب رونق بخش كشاورزي شد، چنانچه سياست خو

 ميليارد ريال بوده است كه 3/356معادل ) 1353به قيمتهاي ثابت سال (1358ي بخش كشاورزي در سال  افزوده
 ميليارد ريال بوده 562 ارزش افزوده بخش كشاورزي 1366داد، در سال  توليد ناخالص داخلي را تشكيل مي% 6/11

، 1368سازمان مديريت و برنامه ريزي، ))(شد توليد ناخالص داخلي كشور را در سال مزبور شامل مي% 18است كه 
  ). 4-2صص

 ميزان آب .ازدياد يافت% 8/3 سالانه بطور متوسط 1357-66سطح اراضي آبي طي فاصله زماني ((.... همچنين 
داشته % 4 بطور متوسط سالانه افزايشي حدود 1357-66ي  اورزي نيز طي دورهتامين شده از طرق مختلف براي كش

 ميليارد ريال جايزه به دامداران از 85 ميليارد ريال براي كود شيميايي، 167 دولت 1366 الي 1356ي  طي دوره. است
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ن مديريت و برنامه سازما))(  ميليارد ريال براي خريد علوفه ، سوبسيد پرداخت كرده است13طريق صنايع شير و 
   ). 4-6، صص1368ريزي، 

ريزيهاي دولتي در پيشرفت و يا عقب ماندگي بخشهاي اقتصادي و از جمله  با توجه به نقش مهمي كه برنامه
 در "بخش كشاورزي كه تعيين كننده تكليف اقتصاد روستايي است و بخش صنعت و خدمات كه جايگاه آنها عمدتا

ي اول و  ست مختصري پيرامون سياست گزاريهاي دولت جمهوري اسلامي ايران در برنامهباشد دارد لازم ا شهرها مي
  . دوم توضيح داده شود

  : آغازشد بر چند اصل استوار بوده است1368سياستهاي عمده دولت در برنامه اول كه از سال 
  بازسازي مناطق جنگ زده از جنگ تحميلي ايران و عراق ) الف
اي و تمركز زدايي كه طي آن به استانها و واحدهاي سياسي كوچكتر كشور اختيارات  ايجاد تعادل منطقه) ب

تصميمي كه . بيشتري براي كاستن از بار دستگاههاي اجرايي و تمركز زدايي از تهران و شهرهاي بزرگ داده شد
  .  شده است به نفع نواحي دور افتاده و محروم مانند بيرجند كه در جنوب خراسان قرار داشته تمام"طبعا

توسعه بخشهاي اقتصادي كشور كه به موجب آن به توسعه بخش انرژي، آب، مسكن، معدن، صنعت، راه ) پ
توسعه (( محورهاي عمده مورد توجه در اين بخش . حمل و نقل و از جمله كشاورزي توجه كافي مبذول شده است

  . بوده است)) برداري  اراضي كشاورزي و اصلاح نظام بهره
  : ي مذكور، بخش كشاورزي به علل زير محور توسعه اقتصادي قرار گرفت مهدر برنا
  .تامين مواد غذايي براي جمعيت كشور ) الف
  .نيل به خودكفايي كشاورزي به منظور جلوگيري از تحت سلطه قرار گرفتن كشور) ب
  . اند ي محروم بودهترين امكانات زندگ توجه بيشتر به كشاورزان و عشاير كشور كه همواره از ابتدايي) پ
  . هاي كشاورزي تغيير ساختار اقتصاد مصرفي به ساختار اقتصاد توليدي در زمينه) ت
   ). 350، ص1376رزاقي، (تغيير جهت منطقي مهاجرت در سطح كشور) ج

تراز اي غير دولتي، افزايش كارآيي عمومي، تعادل در  توان به بسيج منابع سرمايه از جمله سياستهاي اين برنامه مي
  . پرداختها و روابط اقتصادي خارجي و حمايت از تحقيق و ترويج تكنولوژي اشاره كرد

گذاران  تسهيلاتي كه براي بخش كشاورزي در اين برنامه مد نظر بوده، مانند ايجاد تسهيلات بانكي براي سرمايه
بخش غير دولتي و بانكها، تدابير فاقد وثيقه و تضمين كافي، واگذاري تمام يا قسمتي از سهام واحدهاي توليدي به 

هاي تعاوني  ي محصولات كشاورزي و تامين امكانات لازم براي بسط و گسترش شركتها و اتحاديه حمايتي براي بيمه
گذاري در تامين آب و ايجاد تاسيسات آبي كوچك، به پيشرفت و توسعه  و جلب مشاركت مردم به منظور سرمايه

  . ستبخش كشاورزي كمك مؤثري كرده ا
در برنامه دوم تغييراتي در سياست گزاريهاي دولت به وجود آمده است كه اهم سياستهاي ابلاغي اين برنامه به 

  : باشد شرح زير مي
تامين عدالت اجتماعي، به نحوي كه گرايشهاي آشكاري در جهت حمايت از اقشار كم درآمد و توجه به ) الف

  . خورد مناطق محروم به چشم مي
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 منجر به تقويت و توسعه "رزشهاي فرهنگي و انقلابي و توجه به بخشهاي اجتماعي كه نهايتاتقويت ا) ب
  . آموزش همگاني، بهداشت و درمان، آموزش عالي و تحقيقات و نظاير آن خواهند شد

متعادل كردن روابط اقتصاد خارجي، كه هدف آن جلوگيري از وابستگي به تجارت جهاني و ايجاد خود ) پ
اين . باشد از محورهاي مهم سياستگزاريهاي دولت است طريق تشويق توليدات داخلي و كاهش واردات ميكفايي از 
ي مذكور  كه بايد طبق برنامه(تواند از طريق رونق بخشيدن به بخش كشاورزي و صنايع دستي  ي خود مي امر به نوبه

ي رويه به نقاط شهري جلوگيري كند، يعني ، اقتصاد روستايي را رونق بخشيدن، از مهاجرتهاي ب)جايگزين نفت شود
  . ي قاجاريه انگيزه اصلي مهاجرتهاي روستايي بوده است درست عكس آن چيزي كه در اواخر دوره

در سياستهاي حاكم بر برنامه اول، بخشهاي ((.... دهد كه  ي برنامه اول با برنامه دوم نشان مي به هر حال مقايسه
 سياستگزاري به تفكيك بخشهاي اقتصادي صورت گرفته است در حالي كه در برنامه اقتصادي اهميتي اساسي يافته و

دوم، اقتصاد در كليت آن مورد سياستگزاريها قرار گرفته و مقولات سياسي معطوف به توسعه بخشهاي اقتصادي در 
تصادي، از مقولات بخشي به اي غير دولتي و تعادل در تراز پرداختها و روابط اق برنامه اول، مانند بسيج منابع سرمايه

مقولات كلان تبديل شده است و به صورت متعادل كردن روابط اقتصادي خارجي و اصلاح روند خصوصي سازي 
  ) .39-31، ص1373منصوري، ))( و تعادل بخشيدن به اقتصاد داخلي عموميت يافته است

  
  نتيجه گيري

در ادوار مختلف تاريخي ظهور . ي برخوردار استشهر نشيني و روستا نشيني در ايران از قدمت بسيار طولان
هاي متمركز  وجود سلسله. اند ي شهرنشيني و روستا نشيني مؤثر بوده هاي حكومتي بر فرايند رشد و توسعه سلسله

محلي در اين راستا موجب تبعيت شهرها و روستاها از دولتهاي مركزي و حاكمان محلي شده بود؛ اما همچنان 
اين روابط كه ماهيت اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي داشت، در . ن شهرها و روستاها برقرار بوداي بي روابط ويژه

در دوره قبل از اسلام با توجه به . ساختار سكونتگاههاي شهري و روستايي آثار وسيعي را بر جاي گذاشت
 تجلي اوصاف و شرايط ويژگيهاي خاص مربوط به هر دوره شهرنشيني و روستا نشيني و روابط متقابل ميان آنان،

  . شد ويژه همان دوره منعكس مي
سبب تخريب بسياري از مراكز شهري شد ؛ اما آنان پايه .  م644اگرچه حمله اعراب و تسلط آنان در سال 

ي عباسيان روند شهرنشيني با رشد و توسعه  گذاران ايجاد بسياري از شهرهاي جديد در كشور شدند، در دوره
با تخصصي شدن فعاليتهاي توليدي، جريان كالا ميان شهرها و . كشاورزي و روستاها منجر شدارتباطات به توسعه 

در اين دوره روابط . روستاها افزايش يافت تا بار ديگر مناسبات شهر و روستا از روندي رو به رشد برخوردار شود
  . رين بهره را كسب كنندمتقابل شهر و روستا موجب رونق شهرنشيني شد تا شهرها از منافع روستاها بيشت

ي حكومت پهلوي بوقوع پيوست ، اقتصاد معيشتي  داري غرب كه به شكل گسترده در دوره اما با نفوذ سرمايه
اجتماعات روستايي را با از بين بردن روستاهاي سنتي كشاورزي در هم ريخت و آنها را وادار به توليد محصولات 

داري غرب  با نفوذ فرهنگ سرمايه) ريشه در بنيانهاي اقتصاد روستايي داشتكه (صنايع روستايي . مورد نياز خود كرد
روبه نابودي رفت، نيروي فعال روستايي كشور به طرف شهرها حركت كردند؛ آنگاه مقدمات نابودي روستاها مهيا 

  . شد
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، جوامع روستايي اي از سياستهاي نادرست در مراحل اوليه  بعد از پيروزي انقلاب اسلامي به دليل اعمال پاره
اين مسأله سبب شد كه از جمعيت . شاهد وسيعترين تغييرات در زمينه جابجايي جمعيت از روستاها به شهرها بودند

رشد جمعيت شهرها و توسعه .  درصد تنزل پيدا كند40روستايي كشور به ميزان قابل توجهي كم شود و به كمتر از 
. ه خريد و فروش و بورس بازي زمين از رونق زيادي برخوردار شودهاي پيراموني سبب شد ك كالبدي آن به حوزه

توسعه فضايي شهري در ايران در طي دو دهه اخير به طور عمده به سه شكل، رشد سريع شهرها به نواحي پيراموني 
همچنين تنوع شغلي شهري، پيچيدگي و ارزش فضايي . ، رشد شهرها در ارتفاع و ايجاد شهرهاي جديد بوده است

هري و نيز انفكاك بخشهاي مسكوني و فعاليتها از سه ويژگي منحصر به فرد توسعه شهري كشور بوده است كه به ش
  . ميزان قابل توجهي بر روابط متقابل شهر و روستا تأثير نهاده است
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