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  :چكيده
ي معين نيازمند شناخت محتوا و  شده، در يك كشور و در يك دوره رخدادهايع تلاش براي واقعيات تاريخي و وق

باشد و در جهان سياسي  هاي فرهنگي و سياسي در آن جامعه مي اداري و ترسيم خطوط فعاليت - كيفيت ساختار سياسي
ت و همگام با جهاني ي جهاني كه همراه با گسترش سريع اطلاع رساني و ارتباطا نو و در محيط ژئوپليتيك دگرگون شده

گرايي و  هاي ميهن اي و جهاني و سرعت بخشيدن به آرمان هاي منطقه بندي شدن نظام اقتصادي و فزوني يافتن گروه
حال سوال اصلي اين . گردد  تواند گامي موثر در جهت جلوگيري از تجزيه سرزميني خواهي است فدراليسم مي استقلال

به فدراليسم براي امنيت ملي ايران يك فرصت است يا ) متمركز( عراق از سانتراليزم است كه آيا تغيير در ساختار سياسي
رسد كه ايران با در نظر گرفتن منافع ملي و با اتخاذ استراتژي كارآمد  به نظر مي: تهديد؟ فرضيه مقاله عبارت از اينكه

  .ها تبديل نمايد خواهد توانست تهديدات را به فرصت
  

  سانتراليزم، امنيت، ژئوپليتيك -اليسمفدر :واژه هاي كليدي
 

  مقدمه
ي سياسي جهان  گانگي نقشه هاي متفاوتي بوده است و چند جهان در حال گذر از زمان هميشه مواجه با موقعيت

ي  ها تعريف خاص خود را دارند و هر يك از بازيگران همچون مهره كند كه در آن منافع و اولويت را تكميل مي
آميز، منابع  بازيگران تعارض: هايي نظير خاورميانه با شاخص. انايي منحصر به فردي دارندشطرنج جايگاه و تو

ي  از حادثه  ي سوم را با رويدادي مهم آغاز كرده اندكي پس هاي آغازين هزاره ي اقتصادي و استراتژيك سال گسترده
تن به عراق حمله برد چرا كه بر اين واشنگ 2002مارس  20سپتامبر كاخ سفيد به افغانستان حمله كرد و سپس در 11

اي براين  تحولات عميق ژئوپليتيكي در عراق تأثيرات گسترده. باور بود كه عراق تهديدي براي صلح جهاني است
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ايالات متحده تلاش دارد عراق جديد را به عنوان . الملل بر جاي گذاشته است كشور، منطقه خاورميانه و نظام بين
لذا تشكيل دولت و . ي دمكراتيك سازي كل منطقه خليج فارس و خاورميانه معرفي نمايدالگوي مناسب در راستا

نوع تقسيم قدرت در عراق براساس نظام فدراليستي و تحولات ناشي از آن مستقيماً بر همسايگان عراق از جمله 
عات بسيار حائز اهميت ايران با توجه به درهم تنيدگي جغرافيايي و اشتراكات تاريخي ، زباني، فرهنگي از موضو

  .است
ي استيلاي عثماني  ي لرزان بودن خطوط مرزي ايران وعراق از دوره هاي ژئوپليتيك و ژنواستراتژيك سابقه خلاء

اي را براي پايدار نمودن  تازه» ي جهاني نقشه«هاي نوين جهاني  اما شرايط و رويكرد. است  بر اين منطقه آغاز شده
ي ژئوپليتيك نوين به سياست  كند و توصيه ترين سطح ممكن ترسيم مي دات به پايينصلح وكاهش منازعات و تهدي

ها آن است كه ضمن درك محدوديت ها و امكانات، پيگيري منافع و امنيت آنها جز در حالتي از  خارجي كشور
اعدبازي و درك الملل و توجه به قو ها با شناخت جايگاه جديد و بازيگران بين همكاري تأمين نخواهد شد و كشور

همسويي استراتژيك و تاكتيكي، الگوي تعامل و رقابت كه مبتني بر ديپلماسي ديناميك است در راستاي منافع ملي 
  .خود قرار دهند

بنابراين ديپلماسي ايران در جهت حفظ و تأمين امنيت ملي، ضمن ايجاد روابط با عراق جديد براساس حس 
هاي مرزي، تأسيس مناطق آزاد تجاري، ايجاد  رهاي اقتصادي، تشكيل بازارچهاعتماد و همگرايي، با حضور در بازا

زدايي، در مناطق مرزي و همجوار با عراق نوين، فضا را به سوي   زدايي و محروميت هاي اقتصادي، تمركز ساخت زير
  .خواهد برد نه تخاصم و درگيري اي پيش همكاري منطقه

  
  :روش تحقيق

مطالب . گرفته شده است بهره - تحليلي –د نظر در اين پژوهش ، از روش توصيفي جهت دستيابي به اهداف مور
ها، نشريات ارزشمند و معتبر، منابع اينترنتي و نيز اظهار نظر  ها، مقالات، سخنراني   كتاب: مقاله بر گرفته شده از

 .قرار گرفته شده است باشد كه مورد نقد و بررسي و سپس تجزيه و تحليل صاحبنظران در حوزه امنيت ملي مي

  
  :نگاهي به سير تحولات تاريخي عراق

عراق به دليل برخورداري از عوامل ثابت و متغيير مهم . باشد كنار نهر يا دريا مي: عراق در لغت به معناي
المللي قرار داشته  هاي محلي و بين مورد توجه قدرت-ژئوپليتيكي و موقعيت جغرافيايي واقع در شمال خليج فارس

كردند و به  مي بصره كه هركدام بطور مستقل عمل -بغداد -ت و در عصر امپراطوري عثماني از سه ولايت موصلاس
شد تشكيل شده بود و به لحاظ امكان ارتباط با خليج فارس و همسايگي با اردن و ارتباط با  شكل فدراليزم اداره مي

- 1380فصلنامه نهضت. (سترسي به هند فراهم آورددرياي سرخ مي توانست راه زميني مناسب براي انگلستان در د
  ).8ص

بين وزراي خارجه انگلستان و فرانسه بوجود  1916در سال  "پيكو -سايكس"داد قرار گيري عراق در پي شكل
  .استقلال يافت1932تحت قيوميت بريتانيا در آمد ودر  1921هاي  كه پس از تجزيه عثماني در سال. آمد
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تا ارديبهشت و پايان جنگ دوم جهاني از موقعيت ژنواستراتژيك عراق كاسته نشد وبا افول قدرت انگلستان 
ژنوستراتژيك  كه كودتاي نظامي در عراق صورت گرفت جزء ژئواستراتژي غرب بود و پس از آن در قلمرو 1337

اق در دوران جنگ سرد شوروي از وحدت و يكپارچگي عر .قدرت بري يعني اتحاد جماهير شوروي قرار گرفت
طلبانه كردها و  هاي جدايي كرد و اين موضوع به ابزاري در دست حكومت مركزي براي سركوب حركت حمايت مي

  .شيعيان تبديل شد
اي و ايفاي نقش رهبري جهان عرب  و تلاش براي تبديل شدن به يك قدرت منطقه 1978باروي كارآمدن صدام 

اي را  بود زمينه براي بر هم خوردن تعادل نظام منطقه "ديويدكمپ "كه متأثر از انزواي مصر پس از امضاي قرارداد 
  .فراهم آورد

با فروپاشي نظام دو قطبي موقعيت ژنواستراتژيك اين كشور مورد توجه غرب و امريكا قرار گرفت كه بصورت 
سلامي ايران گذاري بر روند صلح اعراب و اسرائيل، مهار جمهوري ا بالقوه توانايي تضمين امنيت صدور نفت و تأثير

هايي كه داراي مناطق  گذاري بر كشور ي كردستان براري كنترل تحولات و تأثير آفريني در شمال عراق و منطقه و نقش
  ).http://www.haw2ah.net( باشد كردنشين هستند را دارا مي

تحولات ژئوپليتيكي جديدي را در عراق رقم زد كه علاوه  سال انزواي سياسي، 80خروج شيعيان و اكراد پس از 
هايي از  هاي بزرگ را نيز متأثر و موجب واكنش بر تحت تأثير قرار دادن عراق و خاورميانه، روابط راهبردي قدرت

  .است گرديده) ايران -عربستان -اردن( سوي برخي كشورهاي منطقه 
گونه تغيير ساختار داده است كه اثرات آن بر امنيت ملي ايران  در هرصورت دولت جديد عراق به نظامي فدراليزم

  .و اتخاذ سياست خارجي ايران در اين راستا حائز اهميت است
  

  :توزيع جغرافيايي موزائيك قومي در عراق
هاي گوناگون تشكيل شده است تسلط يك قوم و فرهنگ و زبان  ها از قوميت در بيشتر كشورهايي كه جمعيت آن

سركوب يا تصفيه اقوام  توان حدس زد كه اين تسلط بر اثر امحا، در چنين صورتي مي. آيد بديهي به شمار ميآن امري 
اول در  هاي اجتماعي در سطح عراق گام ف شناخت تعارضات و شكا). 75ص-1388عزتي( ديگر حاصل شده است

  .جامعه شناسي سياسي اين كشور است
تقسيم ) كرد - عرب(و قوم محور ) شيعه -سني(قسم مذهب محور توان به دو  هاي اجتماعي عراق مي شكاف

   دهد درصد را اكراد تشكيل مي 20الي  15درصد را اعراب سني و  25را اعراب شيعه،  ٪60تا  55كه . كرد
يك ميليون نفر و  1991تعداد مسيحيان در عراق تا قبل از جنگ دوم خليج فارس در سال) 264؛ص1384رمضاني(

  .هزار نفر برآورد شده است 650حدود در حال حاضر 
هاي سني غالب در  پان عربيسم و گسترش آن پس از فروپاشي عثماني به دليل پيوستگي با جمعيت عرب

شان  اين اقليت مذهبي در دولت عثماني وظيفه. خاورميانه منجر به تداوم حاكميت گروه عرب سني عراق بوده است
هاي ايراني كه در تقويت  نشين بصره و نيز مقابله با نفوذ نيرو صل و شيعههاي كردنشين مو ايجاد ثبات در ايالت

عناصر ناراضي ساكنان اين دو ايالت عليه حاكمان بغداد در دولت عثماني نقش اساسي را برعهده داشتند و اينان از 
  .تر برخوردار بودند مزاياي رفاه بيشتر، تشكل اجتماعي قوي
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هاي عراقي است كه قبل از آن كه ماهيتي كاملاً سياسي داشته باشند در  ، تشكلدر حيات مردم عراق  مشكل عمده
اند كه اين حالت  اند شيعيان و كردها در لباس مذهب و قوميت ظاهر شده هاي قومي و مذهبي خود را پيچانده لايه

  .باشد قومي مي -هاي مذهبي  معلول سركوب
) تاميم( كركوك – اربيل دهوك -هاي سليمانيه  جاور در استانهاي م شمالي و دره كردها عموماً در مناطق بلند

در  "فعيلي "باشد با حفظ پيوندهاي سنتي، شيعيان كه تحت عنوان كنند و همبستگي كردها قبيلگي مي مي زندگي
  .اطراف خانقين ساكن هستند

چرا كه . هم ملي باشدتواند مانعي جدي در سو راه يك تفا همين مساله قوم محوري براي هر يك از گروهها مي
قومي كه مبناي قبيلگي دارد با دولت مدرن كه مبناي مدني دارد و به مقتضاي تأمين تخصيص امينت ايجاد   بين دولت

لذا جهت پركردن شكاف در عراق اقدام به تدوين قانون اساسي در قالب فدراليزم . شود تمايز اساسي وجود دارد مي
  ).1386خبرگزاري فارس  -كرماني ( اعد به همگرايي و زندگي مشترك نمايدگرديده تا گروههاي عراقي را متق

  
  :فدراليزم و اشكال آن

  .گرفته شده به معناي  اعتماد كردن است Fedraي فدرال از  واژه
 و جامعه و شكلي است از اشكال مختلف سازماندهي اجتماعي» ديگران«فدراليسم تفكري است در قبال 

)Dusan, SidijanskiY 1994, 72 (هاي يونان اولين تجربه شناخته شده درباره فدراليسم  اگر چه اتحاديه شهره
  . در فرهنگ سياسي يونان قديم وجود نداشته است است، اين واژه

قانون «دانند كه به نظر او  مي» يوهانس آلتوزيوس« ي شانزدهم ميلادي به اولين تئورسين فدراليسم را در سده
ي بزرگ  خود مختاري و آزادي عمل گروهها و نيز مشاركت آنان در تشكيل يك مجموعه ي پايه اساسي بايد بر
ها و  اين گروهها، از خانواده گرفته تا اتحاديه صنفي صاحبان مشاغل مختلف و نيز شهرها، استان» .تدوين گردد

  .بخشند ها، با مشاركت خود يك امپراطوري بزرگ را تحقق مي دولت
اصل تفكيك اصل خود مختاري و : كارهايي است كه عبارتند از انون اساسي حاوي سازوهر فدراسيوني براساس ق

كه در هر يك از اين اصول وظايف و عملكرد دولت مركزي و دولت محلي ). G. scelle: p23(اصل مشاركت 
ل علاقه او: شود به طوري كه در اين گونه نظام حكومتي دو گرايش متضاد با هم آشتي داده مي. مشخص شده است

  .ي كل كه همه جماعات عضو را در برگيرد كشش به سوي تشكيل يك جامعه: به خود مختاري و دوم
قومي،  - نژادي -در وسعت جغرافيا، بدست آوردن منافع اقتصادي تنوع فرهنگي : گويد استاد الهه كولايي مي

مل اساسي تشكيل فدراليسم مذهبي و زباني، ترس از يك دشمن مشترك، ضرورت اتحاد و مقابله با آن، عوا
  .باشند مي

در واقع فدراليسم راه حلي است براي مسئله حكومت و يك دولت بر اجتماعات گوناگون، با در نظر گرفتن 
كشور، فدراليسم آن يگانگي و وحدتي را كه اقتضاي ملاحظات تاريخي، اجتماعي، جغرافيايي و اقتصادي هر

هاي متفاوتي است لذا هيچ دو  د به همين جهت فدراليسم حاوي واقعيتنه هاي وحدت گرا است به كنار مي دولت
  ).23ص -1377-محمد رضا خوبروي پاك(  كشور فدرال همانند وجود ندارد
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  :فدراليسم و قانون اساسي عراق
گيري ژئوپليتيك قومي و تقويت مواضع  تحولات جديد در ساخت قدرت و سياست عراق نقطه عطفي در شكل

ها در جهت تعريف جديد و مستقل از نقش و جايگاه خود در  سياسي منطقه و تلاش آن -ف قومي هاي مختل هويت
  .باشد هاي منطقه مي در چارچوب مرزهاي ملي و سرزميني كشور  قدرت و حكومت منطقه و لو

  :باشد اصل مي 152فصل و  5قانون اساسي عراق متشكل از 
دمكراتيك و  -ل كه نظام حكومتي آن جمهوري پارلمانيعراق كشوري با حاكميت مستق: گويد اصل اول مي

  .)1384قانون اساسي عراق ( باشد فدرال مي
حكومت . توانند در اجراي قوانين فدرال در هر منطقه اصلاحاتي را ايجاد كنند مقامات مناطق مي: 117بنابراصل

اي امنيت داخلي مثل پليس و اطلاعات و ه هر منطقه هرآنچه را كه براي اداره منطقه لازم باشد به ويژه تشكيل نيرو
  .گارد منطقه را ايجاد كند

ي خاص از عراق ساكن هستند و  هاي متراكم و متداخل قومي و مذهبي در عراق كه هر يك در منطقه شكاف
ها حامي سرسخت ايجاد نظام فدرالي  به طوري كه كرد. تصويري قومي از ساخت جديد قدرت در عراق دارند

هاي اوليه نيل به توزيع  اند و آن را يكي از ابزار آورده ان حمايت محكمي از سيستم فدرالي به عملهستند و شيعي
 .دانند و از اينطريق از حاكميت مجدد ديكتاتوري جلوگيري شود عادلانه ثروت در عراق مي

 36پرواز بالاي المللي در جهت مقابله با رژيم بعثي با تعيين محور ممنوعيت  سياست نظام بين 1990از دهه 
هاي گسترش  ايالت تقسيم كرد و زمينه 3درجه در شمال و جنوب عراق عملاً اين كشور را به  33درجه و پايين 

 .هاي خود را فراهم كرد هاي ايجاد هويت مستقل در سرزمين انديشه

ملا مصطفي از  1916سپتامبر  17در . هاي عراق ايجاد شد ي فدرال خواهي در كرد از زمان ملا مصطفي روحيه
زنده باد « اعراب خواست تا با همكاري يكديگر زندگي مشتركي را در كشور فدرال عراق آغاز كنند اين پيام با شعار

  .)790ص-1379-زاده سيف(اعراب و كردهاي برادر مزين شده بود
و  1925 -1975 و 1915 -1925سالهاي   ي منازعه با دولت مركزي را در فاصله كردها كه در عراق سه دوره

سازي شركت  پس از سقوط صدام با همكاري امريكا به صورت فعال در روند دولت. اند تجربه نموده 1991-1980
كردند امروزه كردها  نمودند و خودمختاري مناطق كردنشين شمال عراق را در چارچوب قانون اساسي جديد تصويب

شوند و از سويي حضور و  حاكميت عراق محسوب مييكي از عوامل مهم ژئوپليتيكي در عراق هستند و بخشي از 
تا سقوط  1991حمايت مستقيم امريكا در كردستان عراق طي دوازده سال پس از جنگ دوم خليج فارس در سال 

ها در  و اين حمايت. ها را فراهم آورد هاي لازم براي بازيابي قدرت توسط كرد بستر 2003صدام حسين در سال 
  ).1385:77برزگر( يكي كردستان بسيار مهم استارتقاء اهميت ژئوپليت

گيري تهديدات جديد با ماهيت متفاوت امنيتي و سياسي  بنابراين تحولات جديد در عراق نقطه عطفي در شكل
گري به شكل سنتي و  گري و افراطي و با تغيير در ساخت قدرت و سياست عراق و خروج اين كشور از نظامي. است

و افزايش تقاضا براي ) به خصوص مذهب شيعه(ها ون تجديد حيات سياسي و ببداري ملتتأثيرات آن بر منطقه چ
و براين مبنا فدراليسمي كه مبتني بر . هاي فرهنگي و سياسي همراه بوده است خودمختاري بيشتر در ميان هويت
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اساس تقسيمات هاي قومي و مذهبي باشد منجر به جنگ داخلي و فتنه خواهد شد اما فدراليسم مبتني بر شكاف
طبيعي و اقليمي و تمركززدايي جغرافيايي چنين نخواهد بود زيرا حدودمرزي قوميتي و نژادي بسيار  -جغرافيايي

ي حس استقلال طلبي  از سويي فدراليسم بايد ارضاء كننده. اقليمي است-هاي جغرافيايي ناپذيرتر از مرزبندي نفوذ
گرايي كه  اين راستا بايد فرهنگ، مداراي سياسي، فرهنگ كثرتهاي قومي و مذهبي را تعديل كند و در  گروه
نظامي و امنيتي كافي  -اي بلند مدت است تحقق يابد و دولت مركزي بايد  از قدرت كافي و منابع مالي  پروسه

 مذهبي به تمايلات گريزاز مركز گرايش يافت بتواند اوضاع را -هاي قومي برخوردار باشد كه چنانچه يكي از لايه
  .گردد مانع از تجزيه سرزميني. كنترل 

اقتصادي عراق بر همسايگان،  -سياسي –تشكيل دولت و نوع تقسيم قدرت در عراق و تأثير بر متغييرهاي امنيتي 
هاي  قانون اساسي از چالش 114به رسميت شناختن سيستم حكومتي فدراليسم در منطقه كردستان عراق براساس ماده

لذا بررسي راهكارها و اتخاذ كدهاي . تواند منافع ملي ايران را تحت تأثير قرار دهد مي باشد كه اي مي بالقوه
باشد كه به آن خواهيم  ژئوپليتيكي مناسب در راستاي تأمين امنيت ملي ايران از موضوعات مهم در اين مقوله مي

  .پرداخت
  

  اثرات فدراليسم عراق بر امنيت ملي ايران
هاي بالقوه و بالفعل خارجي است و گاه به توان يك ملت  ملت در قبال تهديد –ت امنيت ملي در واقع حفظ دول

  ).Encycloped. Disills.David-1968:56( است  شدههاي خارجي تعبير تهديدهاي داخلي از ش براي حفظ ارز
قدامات دشمنان ها و نيات و ا توان توانايي امنيت ملي و امنيت داخلي در گروه مقوله تهديد است، تهديد را مي

آميز خودي به علايق و مقاصد امينت ملي يا مداخله به نحوي كه  بالقوه و بالفعل جهت ممانعت از دستيابي موفقيت
  ).414:1370-كالينز( نيل به اين علايق و مقاصد به خطر افتد، محسوب نمود

ي و ارتباطي كه در ايران به مذهبي و انزواي جغرافياي -زباني -قومي -هاي فرهنگي اي، گسل هاي توسعه شكاف
سازد  ي پايداري براي تكوين ناآرامي و بحران را مهيا مي اند زمينه صورت كم نظيري بر يكديگر انطباق يافته

اند و  قومي معرفي شده-زباني گروه40ي سرزمين ايران دست كم  به طوري كه در گستره) 180،1388ص، پور كريمي(
هاي بدون دولت در  در ادبيات جغرافياي سياسي اصطلاح ملت. بسيار پيچيده است اطلس مذهبي ايران: علاوه بر اين

چهار دهه اخير بكار رفته است كه ايران به عنوان دولتي كه ظاهر از نقطه نظر ناهمگني زباني در شمار ده كشور 
بوده است و  هايي بافت قومي نخست دنيا شمرده شده و بارها در طول  حيات سياسي خود شاهد اوجگيري تنش

  هاي اقتصادي همراه شود توانمندترين نيروي گريز از مركز پديد واگرايي با نابرابري) سنتي(اگر عوامل كلاسيك 
  ).22،1388 محمدي -پور كريمي( مي آيد

ي  كيلومتر از ناحيه دالامپر داغ از نقطه 1458المللي مشترك به طول  ترين مرز بين ايران و عراق داراي طولاني
كرمانشاه و  -ايران در نواحي همجوار با كردستان . عراق تا دهانه فاو مرز مشترك دارد-تركيه-مشترك ايران مرزي

نامگذاري » دالان امنيتي ايران« ي همجوار با استان كرمانشاه به به طوري كه منطقه. ايلام داراي خلاء ژئوپليتيك است
النهرين و فلات ايران و به  به دليل تعيين جلگه ميان بين اهميت اين خط مرزي نه تنها در ابعاد بلكه. شده است
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هويتي  مذهبي و اقتصادي در طول  -عبارتي مرز ميان ايران و جهان عرب  است كه خود مبناي تحولات فرهنگي 
  ).116:85 برزگر(  تاريخ بوده است

  :زويژگي ژئوپليتيكي برخوردارند كه عبارتست ا 5بنابراين مرزهاي غربي ايران از 
ي جهاني بعد از  اند كه با توزيع و تقسيم نقشه هاي غربي و جهان غرب بوده ي ارتباط ايران با كشور دروازه -1

 .هاي همجوار شدند جنگ جهاني دوم و تثبيت شدن مرزها ، اين معبرها محل مناقشات مرزي كشور

رين كانون خاورميانه از ت ي غرب ايران كه به دليل هم جواري با بحراني  موقعيت ژئواستراتژيك منطقه -2
اسرائيل به مثابه عاملي براي تأمين منافع غرب از اتحاد و يكپارچگي  اعراب . موقعيتي ژئواستراتژيك برخوردار است

 . آبراههاي اصلي آسيا به غرب ياري رسانده است در منطقه خاورميانه جلوگيري كرده و در نظارت بر

هاي نفتي انگليس در عراق و خوزستان براي استفاده  تقرار شركتي تاريخي، به دليل اس اروند در يك دوره -3
  .تأمين منافع انگليس به راه افتاد  داري از معادن غني نفت اين منطقه موضوع مناقشه به لحاظ و بهره
. هاي ايران است هاي جمعيتي در مرز ترين تركيب غرب است كه يكي از متنوعتركيب قومي جهت ساكن در -4

  ).1388، 100- 101عزتي ص( كن در اين منطقه توزيعي ميان مرزي دارندتمام اقوام سا
-1388-عزتي( بنابراين ميزان سنجش تأثير ژئوپليتيكي فرهنگي اقوام در تهديد امنيت ملي ايران ضروري است

  هاي خليج فارس دانست پذير ايران و كشور نا توان در زمره موضوعات پايان هاي هويتي را مي تضاد .)70
 )Taylor-2003:8-99.(  

سازي در كنار  هاي فرصت با سرنگوني رژيم صدام و بروز تحولات جديد براي اولين بار اشتراكات و زمينه
هاي مستقل و جدا با منافع   گانه هويت و جمعيت در عراق و حضور شهروندان در بخش هايي چون ماهيت سه چالش

ظر ژئوپليتيكي به كشوري عجيب تبديل كرده است علاوه بر ايجاد ها متفاوت و گاه متضاد كه عراق را از من و رويكرد
  .بغداد شده است –چالشي در حوزه تفكر سياستمداران ايراني، معياري براي برقراري و تحكيم روابط تهران 

  :روابط ايران و عراق تحت تأثير چند مولفه قرار دارد
 -3وجود منافع مشترك ميان دو ملت  -2مشتركات فرهنگي و ديني و وجود يك رابطه كهن تاريخي  -1

گذرگاه  هاي ممتاز همكاري شامل مرزهاي مشترك طولاني در مقايسه با همسايگان ديگر، وجود شش ظرفيت
  .توريستي و سياسي -وجود اماكن مقدسه -مرزي و دوازده بازارچه مرزي

ي امنيت ملي  وط صدام مسئلهكه سپس از سق. در اين اثنا كردستان عراق از برندگان اصلي تحولات عراق است
بنابراين چون كردها . شود كردستان عراق در چارچوب امنيت ملي عراق و از طريق حكومت مركزي دنبال مي

اي به نام امنيت ملي در حال حاضر ندارند يا كمتر دارند تمامي انرژيشان صرف مسايل داخلي نظام سياسي  مسئله
امنيت سياسي و ثروت اقتصادي در چارچوب قواعد نوين عراق جديد براي كردها در كردستان قابل  -رفاه اجتماعي 
پيشرفت و توسعه از لحاظ اجتماعي و   كردها تا زماني كه نتوانند در پروسه ،)137-1384تيشه يار (دستيابي باشد 

هاي آينده كردستان عراق  ن طي سالسياسي به جايي برسند همچنان درگير مسايل داخلي خود خواهند بود بنابراي
اما برقراري برخي ارتباطات پنهاني و آشكار با رژيم . ي استقلال نخواهد بود تهديدي براي ايران از لحاظ مسئله
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هاي امنيتي ايران در منطقه افزوده است كه ايران در محاسبات امنيتي  صهيونيستي و حضور امريكا در منطقه بر نگراني
  .هاي خود بي تفاوت باشد تواند در جوار مرز امل مداخله گر نميخود نسبت به عو

افزايش نفوذ  :تواند چند تهديد عمده را براي ايران به همراه داشته باشد ها مي از بعد ديگري تقويت موقعيت كرد
دها، هاست نه كر ها معتقدند كه مسئله فلسطين مسئله داخلي عرب اسرائيل در اين مناطق است زيرا اغلب كرد

تواند خود  گرا و تبديل  آن به يك تهديد داخلي بالقوه است كه هرازگاهي مي تشديد جريانات قوميت: موضوع دوم
نتيجه اين امر تبديل مطالبات اقتصادي اكراد به ايران به مطالبات سياسي نظير فدراليسم و نظاير آن . را نشان دهد

  .تواند مسئله قوميت گرايي را در ايران تقويت كند كردها مي  به طوري كه در ميان مدت مسئله. است
  

 ها چالش ها فرصت

 نا امني و بي ثباتي افزايش نقش ايران

 تجزيه ارضي حضور اقتصادي

 جنگ داخلي )ژئوپليتيك شيعه( حضور فرهنگي

 مذهبي -هاي قومي رقابت تعريف جديد از ترتيبات امنيتي منطقه

 سيهاي سيا رقابت روابط با جهان عرب

 اي هاي بالقوه منطقه رقابت هاي بزرگ حل معضلات استراتژيك با قدرت

 خطر حضور بيگانگان 

  
المللي با توجه به  ي بين حال اگر با ديدگاهي واقع گرايانه عراق نوين را به عنوان يك واقعيت پايدار در صحنه

ار قدرت و ايجاد نوعي از فدراليسم به با تغيير در ساخت« سياسي  -فرهنگي  -هاي پايدار قومي  مجموعه ويژگي
ي مرزها به عنوان نواز  گذار بر منافع ملي ايران بپذيريم و اگر به نقش ويژه عنوان اولين تجربه در خاورميانه و اثر

هاي گوناگون نمونه و الگوي  مبادلاتي عمل همگون يا ناهمگون ساز و به عنوان خط نخستين دريافت تهديد
ي جهاني شدن و فشردگي زمان و مكان و  و از سويي به پروسه) 62-1388- پور كريمي(انيم استراتژيك بودن بد

) http//www.bashgah.net/pages.178(ها را پذيرا باشيم  زدايي ناشي از آن و به عبارتي به مرگ فاصله قلمرو
در قبال » دستوركار ژئوپليتيكي« ن و توجه به نقش ايران به عنوان موثرترين بازيگر منطقه در عراق ايران بايد به تدوي

شود چرا كه از اين پس قاعده بازي در عراق  هاي امنيتي و فرهنگي را شامل مي عراق كه رژيمي تلفيقي از رويكرد
امنيتي هم بتواند جوابگوي مشكلات  -هاي نظامي  فرهنگي خواهد بود و با پرهيز از بازي -اقتصادي -سياسي 
لذا دستگاه ديپلماسي . حو مطلوب  برآورنده ي حفظ منافع و امنيت ملي را فراهم آورداي باشند و هم به ن منطقه

ها و كاهش تهديدات و تحكيم و توسعه روابط ميان  كشور نقش اساسي را در كمك به اقتدار ملي، افزايش فرصت
عراق خواهد  كشور هاي دستگاه ديپلماسي ايران تمركز بر ترين بخش دو كشور خواهد داشت چرا كه يكي از فعال

  .بود
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  پيشنهادات و ارائه راهكار
هاي موثر در تعيين سياست خارجي كشور كه در دو دسته عوامل ثابت و متغيير در حوزه  با در نظر گرفتن، مولفه

بزرگ،   موقعيت خاص جغرافيايي ايران، وسعت و اندازه) 11:1384 يار، تيشه(شود  داخلي و خارجي تقسيم مي
وجود ذخاير فراوان و  يخي و فرهنگي، قرار گرفتن در مركز جهان اسلام در نقشه جهان، تعداد همسايگان،تار پيشينه
 - فرهنگي –لوژي  و تنوع قومي  هاي قدرت و سياست و نوع حكومت ، ايدئو هاي انساني، ويژگي ظرفيت. غني

ران را به مخاطره بيندازد چنانچه بنابه تواند امنيت اي مذهبي، حاكم بر سياستگذاران از جمله عواملي هستند كه مي
و با اين تفاسير ) 48:1373فولر( ياد كند» ژئوپليتيك ايران باعث شده تا از آن به عنوان قبله عالم «اعتقاد گراهام فولر

يك كشور را تعيين » وضع جغرافيايي در واقع تمام سياست خارجي« بنا به اعتقاد دانشمنداني چون مكيندر و هاشوفر
  .كند مي

لذا با تغيير در معادلات سياسي در داخل عراق مسايل ژئوپليتيكي ميان دو كشور نيز نياز به بازخواني و بازتعريف 
پس با توجه به جايگاه ژئوپليتيكي، ژئواكونوميك و ژئوكالچر ايران كه در متن ) 12:1384 يار تيشه( شدن دارند

المللي و با تحليل اين  امنيت و ارتقاء منزلت بين -رفاه - ين توسعه گيرد ايران در راستاي تأم تحولات جهاني قرار مي
را فراهم آورد   عوامل به هم پيوسته بايد بتواندبا اتخاذ تعامل سازنده و موثر در سياست خارجي خود حداكثر فرصت

آمده در مرزهاي هاي فراچنگ  و هر تهديد ناشي از تغيير ژئوپليتيك پيرامون خود را به حداقل برساند و از فرصت
فصلنامه تحقيقات سياسي ( هاي ژئوپليتيكي نوين عراق براي منافع ملي خود اقدام كند غربي خود در ارتباط با مولفه

  ). 12:1388 دهشيار -المللي و بين
جمهوري اسلامي ايران داراي منافع ملموس و جاري در عراق جديد است و تنها در شرايط وجود يك كشور با 

شود نگاه ايران به عراق جديد  سازي در حوزه سياست خارجي ايران فراهم مي هاي بالقوه فرصت ه زمينهثبات است ك
برزگر آذر (هاست  هاي فراهم آوردن فرصت زمينه. هاي بروز چالش براي منافع ملي ايران باشد پيش از آنكه زمينه

177:1385.(  
رسد كه روند همگرايي با شتاب مناسب  به نظر مي تاريخي و اقتصادي -با توجه به اشتراكات قومي و مذهبي 

هاي اقتصادي در آينده كه همگوني فرهنگي و ايدئولوژيك كاتاليزور آن است از  ساخت طي شود و با ايجاد زير
  .شود هاي همگرايي بين دو كشور محسوب مي زمينه

اي در جهان امروز  مللي و منطقهال هاي بين رشد فن آوري در توليد، تسهيل امور حمل و نقل و گسترش همكاري 
و توليد انبوه و صدور كالا و خدمات را به مهمترين ابزار توسعه تبديل كرده است، فروپاشي صدام و تشكيل دولت 

سياسي با ايران دارند  -هاي عراق كه ارتباط نزديك فرهنگي  جديد در عراق كه با مديريت كلان كردها و شيعه
   است  هاي ايراني به اين كشور را فراهم كرده ابط اقتصادي بويژه صدور كالافرصت مناسبي براي توسعه رو

)aftab :8  1384آبان.(  
بودجه ملي عراق را به خود اختصاص داده است و با احتساب در آمد ناشي از گمركات  ٪7كردستان عراق 

فرصت مناسبي براي فعاليت و رسيم كه كردستان عراق  مرزي ابراهيم خليل و باشماق و مريوان به اين نكته مي
ميليارد دلار  3و با توجه به امنيت نسبي در شمال عراق حجم صادرات ايران به عراق به . گذاري ايرانيان است سرمايه
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ميليون دلار آن به كردستان عراق صادر شده و اين امر، فضاي كار را براي  100رسد كه از اين مقدار دو ميليارد و  مي
  .ي فراهم كرده استبازرگانان ايران

هاي ژئوستراتژيك و ژئوپليتيك حاكم بر نقاط مرزي ايران و عراق لزوم سياستگذاري صحيح و  توجه به خلاء
مندي از عوامل مشترك اقتصادي ميان دو كشور مانند همكاري در زمينه توليد و صادرات خرما در مناطق مرزي  بهره

ء ژئوپليتيك قومي و مذهبي، اقدام به پرورش آبزيان در رودخانه شلمچه و خرمشهر و دشت هورالعظيم، كاستن خلا
برداري افزونتر عراق از خليج فارس در قبال  هاي مشترك ميان دو كشور، بررسي راهكارهايي جهت بهره و آبگير

هاي مطلوب استان  رود و توان گيري از حداكثر ظرفيت اروند هاي خاص آن، بهره پرداخت حق ترانزيت و هزينه
هاي مرزي و ايجاد اشتغال جهت ساكنين بومي و مرزنشينان و حمايت از صنايع دستي و  وزستان، ايجاد بازراچهخ

فرهنگي با توجه به  -هاي آموزشي  هاي مرزي، همكاري كوچك، اعتماد سازي و اهتمام دو كشور در كاستن تنش
  ).1386دفاع مقدس -مجله همشهري( هاي ايران و عراق اشتراكات ميان ملت

فرهنگي كشاورزي و ميراثهايست كه جهاد هاي گردشگري سليمانيه از مزيت حاصلخيز كشاورزي و جاذبه  زمين
-1388دوشنبه  -ايرنا -خبرگزاري جمهوري اسلامي ( تواند نقش مهمي داشته باشند براي توسعه اين دو بخش مي

هاي  شود تا مطالبات و برخي از خواست  لاشو براي كاستن از قوميت گرايي در ميان كردهاي ايران ت) خرداد 11
هاي اقتصادي از طريق استقرار صنايع پايين دستي، انتخاب مديران بومي، از بين بردن  ساخت توسعه زير: كردها نظير

بر   بطور كلي جهت چيرگي. زدايي، صورت گيرد هاي فرهنگي و محروميت هاي واگرايي، تقويت زير ساخت زمينه
  :توان در موارد ذيل خلاصه نمود در ايران را ميهاي موجود  چالش
 .ههاي سهيم در قدرت و سياست ي مناسب با تمام گرو برقراري روابط راهبردي با دولت عراق و رابطه -1

هاي ارتباطي،  بست ايجاد فضاي مناسب و با ثبات با حس اعتمادسازي از طريق خارج نمودن منطقه از بن -2
 .اقتصادي -هاي فعاليت اداري نمودن فضا تقويت و گسترش گردشگري و مرتبط

 هاي فرهنگي تقويت زيرساخت -3

 هاي واگرايي اي در مناطق محروم و مرزي در ابعاد مختلف جهت از بين بردن ظرفيت هاي توسعه پيشبرد طرح -4

لت توان چنين استنباط نمود كه در ايران با توسعه اقتصادي مناطق كردنشين به ع حال با توجه به مطالب فوق مي
  تجانس بالاي كردها با فرهنگ و تمدن ايراني، تأثيرات خودگرداني شمال عراق برمناطق كردنشين قابل رويت است

  ).123:1389خالدي -محمدي(
  
  گيري نتيجه

اين پژوهش تلاش بود براي يافتن پاسخ مناسب به اين پرسش كه آيا فدراليسم عراق براي امنيت ملي ايران 
خست پاسخ خود را در قالب يك فرضيه چنين بيان كرديم كه پديده فدراليسم عراق در تهديداست يا فرصت؟ كه ن

به يك   صورت اتخاذ سياست خارجي كارآمد از سوي ايران مي تواند عراق را از يك دشمن تهديد آميز ديرينه
زمان داديم و بخش سا 3دوست استراتژيك تبديل كند و سپس با محور  قراردادن اين فرضيه، پژوهش را در قالب 

  .ي دو متغيير را نشان دهيم كوشيديم براي اثبات فرضيه رابطه
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ضمن بررسي موقعيت و ساختار فرهنگي و اجتماعي كشور عراق به روند و سير تحولات و : در بخش نخست
  .چگونگي تغيير ساختار  سياسي در عراق پرداخته شد

گفتيم كه چگونه اين پديده حس استقلال طلبي از فدراليسم به عنوان متغيير مستقل سخن : در بخش دوم
باشد  و اين فرآيند را كه متناسب با ساختار پلوراليستي جوامع معاصر مي. مذهبي را تعديل نمايد -گروههاي قومي

اين پديده اقوامي را كه اين گونه خود را با شرايط . سازد ي جهاني فراهم مي وحدت سرزميني را در قالب گستره
كنند و در عين حال كه نبايد به دام حس هاي ديگر تعامل برقرار مي هاو هويت دهند و با فرهنگ جديد وفق مي

به . واگرايي بيفتند بلكه با شناخت از وحدت سرزميني و تأمين منافع ملي در راه توسعه و پيشرفت مناطق برآيند
به بررسي امنيت : و در بخش سوم كنند و هم در محل طوري كه به لحاظ قومي و فرهنگي هم در جهان زندگي مي

ها  ملي ايران به عنوان متغيير وابسته و ازآن به عنوان ضرورت در ساختار امنيتي كشور سخن گفتيم و به ارائه راهكار
  .و پيشنهاداتي در راستاي جغرافياي صلح پرداختيم

حفظ  -سازي  هاي ثبات ياستكه راهبرد سياست خارجي ايران در عراق جديد را در وهله اول مبتني برپيگيري س
). 116-85آذر -برزگر( هاي قومي و سياسي در عراق قرار داديم ماهيت ارضي و كاركردن با تمامي گروهها و هويت

زدايي در مناطق مرزي و همجوار با كشور عراق و به عبارتي مناطق   و در سطح ملي نيز با تمركز زدايي ومحروميت
نافع ملي برآئيم به طوري كه چنانچه جامعه در سطحي دور از فرهنگ مدني باشد بحران در صدد حفظ امنيت ملي وم

اما چنانچه فرهنگ مدني پاگرفته . دهد بطور انفعالي نسبت به همنوعان ناهمشكل خود واكنش واگرايانه نشان مي
ابا فرهنگ مدني مهار شناختي فوق ر يابد كه بايد تحريك روان گرايي اجتماعي  ايجاد و انسان درمي باشد نوعي تكثر

 .شود كند و در چنين صورتي  است كه واگرايي به همگرايي تبديل مي
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