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  ايران در ملي توسعه بر آن تاثير و نوزدهم قرن دوم نيمه در كالا قاچاق و گمركات به ذارگ نگاهي

  2موسوي هدي، 1زاهد فياض

  
 چكيده 

 و جهاني تحولات دليل به ناصري عهد از ويژه به ميلادي نوزدهم قرن/ قمري هجري سيزدهم قرن آغاز در قاجاريه سلسه آمدن كار روي با
 كه آمد وجود به كشور گمرك سازمان در اي عمده تحولات جهاني اقتصادي نظام در ايران حضور نيز و سياسي -اقتصادي روابط افزايش
 از گمركي نوين هاي تعرفه وضع و داري اجاره اصول لغو گمركي، نظامنامة انتشار و تنظيم ،.)م1874/ ق. ه1292(گمرك وزارت تأسيس

 موجب گرچه تحولات اين. شد حاصل ايران مالياتي و گمركي امور در خارجي نيروهاي حضور از پس كه شود مي محسوب آنها ترين مهم
 بسترهاي نتوانست لكن گرديد، قاجاريه از پيش دوران به نسبت گمركات درآمد نسبي افزايش و ايران در گمركي نوين ساختار گيري شكل
 صاحب كشورهاي نصيب تحولات اين حاصل درنتيجه. نمايد فراهم جانبه همه توسعه برايي  را كشور مالي و اقتصادي رونق جهت لازم

 در تنوع دليل به داخلي بازارهاي بر آنها كامل نفوذ و ايران بازارهاي به خارجي كالاهاي هجوم يكسو، از. شد ايران در نفوذ و قدرت
 ديگر، سوي از كشاند؛ نابودي به را دستي صنايع ملي، توليد از دولت حمايت عدم و جامعه طبقات همة سليقة در تغيير و محصولات

: جمله از كالاها از بسياري حجم ورود سبب قاجار زعماي صحيح مديريت عدم و كشور مرزهاي به اروپايي كشورهاي از كالا رويه بي واردات
 اين. ساخت وارد كشاورزي و داخلي صنعت بخش به را صدمه بيشترين كه شد كشور به قاچاق صورت به...  منسوجات، چاي، قند، شكر،
 كالا قاچاق تاثير آنكه ديگر و است بوده چگونه شاه ناصرالدين دوره در گمركات وضعيت كه دهد پاسخ پرسش اين به تا دارد نظر در مقاله

 همه توسعه در اثرگذار فرآيند يگ به نيل در ناتواني و  ناصري اقتصاد نهاد كليت متوجه را عواقبي چه تاريخي عصر اين اقتصادي ثبات بر
  ..است گزارده جانبه

  
   .قاچاق شكر، و قند نوزدهم، قرن دوم نيمه شاه، ناصرالدين واردات، ملي،گمركات، توسعه : واژگان كليدي
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  مقدمه
موقعيت جغرافيايي ايران و واقع شدن آن به منزلة پلي ميان دو قطب تمدني شرق و غرب، از ديرباز تاكنون به اين سرزمين، در زمينة 

برخي از اين . ين ظهور اسلام و قرن نوزدهم تغييرات زيادي را به خود ديدتجارت ايران در فاصلة ب. تجارت رتبة ممتازي داده است
ها به وقوع پيوستند و برخي ديگر از تحولات كشورهاي مجاور كه توزيع جمعيت، بازارها و مسير تغييرات با ظهور و سقوط سلسله

هاي اروپايي در دورة صفويه با ورود نخستين گروهبيشتر تحولات تجاري . شدداد، ناشي ميهاي تجاري را تحت تأثير قرار ميجاده
ها، زمينه براي باز شدن درها ها و قرارنامهبا امضاء عهدنامه. گشتند، صورت گرفتكه به دنبال بازارِ مصرف براي كالاهاي خود مي

داشت، تجارت خارجي ايران هايي كه در اواخر دورة صفويه رواج اما طي آشفتگي. هاي غربي آغاز شدبه روي كالاها و فرآورده
در اين دوره به يكباره سرنوشت ايران . با حكومت فتحعلي شاه قاجار، تجارت وارد مرحلة نويني شد. دچار ركود و انحطاط گرديد

هاي اقتصادي، سياسي و راهبردي ورود ناخواستة ايران به حوزة رقابت. المللي و اقتصاد جهاني پيوند خوردهاي بينبا سياست
رهاي اروپايي نظير انگلستان، روسيه، فرانسه، بر سرنوشت سياسي و اقتصادي به خصوص تجارت خارجي ايران تأثير بسزايي كشو

: نخست: باشد در دو عامل نهفته استآنچه در خصوص تجارت و اقتصاد سياسي ايران عصر ناصري حائز اهميت مي.گذاشت
ماندگي، ولات آن در قرن نوزدهم است كه در مفاهيمي همچون توسعه، عقبتجاري ايران و روند تح-مربوط به ساختار اقتصادي

  .باشدگذاري زعماي قوم قاجار ميچگونگي سياست: دوم. يابداقتصاد در حال رشد، كاهش ارزش پول معنا مي
نيم كه گمركات مي دا. در اين ميان بررسي مولفه هاي مختلف اقتصاد نوين ايران از جمله گمركات اهميت مضاعفي مي يابد

توان به موازنة مثبت از اين طريق است كه مي. ترين ابزار حكومت براي تنظيم بازار و كنترل صادرات و واردات كشور استاصلي
اين كه يكي بر نظام گمركي علاوه. كننده استثر و تعيينؤقش نظام گمركي هر كشور در تجارت، بسيار من. اقتصادي دست يافت

دهد كه با وضع مقررات ويژه گمركي در جهت ها اين امكان را ميشود، همچنين به دولتآمد محسوب ميدراز منابع عمده 
هاي قبل دردوره ناصري گمركات مناطق مختلف كشورهمچون دوره. ثري بردارندؤهاي محمايت از توليدات داخلي وتجارت،گام

از وابستگان دستگاه سلطنتي و يا اشراف بودند، براي جبران مبلغ  ه عمدتاًشد و برندگان مزايده نيز كهمه ساله به مزايده گذاشته مي
اين امر، به منفي شدن تراز .كردنداجاره اقدام به وضع عوارض گمركي خارج از مقررات و مضر به حال تجارت و اقتصاد كشور مي

وجود نداشت، بدين ترتيب تجارت ايران همچنين هيچگونه نظارت و كنترلي نيز بر عملكرد گمركات . كردبازرگاني كمك مي
و تفكر سنتي سران  ثير ملاحظات سياسي در روابط خارجي، نبود قوانين و مقررات گمركي مورد نياز در داخل و استبدادأتحت ت

عاملي  واردات كالاهاي خارجييكسو، از. حكومت قاجار، از پيشرفت باز ماند و بستري براي وابستگي ايران به اقتصاد جهان گرديد
گشت دراز بين رفتن صنايع داخلي و ورشكستگي روزافزون بازرگانان ايراني كه توانايي رقابت با تجارخارجي را به دليل تفاوت در 

ديگر، واردات از سوي .هاي گوناگون از آنان نداشتندميزان پرداخت عوارض گمركي و عدم حمايت دولت و همچنين اخذ ماليات
ترين و عدم نظارت دولت بر گمركات سبب واردات كالا به صورت قاچاق به كشور شد، كه بزرگ رويه كالاهاي خارجيبي

  . ضربه را به صنعت داخلي وارد ساخت
  نگاهي گذرا به گمركات درنيمه دوم قرن نوزدهم 

تا  1219  ل سالنخستين جنگ در طو. درپى و طولانى ايران و روس بود هاى پى ترين واقعه عصر حكومت فتحعلى شاه، جنگمهم
و   م روى داد كه با انعقاد دو عهدنامه گلستان 1827تا  1825/ ق.ه 1243تا  1241م و جنگ دوم از  1813تا  1804/ ق.ه 1228

به موجب عهدنامه گلستان، وضع ). 17-16: 1386نوري، (غربى خاك ايران جدا شدند هاى زيادى از مناطق شمال تركمانچاى بخش
باج و  “زيرا برابر فصل نهم اين عهدنامه مقرر شد . ران پيش آمد و استقلال گمركات ايران از بين رفتاي در گمرك ايتازه

گمرك اموال تجار طرف دولت روسيه كه به بنادر و بلاد ايران بياورند از يك تومان مبلغ پانصد دينار در يك بلده گرفته، از آنجا 
زياده ]  گرفته[شود خارج ميى مطالبه نگردد و همچنين از اموالى كه از ممالك ايران با اموال مذكوره به هر ولايت ايران بروند چيز
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نحو در يك بلده باج و گمرك تجار ايران  به همين.بعنوان خرج و توجيه و تحميل و اختراعات چيزى از تجار روسيه مطالبه نشود
: 1367السلطنه، اعتماد(“ وجه نداشته باشدفته اختلافى به هيچبه دستور گر شودخارج ميبرند يا  كه به بنادر بلاد ممالك روسيه مى

  ).3/1516ج
منعقد شده بود، مقرر گرديد، . م1828فوريه  22/هق1243در پيمان تركمانچاي كه پس از يازده سال بعد از معاهده گلستان در  

لكه گذشته از نقض حقوق گمركي دولت ايران كه اصل برابري و تساوي حقوق و معامله متقابل در پيمان قيد نشود بگذشته از آن
كردند با روش قضاوت هايي با اتباع دولت روسيه پيدا مياستقلال قضايي خود را نيز از دست داد و اگر اتباع دولت ايران اختلاف

قرارداد مطابق ماده دهم ). 45: 1355يكتايي، (طرفانه برخوردار گردندتوانستند به حقوق خود رسيده از قضاوت بيكنسولي نمي
را » در هرجا كه مصلحت بازرگانى دولت اقتضا كند«ها و نمايندگان و حاميان تجارتى  دولت روسيه حق تعيين كنسولمزبور، 

قبول شد كه ط آن يمطابق شرا. موافق معاهده جداگانه مورد تصديق قرار گرفت» تجارت و حفاظت اتباع«مسئله . بدست آورد
روسى كه براى مصرف و استفاده شخصى  چنين افسران هم. مبلغ پنج درصد بعنوان حقوق گمركى دريافت شود صادرات و واردات

ها اجازه داده شد كه از كارمندان و اعضاء ايرانى نآهچنين ب هم. از پرداخت حقوق گمركى معاف باشند كنندى وارد مييخود كالاها
  .حمايت اتباع خودشان اقتدار و اختيارى بدست آوردندخره آنها براى خود حمايت و حفاظت نمايند، بالآ

درآمد گمركات ايران را به حداقل . ها تأثيرات منفي زيادي بر تجارت داخلي و خارجي ايران گذاشتدر مجموع اين عهدنامه
ود كرد كه به اسم ممكن كاهش داد و قدرت رقابت با تجار و كالاهاي خارجي را از تجار و كالاهاي ايراني گرفت و آنها را مجب

در عوض تجار خارجي از وضع مساعدتري برخوردار شدند و توانستند بازار ايران را در اختيار . هاي خارجي كالا وارد كنندشركت
  ).1388نيا، سعيدي(خود گرفته و سودهاي كلاني ببرند

بعد ديگر آن دولت مستقل سياسى كه با ه از آن بدولت ايران . دهدمياين معاهده افتتاح يك عصر جديدى را در تاريخ ايران نشان 
  .فرانسه و انگلستان رابطه داشت نبود

اين معاهده از . ند نبود كه اين تغيير را ملاحظه ننمايددولت فرانسه اين صحنه سياست را ترك كرده بود و انگلستان هم آنقدر كُ
ات خود را با ايران روى آن قرار دادند و حقوق و امتيازات سياستى شد كه ملل غربى مناسب ةباشد، چه پايلحاظ ديگرى مهم مي

بكونه اي ). 2/464ج: 1380سايكس، (ى نشان داديدول ديگر اروپاه دولت روسيه واگذار شد راه را به بيشمار ارضى كه مطابق آن ب
كه برترى مقام روسيه را در  معاهده سياسى تركمانچاى. م1828در سال ". كه لرد كرزن با صرافت به اين موضوع توجه كرده است

. شمال غربى تسجيل كرده بود، قراردادى تجارتى ضميمه داشت كه در زمينة بازرگانى نيز نفوذ آن دولت را سخت مستقر گردانيد
گرديد نمونه و سرمشقى  نسبت به ارزش كالا دربارة همه اجناسى كه به روسيه صادر و يا از آنجا وارد مى% 5برقرارى حق گمرك 

الوداد با دولت ايران امضا كردند فراهم شد كه قرارداد مشابهى مبتنى بر شرط كاملة) انگليس و فرانسه(اى تمام دولاوپاييبر
از ). 792: 1383كسروي،(نامه تركمانچاى بود پيمان» فصل«ها آن يك عبارتي سرچشمه همگى اينبه). 2/661ج: 1380كرزن، (1"

هاي آباد و پرجمعيت ايران در قفقاز منجر شد، ناتواني ايران در حوزة كه به غارت و تصرف بخشزمان اتعقاد قرارداد تركمانچاي 
تر ميان ايران و روسيه شده داخلي و فقدان قدرت نظامي سبب گسترش نفوذ روسيه در ايران و البته استقرار ارتباطات دوستانه

  ). 2012، 2رشيدوش(بود
هاي حاكميت ايران تلاش كرد تا  در صدد تغيير و تحولي در عرصه. م1847/هق 1264ال با روي كارآمدن ناصرالدين شاه، در س

لذا در . به نظر مي رسد ناصرالدين شاه طرح مبهمي از توسعه و گسترش ايران در ذهن خود داشت.مختلف سياسي و اقتصادي برآيد
                                                            

نخستين فتحعلي شاه طي فرماني حقوق گمركي در همه مرزهاي كشور موقع ورود و خروج كالا صدص پنج دريافت شود و در واقع اين . م1831/هق1246در سال  1
  )46: 1355يكتايي، .(فرماني بود كه درباره نرخ تعرفه گمركي در زمان قاجار صادر شد

2 Vahid, Rashidvash 
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م صادر كرد و 1874/ق. ه1292ت گمرك را درسال راستاي مجموعه اقداماتي در اين راستا ناصرالدين شاه دستور تاسيس وزار
گري اين وزارتخانه شايان ذكر است تصدي).138: 1384مستوفي، (رياست اين تشكيلات جديد را به ميرزا قهرمان امين لشگر سپرد
باشي لشگر نويس خان نوري،خان، ميرزا نصرااللهخان گرجي، واليدر دست افراد متنفذ و نزديك به دربار بود، به نحوي كه سهراب

  .الدوله وزير گمرك بودندو ميرزا احمد قوام
از جمله مي توان به تنظيم و انتشار نظامنامة . متوليان ايراني در صدد برآمدند كه قوانين جديدي را براي گمرگات ايجاد نمايند

اين قوانين به دست .لسلطان اشاره كرداخان اميناصغرالسلطان اول پدر ميرزا عليگمرك ايران در سي و دو فصل در زمان امين
در اين نظامنامه تمام امور و وظايف . نويس آن زمان تنظيم شدخان قانونخان گمركچي مأمور گمرك فارس و كتابچييوسف

  ).48: 1355يكتايي، (گمركي از تسليم اظهارنامه تا ترخيص كالا پيش بيني شده بود
او مي دانست كه علت اصلي شكستهاي ايران در نظام ناتوان .ز اين مهم را درك مي كرددنيا تغيير كرده بود و ناصرالدين شاه ني

در طول قرن گذشته با  .لذا اصلاح ساختارهاي اداري و اقتصادي از جمله گمركات از اولويت هاي اصلاح امور بود.اقتصادي است
ه درآمد گمرك به كپس از آن. نددالب اجاره آن شزيادى ط ةافزايش تجارت خارجى ايران، درآمد گمرك نيز افزايش يافت و عد

. دنگمرك، مأمورين خارجى استخدام كن ةگروى قروض خارجى درآمد، اروپائيان دولت ايران را ملزم ساختند كه براى ادار
ت و ها در گمرك همچنان افزايش ياف تعداد بلژيكى 2.در پرتو همين الزام بود. م1901/ق. ه1317در سال1ژوزف نوزاستخدام 

  .)98/ 1ج: 1362مافي، السلطنهنظام( پست نيز به آنها محول شد ةچندى بعد ادار
دادن گمركات در ايالات مرزي همچون آذربايجان، خراسان، كردستان، كرمانشاهان، خوزستان، فارس، كرمان و بلوچستان اجاره

هنجار اين نشانة وضع نابه).566:  1380كرزن،.(پرداختنددر حدود بيست درصد از مبلغي بود كه بابت اجارة سالانه به دولت مي
گذاري موجب گسترش قاچاق كالا و نيز افزايش تقلب در اين نوع سياست. اداري و از جمله ادارة گمركات ايران در آن عصر بود

شتر صادارت و واردات كالاها از كردند تا هرچه بيداران براي درآمد زيادتر تلاش مييكي آنكه، اجاره. داران شده بودميان اجاره
داران و مأموران وصول مالياتي در بنادر به رقابت رو با ساير اجارهاز اين. اي كه در اجارة آنها بود صورت گيردطريق گمركخانه

براي  اين افراد. كردندپرداختند و كالاهاي تجارتي را با مبلغ كمتر از تعرفة رسمي گمركي از گمركخانه خود ترخيص ميمي
اين كار موجب طمع ورزي ).371: 1373سيف،(كردنددرصد عوارض دريافت مي 3دريافت نفع بيشتر از اجناس اروپايي كمتر از 
داران علاوه بر آن در پايان هرسال سازش غيرقانوني مشابهي نيز ميان تجار و اجاره. شدبيشتر بازرگانان جهت دريافت سود بيشتر مي

داران براي حفظ منصب خود و ماندگاري بيشتر با ون ثبات منصب گمركي نيز وجود نداشت، اجارهگرفت و چگمرك صورت مي
به . شدكه اين امر باعث كاهش درآمد دولت مي. رسيدآمدند و درنتيجه عوارض گمركي به حداقل ممكن ميبازرگانان كنار مي

طبق جدول . م1879-1889/ هق1296- 1306زماني ده ساله  داري گمرك در يك دورةعنوان نمونه ميزان درآمد دولت بابت اجاره
  ).1388نيا، سعيدي(زير بوده است

  .م1879-1889/ هق1296- 1306داري گمرك در يك دورة زماني ده ساله ميزان درآمد دولت بابت اجاره): 1(جدول 
  مبلغ به ليره  نرخ ليره به قران درآمد دولتي به تومان  سال

  400/236  قران6/27 606400 1879-1880
  700/257  قران5/27 708629 1880-1881
  600/281  قران9/27 785290 1881-1882

                                                            
1 Joseph Naus. 

هجري  1318-1317دادن گمركات و واگذاري مسئوليت ادارة گمركات به نوز و همكارانش و نيز لغو عوارض داخلي توسط مظفرالدين شاه در سال هاي برانداختن اجاره٢
ها در سال انجام شد زيرا به دليل عدم كنترل و ادارة گمركات از طرف دولت تا قبل از آمدن نوز بلژيكي عوايد و درآمد گمرك مرزي و راهدارخانه.) م1901-1900(قمري 

  .ايجان و كرمانشاه و سال بعد تمام گمركات كشور تعطيل شددادن گمركات ولايات آذربابتدا اجاره. م1901قمري  1317لذا در سال . كمتر از دو كرور تومان بود
  



  
  113/  ايران در ملي توسعه بر آن تاثير و نوزدهم قرن دوم نيمه در كالا قاچاق و گمركات به گذار نگاهي

 
 

  400/281  قران6/28 807770 1882-1883
  700/280  قران29 814000 1883-1884
  262/264  قران5/30 806000 1884-1885
  150/250  قران2/33 838000 1885-1886
  730/253  قران5/33 850000 1886-1887
  176/241  قران34 820000 1887-1888
  294/235  قران34 800000 1888-1889

هاي مشكل دوم بر سر راه گمركات آن بود كه درآمد گمركات به جاي استفادة مفيد و مطلوب در جهت ترميم و ايجاد زير ساخت
  ).568/ 1ج:  1380كرزن،(شدشاهي مي مختلف مملكت و رسيدن به توسعه، صرف پرداخت مخارج حرمسرا و خانوادة

ها را هاي بين بوشهر و شيراز كاروانها و توقفگاهراهداري نوعي گمرك ورودي بود كه قاطرچيان به محافظاني كه در بين منزلگاه
- افت ميها عوارض درياز تجار عمدتاً بابت رفت و آمد كالا). 1/238ج: 1365فلور، (پرداختندكنند ميهمراهي و محافظت مي

شد، يعني كساني كه در قبال تأمين امنيت منطقة تحت عوارض راهداري به منظور پرداخت مخارج راهداران دريافت مي. كردند
تنها بارسنگيني بر دوش تجار ايراني . شدگاه صرف اهداف اصلي نميدر قرن نوزدهم ماليات هيچ. نظارت خود مسئوليت داشتند

هاي در آغاز قرن هيچ تعرفة منظمي كه بين كالاهاي مختلف يا مليت. ايران در مجموع زياد نبودعوارض گمركي در مرزهاي . بود
عوارض بعضي . تعرفة گمركي بيشتر به عرف صدور فرامين شاه وقت بستگي داشت. مختلف متفاوت قائل شود، وجود نداشت

بعضي كالاها نيز گهگاه از . شدهارپا وصول مياوقات به نسبت قيمت اجناس گاهي به نسبت وزن و زماني نيز براساس بار چ
داد، يا فقط براي تحميل پول عوارض وضع هر شهر براي خدمات خاصي كه انجام مي 1.شدندپرداخت عوارض گمركي معاف مي

أموران براي نمونه در مشهد م). 475ص: 2، ج1380كرزن،(قران بود 4بنابه گفتة كرزن عوارض معمولي هر بار در هر شهر . كردمي
. گفتندمي» سرسنگ«اين ماليات را . گرفتندشد يك قران ميقران و هر باري كه داخل مي 4شد گمرك براي هر باري كه صادر مي

دينار و از هربار قاطر  400اين عوارض از هر بار شتر . گرفتندمي 2واريدر كاشان غير از عوارض گمركي عوارض معروف به كوت
لذا روشن است كه اگر شاه مي خواست تغييري در اوضاع بدهد در اين امر چندان ).204ص: 1، ج1365فلور،(دينار بود200يا الاغ 

  .موفق نبوده است
گذشتند اين ماليات برحسب تعداد ها ميشد كه از جادهها از كساني گرفته ميناگفته پيداست كه راهداري يا ماليات حفاظت جاده

  :شدهاي زير گرفته ميشد مالياتاز كالاهايي كه از خارج نيز وارد مي.شدخود داشتند اخذ ميهايي كه با شتر، قاطر يا الاغ
 شد، وضع شده بود؛مالياتي بود كه بر كالاهايي كه در اسكله انبار پياده مي» اسكه« .1

- مي شد تعلقخانه به ميدان وارد ميمالياتي بود كه برحسب كليه كالاهايي كه از گمرك» ميداني«سر ريگي .2

 ؛)166:  1342سديدالسلطنه،(گرفت

هاي شركت شد كه كالاهاي خود را با قايقيا عوارضي كه براي انبار ساحل بود و از تجاري گرفته مي 3»گدامي« .3
 ).210: 1342همان، (اين عوارض براي هر كالا نرخ ثابتي داشت. كردندخودشان نقل مي

                                                            
فتحعلي شاه در پي اعتراضاتي كه از طرف نمايندة بريتانيا دربارة عوارض گمركي صادرات اسب از طريق خليج فارس مطرح شد، فرماني به . م1823براي نمونه در سال 1

كه هميشه به اين كار به جز از كساني - ارض گمركي از اسب و اموال و اجناس متعلق به اتباع انگليسيحسين علي ميرزا صادر كرد و به او امر نمود كه هيچ نوع عو
  .دريافت نشد -مشغول هستند

2 Kutvari. 
3 Gudame. 



 1395 بهار/ دومشماره /هشتممطالعات توسعه اجتماعي ايران، سال  مجله/114

تا پايان قرن نوزدهم اجارة گمركات بخش مهمي از درآمدهاي . ي به وجود آمدطي قرن نوزدهم تغييراتي در روش و منابع بازرگان
- اي دريافت ميشد تجار اروپايي يا نمايندة آنها جواز يا اجازهكه عوارض گمركي پرداخت ميهنگامي. داددولت را تشكيل مي

كه به موجب آن عوارض گمركي يا ساير  اين اجازه براي كالاهاي اروپايي به منزلة نوعي گذرنامه در حين عبور بود 1.كرد
  . گرفتعوارض اضافي بر آنها تعلق نمي

تجار ايراني به دليل اينكه عوارض كمتري براي كالاهاي خود پرداخت كنند آنرا به نام يكي از اتباع يا يك شركت انگليسي قلمداد 
. كردندكالاهاي ايراني تجار آنرا به نام خودشان معرفي ميشد مانند كردند و يا هرگاه كالاهايي متعلق به اتباع خارجي وارد ميمي

بنابراين اگر عوارض مقرر در حين ترانزيت براي تاجر ايراني خيلي زياد . داددر هر دو حالت حكومت مبلغ زيادي را از دست مي
اقدامات حكومت ايران در اين جهت  2.كردوارد مي) معمولاً نام تجار انگليسي يا روسي(بود، كالا را به نام يكي از اتباع خارجي 

زيرا ماهيت تجارت با ايران چنان بود كه بيشتر معاملات . گشتهرچند به زيان تجارت ايران بود، اما موجب پر شدن خزانه مي
  . رسيدها به امضاء ميتوسط نمايندگي

، 3حاتمطالي(ار تحولات زيادي شده استبرخي از اروپائيان بر اين اعتقادند كه گمركات و عوارض گمركي در دوره قاجار دچ
رسد، گمرك ايران در دورة قاجار با وجود برخورداري از تحولات و تشكيلات نوين، به دليل وابستگي اما به نظر مي). 2015

هاي لازم را  جهت رونق گذاري تجاري مناسب، زير ساختاقتصادي و سلطة خارجي، نتوانست با تدوين گمركي مستقل و سياست
  . اقتصادي و توسعة صنعتي ايران فراهم كند

  شهرهاي گمركي راهي به سوي توسعه اقتصادي 
هاي آبي كارون و جادة خاكي، راه: اولي. شدها نظارت ميها و روسهاي ارتباطي ايران به كشورهاي ديگر به وسيلة انگليسيراه

هاي حمل و نقل، بيمه و شعبات شبكة وسيعي از شركت. خزر بودهاي زميني و آبي دريايدر شمال ايران راه: دومي. خليج فارس
درنتيجه ايران تبديل به بازار ). 296:  1380خواه،وطن(كردبانك استقراضي در شمال نيز موقعيت انحصاري روسيه را تشديد مي

  .هاي جهاني شده بودفروش، منبع مواد خام و موقعيت مناسب و مساعد براي سرمايه
شهرهاي واقع بر سر . ي ارتباطي، مانعي براي انجام تجارت در مناطق دور دست و تثبيت كنترل حكومت در شهرها بودهافقدان راه

شد كه قرار داشتن بر سر راه تجاري، باعث مي. كردندهاي تجاري بيش از شهرهاي دور افتاده در مبادلة كالاها نقش بازي ميراه
ديگر، از سوي. ي فراوان برخوردار شده و از نظر شهرسازي متفاوت از ساير شهرها باشندسو، از سودهاي اقتصاداين شهرها از يك

. شيوه و روش زندگي اهالي اين شهرها در ايجاد روابط با كشورهاي تجاري و مسافران اروپايي متفاوت با ديگر مردم جامعه باشد
  .در ايران پنج شريان بزرگ تجاري وجود داشت

 قزوين به طرف شرق و جنوب شرق؛تبريز و رشت از طريق  .1

 درياي خزر از طريق شاهرود تا خراسان؛ .2

 عبارتي همدان و كرمانشاه و از آنجا به تهران؛بغداد به طرف شمال به .3

 بوشهر به طرف شمال تا اصفهان؛ .4

 .بندر عباس به سمت شمال تا خراسان .5

                                                            
توان شده و آن كالاها را ميهاي حكومت وارد شده و براساس آن عوارض گمركي پرداخت خانهشد كه بنابه قرارداد به گمركجواز شامل كالاهاي تجاري خارجي مي1

جستارهايي به؛ويلم، فلور،. ك. براي اطلاع، ن. ها در آن كالا مداخله نكنندخانهايالتي ديگر كه جواز براي آن اسم صاحب كالا صادر شده فرستاد براي اينكه ساير گمرك
 201، ص1، ج1359توس، : ،ترجمه ابوالقاسم سري، تهراندر تاريخ اجتماعي ايران

هر گاه كالاي . ها يا تجار انگليسي در بوشهر يا شهرهاي ديگر درآمدندهاي شركتخي از بازرگانان يا كسبه تنها به جهت نفع شخصي به صورت عمال و نمايندگيبر2
اما به كالاهاي ايراني . كردندپرداخت ميدرصد بايد عوارض  5كردند فقط درصد عوارض بودند و اگر آن را به نام يكي از اتباع قلمداد مي 8شد مسئول خودشان وارد مي

  .گرفتدرصد عوارض تعلق مي 2متعلق به اتباع خارجي تنها 
3 Zahra, Talaei hatam. 
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يزد، تهران، بوشهر و گيلان را كه براي تجارت خارجي از هاي شهرهاي تبريز، خراسان، ما در اينجا در نظر داريم وضعيت راه
زيرا اين امر تصوير روشني از چگونگي استراتژي حكومت براي قدم .اهميت بسزايي برخوردار بوده بطور اختصار بررسي كنيم

 .نهادن در راه اصلاح مناسبات اقتصادي و نوعي از راهبرد توسعه در عصر ناصري را نشان مي دهد

ترين ايالت كشور و معمولاً در دورة قاجار وليعهد نشين بود اين شهر تقريباً همان وضعيتي را در شمال غربي ركز پرجمعيتتبريز م 
اهميت . ترين مركز تجاري ايران استتبريز در رديف اولين مراكز اقتصادي و بزرگ. ايران دارد كه مشهد در شمال شرقي دارد

هاي خليج فارس و تبريز از مراكز مهم تجارت ايران بوده كه موقعيتش را تا توسعه راه. ن بوداصلي اين شهر در تجارت ترانزيتي آ
با . م1868/قه1284شهر تبريز از آغاز قرن نوزدهم مركز تجاري بازرگاني اروپا با شمال ايران و تا سال . خزر حفظ كرده بوددرياي

. هايي به تهران از تفليس در شمال و طرابوزان در غرب امتداد يافته بوداين شهر بر سر راه شاهراه. رفتآسياي ميانه بشمار مي
  . شدكالاهاي وارادتي از استانبول، طرابوزان و گرجستان به تبريز وارد و از آنجا به قزوين، تهران و شهرهاي ديگر حمل مي

تيجة افزايش دادوستد و ثبات سياسي و رونق پس از قرارداد تركمانچاي و ترك مخاصمه ميان ايران و روسيه طبقة تجار ايران درن
اما نبايد از ياد برد كه اين رونق به . بازارهايي چون تبريز نماد اين رونق جديد بودند. ناشي از ترك جنگ قدرت بيشتري يافتند
ت و معايب زيرا علت آن عمدة محصولات وارداتي بود كه توليدات ملي را با مشكلا. معناي قدرتمند شدن تجارت داخلي نبود

يداللهي، (افزا بود ولي براي صنعتگر و توليدكننده داخلي اين طور نبوداين رونق براي تاجر سوداگر، رونق. فراواني روبرو كرد
- به. ها، در دورة ناصرالدين شاه رو به ترقي و رونق نهادهاي نخستين به سلطنت رسيدن قاجارتجارت تبريز در سال). 1،2011حناچي

هر چند در برخي مواقع از جمله درنتيجه سوء سياست در . به حد اعلي رسيد. م1836-1833/ قه1248-1251هاي الويژه بين س
- هايي در شهر تبريز شدموجب بروز بحران. م1837/ قه1252باب واردات كالا همانطور كه پيشتر گفته شد در سال 

كالاهاي فرانسوي، آلماني و . كردندت خارجي به شكل فعال كار ميبازرگانان ايراني نيز در زمينة تجار). 72:  1337مينورسكي،(
افتتاح ). 58: 1388جهاددانشگاهي، (شدانگليسي از طريق اين شهر به ديگر شهرهاي كشور و همچنين به آسياي مركزي ارسال مي

حمل و نقل . م1883/ق. ه1300در سال . تبريز گرديد -راه ترانزيت قفقاز موجب رقابت بين آن راه و راه موازيش طرابوزان
  ). 72: 1337مينورسكي، (2تبريز كه يگانه راه غرب بود افزايش يافت -كالاهاي بازرگاني از راه طرابوزان 

تواند با سود بيشتري به سمت يكي، راه طرابوزان كه از طريق آن امتعه اروپايي مي. تبريز نقطه تلاقي دو راه اصلي براي تجارت بود
. شودديگري، راه تفليس و آستارا كه از طريق آنها خصوصاً از راه آستارا كالاهاي روسي به تبريز وارد مي. انه شودشمال غرب رو

ورود تجار يوناني و . راه افتادن تجارت از طريق طرابوزان. افزايش توليد و صدور ابريشم: توسعه تجارت تبريز معلول سه عامل بود
  ). 165:  1369عيسوي،(ساير تجار به اين منطقه

اما در . آمدند، بودكه از ايالات شمالي به اين شهر مي » توليدات اروپايي«دانيم تبريز در گذشته مركز تجارت طور كه ميهمان
ديگري، . يكي، گشايش كانال سوئز: اواخر قرن نوزدهم دو عامل انحطاط تدريجي تجارت و بازرگاني در تبريز را به همراه آورد

  . رسيدبا بسته شدن اين مسير اجناس از طريق بوشهر و بغداد به ايالات جنوبي مي. مل و نقل از طريق روسيهمتوقف شدن ح
سرزميني است كه از نظر تجاري و سياسي از ديرباز . ايالت شمال شرقي ايران است» سرزمين خورشيد«خراسان يا به گفتة كرزن 

. حدود غربي و جنوبي خراسان در مجاورت ولايت استرآباد واقع است قسمت عمدة. تاكنون داراي اهميت بسياري بوده است
نزديكي استرآباد و خراسان از سه . باشد داراي اهميت بسياري استولايت نامبرده، از اين جهت كه تنها راه ارتباطي به روسيه مي

  .اده ميان دريا و شاهرودديگر، نظارت بر ج. يكي، موضوع پايگاه دريايي روس در آشوراده: جهت حائز اهميت است
                                                            

1 Solmaz, Yadolla, Pirooz, Hanachi. 
خطي از . گذشتسمنان، تهران، قزوين، زنجان و تبريز ميخطي كه از . ناگفته نماند كه علت پر رونق بودن بازار تبريز واقع شدن اين شهر در سر راه جاده ابريشم بود٢

 ).2011: حناچي، يدالهي(دار بودكرد كه وظيفة انتقال تجارت و البته فراتر از آن فرهنگ را ميان چين و غرب عهدهجاده ابريشم را احياء مي
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طور كه در بالا اشاره شد نزديكي خراسان به استرآباد موجب شد تا اجناس روسي بازار خوبي را در خراسان و ايالات شمال همان
شد و از اين آهن ماوراء قفقاز وارد خراسان ميخزر و يا توسط راهكالاهاي روسي از طريق راه درياي. شرقي ايران تجربه كنند

در خراسان فقط دو راه اصلي . اي بودرو، روسيه براي صادرات خراسان بازار آمادهاز اين. رسيديالت به نقاط دور دست ايران ميا
درياي سياه است كه با گذشتن از طرابوزان، تبريز و تهران كالا به مسير اول، راه. براي ورود كالاهاي انگليسي به مشهد وجود داشت

تر است ولي عوارض يزد جاده كرمان به يزد كوتاه. مين راه، راه خليج فارس، بندرعباس و يزد و كرمان استدو. رسدخراسان مي
كنند چرا كه يزد يك بازار شلوغ است و آنها مي توانند همه تجار اغلب اين راه را انتخاب ميشود با اينمانع از حمل و نقل مي

  . اننداجناس خود را به راحتي در آنجا به فروش برس
تر از نظر جغرافيايي آمد و شد از بندرعباس به يزد راحت. اهميت تجاري شهر يزد بيشتر به دليل موقعيت جغرافيايي و ساكنينش بود

همچنين فرستادن كالاهاي تجاري از هند به خراسان و از آنجا به شمال و شرق كشور و بالعكس از . بود تا ساير شهرهاي جنوبي
هاي زرتشتي و نيز تعدادي از اينان تبعة جهت بود كه بسياري از ساكنين آن از اقليتاهميت شهر يزد از اين. بودتر طريق يزد راحت

  :كندلرد كرزن وضعيت آنها را چنين توصيف مي. بريتانيا بودند كه از هند آمده و در يزد ساكن شده بودند
-در عين. هاي چيني هم پيمان بنادر ژاپن نيستت پيشكارها و نمايندگيشباهت به موقعياند بيموقعيتي كه آنها در يزد بدست آورده

گيرد معاملات كالاهاي صنعتي داخلي نيز تحت نظر آنها حال كه قسمت عمدة تجارت خارجي از طريق آنها صورت مي
  ).295ص: 2، ج1380كرزن،(است

صادرات اصلي . براي صادرات و واردات كالا بودبه خاطر اين شرايط، يزد مركز تجاري براي كالاهاي خارجي و محلي مناسب 
  .شدبر طبق گزارش كرزن سالانه دو هزار جعبه ترياك از يزد به ساير نقاط فرستاده مي. يزد ترياك بود

تهران يك مركز ترانزيت براي كالاهايي . آمدبلكه كالاها از آذربايجان به تهران مي. در اين زمان تهران مركز تجاري بزرگي نبود
زيرا وجود دربار و طبقة حاكم . اهميت اقتصادي اين شهر به دليل اهميت سياسي آن بود. رفتبود كه از آذربايجان به خراسان مي
اهميت بازرگاني تهران در قرن نوزدهم ). 133:  1379مهدوي،(كردآمد بازار خوبي ايجاد ميبراي كالاهاي تجملي كه از اروپا مي

شود ولي از هرچند كه تهران امروزه پايتخت ايران محسوب مي. بود نه محصولات صنعتي و كشاورزيمديون وجود دربار سلطنتي 
اين شهر تجارت خود را مديون وجود دربار در آن و موقعيتش با توجه به . رودحيث بازرگاني جزء شهرهاي درجه دوم به شمار مي

م و كاشان و اصفهان و شيراز در جنوب، يزد و كرمان در جنوب استرآباد، خراسان در شمال شرق و شرق، ق -مازندران در شمال
نتيجه، تهران در. تهران با نواحي غرب ايران داراي تجارت محدودي بود كه منحصر به واردات غله و ساير ملزومات بود. شرق است

ومي نداشت در بازار تهران به فروش عبارتي برخي كالاهايي كه در ديگر جاها فروش عمبه. بازار خوبي براي كالاهاي اروپايي بود
  .رسيدمي

. علاوه بر شهرهاي ذكر شده، بوشهر در جنوب و بندرانزلي در شمال كشور در تجارت خارجي از اهميت بسزايي برخوردار بود
انزلي بوشهر گذرگاه عبور كالاهاي وارداتي انگليس و بندر. شدخزر وارد ميفارس و درياياجناس انگليسي و روسي از خليج

  .گذرگاه اجناس روسي بود
، . م1807/ ق. ه1221در سال . كندنتيجة استقرار نظم، بدست حكومت قاجارها رشد ميدر اوايل سدة نوزدهم تجارت بوشهر در

از  چنانكه توزيع پارچة وارد شده از فرانسه. تأثير زيان بخش رشد داد و ستد در شمال ايران دليلي بر رونق اقتصادي در بوشهر بود
بر . م1830اين گرايش تأثيرات بيشتري را در دهة . شدتر تمام ميطريق روسيه از آوردن آن از انگليس از طريق بوشهر ارزان

.  م1843/ ق. ه1258گذاشت و با كاهش چشمگيري در سال رسيد، ميمي. م1834/ق. ه1249كالاهايي كه از طريق بوشهر در سال 
گرفت، تمايلي كه دست كم تا بيست سال بعد ها در اين هنگام از طريق استانبول صورت ميتجارت انگليسي. ساختمواجه مي
بدشانسي ديگر آن بود كه تنها نيمي از كالاهاي وارده از هند، ظاهراً براي اجتناب از پرداخت باج به حكومت ايران، در . ادامه يافت
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تجارت ). 60-59ص:  1389مارتين،(1بازار بصره به آنجا منتقل شدبيشتر دادوستد با وجود نامطمئن بودن . شدبوشهر تخليه مي
ترين لنگرگاه ايران در كرانة جنوبي، بعد از جنگ هرات با رونق مواجه شد و اجناس اروپايي از اين منطقه خارجي در بوشهر، عمده

  .رسيدبه بازارهاي ايران مي
وازة شمالي است همواره محل مهمي براي تجارت بوده ترين دررشت كرسي ايالت گيلان است و از اين جهت كه عمده

گذارد و همچنين موقع ترك اين سرزمين با آن رشت اولين شهري است كه مسافر خارجي به خاك ايران قدم مي2.است
در اين  هاي بسياري از اروپائيان ياد شده است و از دير زمان پيش كشورهاي اروپايينام اين شهر در سفرنامه. كندخداحافظي مي

مجاورت روسيه و نفوذ سرشار آن دولت در بحرخزر خواه . هايي داير كرده بودندشهر براي حفظ منافع تجارتي خود كنسولگري
ترين مركز فروش اجناس روسي رو بازار اين شهر مهماز اين. ناخواه وضع ممتازي براي روسيه در گيلان و رشت فراهم ساخته بود

  . هاي ارتباطي تجارت ترانزيتي را با مشكل مواجه ساختايالت نيز بسان ساير ايالات ايران به دليل فقدان راه اما اين. آمدبه شمار مي
باشد، زيرا راه و رسم سفر به خاك ايران از ورود به اين ترين لنگرگاه ايران در شمال كشور ميديگر شهر گيلان، بندرانزلي نيز مهم

داير است كه از باكوبه به آنجا رفت و » مركوري«و شركت » قفقاز«س كشتيراني كمپاني روسي در انزلي سروي. شودبندر آغاز مي
و كالاهاي خارجي از روسيه ... اجناس داخلي نظير؛ ماهي شور، ماهي خشك، حصير و ). 62ص: 1، ج1380كرزن،(كردندآمد مي

ناگفته پيداست اين بندر به دليل دارا بودن موقعيت منحصر به  ).159:  2535ميرزاابراهيم،(رودو بادكوبه در بازار انزلي به فروش مي
باشد كه اما بيان اين نكته خالي از لطف نمي. فردش در تجارت خارجي و داخلي، بازار خوبي براي كالاهاي اروپايي بوده است

  .ساختهاي ارتباطي مناسب در اين بندر مراودات تجارتي را با مشكل مواجه ميفقدان راه
  ت خارجي و كالاهاي وارداتي در اواخر قرن نوزدهمتجار

رو بخش تجارت كه به عنوان واسطه ميان مراكز توليد و مصرف، از اين. اقتصاد ايران در دوره قاجار بر پاية كشاورزي مي چرخيد
همچنين بخش . دامن زدهاي جامعه را نيز اي در تنظيم اقتصاد تجاري داشت، از مسير خود منحرف شده و نابسامانينقش عمده

را نيز مورد تهديد  3هااي سرطاني شد و ديگر بخشهاي اقتصادي باشد خود تبديل به زايدهتجارت به جاي اينكه در خدمت بخش
طرف، و تراكم سرمايه تجاري در ايران، از اوايل دوره قاجاريه موجب افزايش وابستگي ايران به بازارهاي خارجي از يك. قرار داد

  .ديگر شدواردات كالاهاي صنعتي ساخته شده و صدور كالاها و مواد خام كشاورزي و معدني از طرفرونق 
هاي داران غربي و تجار ايراني و با تشويق و اعمال نفوذ قدرتاقتصاد سنتي ايران در نيمه دوم قرن نوزدهم به ابتكار سرمايه 

وابستگي به . المللي وابستگي پيدا كردصاد نوپاي جهاني و بازارهاي بيناستعماري كه در شمال و جنوب كشور مستقر بودند، به اقت
هايي در اقتصاد سنتي جامعة ايراني و اجزاي متشكلة آن يعني كشاورزي، بازار جهاني در شرايط نيمه استعماري مستلزم دگرگوني

، رشد شتابان بازرگاني خارجي در دهة آخر قرن آمد وابستگي به بازار جهانيآشكارترين پي. دستي و مبادلات بازرگاني بودصنايع
هاي جديد در تجارت داخلي از رشد تجارت خارجي و برنامه). 89: 1359اشرف، (4گذشته و اوايل قرن كنوني هجري قمري بود

                                                            
هاي رونق لوله گلاب و سرانجام اواسط سده پشم، ابريشم و غلات و در سالصادرات مشتمل بر پيلة ابريشم و شمش نقره، ترياك، اسب، مس قديمي، خشكبار، فرش، 1

شكر، ) كل واردات يا بيشتر( واردات از هند از اواسط سده، كالاهاي پنبه اي. تفنگ، تيغة شمشيري و سرنيزه ساخت شيرازي بود كه از طريق خليج فارس فروخته مي شد
  .شدروپيه تخمين زده مي 000/500/1روپه بود و صادرات حدود  000/000/3ت عمدة ايران از هند حدود در شروع سدة نوزدهم واردا.غلات و فلزات بود

ليره  000/4ليره بوده و صادرات ساير نقاط ايران از همين راه فقط  000/192صادرات ولايت گيلان به روسيه از طريق رشت برابر با . م1878در سال 2
در آمار فوق نشان دهندة اهميت اين منطقه . ليره بوده است 000/143ت و سراسر ايران در همان مدت بالغ بر كمتر از آن و تجارت داخلي بين رش
  .باشدتجارت خارجي و تجارت داخلي مي

  .صنايع دستي ايران در نتيجة تجارت خارجي و ورود كالاهاي متنوع در اين دوره با ركود مواجه شد 3
ميليون روبل  94رسيد و به . م1895/ق.ه1312ميليون روبل در سال  34به حدود . م1875/ق.ه1292روبل طلا در سال  9ة شمالي از مجوعه مبادلات بازرگاني با همساي4

 3ميليون ليرة استرينگ به 7/1در همين دوره ارزش مبادلات بازرگاني همساية جنوبي با سواحل و بنادر خليج فارس نيز از . افزايش يافت. م1914/هق1332در سال 
  .ميليون ليره افزايش يافت 5/4ميليون ليره رسيد و سرانجام به 
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تصادي اگرچه حاكميت به دليل ملاحظات اق). 272: 1375لمتون، (شدعواملي بود كه در قرن نوزدهم موجب تغييرات اجتماعي مي
زيرا گسترش تجارت خارجي بريتانيا در جنوب و . هراسيدكرد، ولي به شدت از آن ميبا توسعة تجارت خارجي مخالفت نمي

با اين وجود، در قرن نوزدهم ما شاهد رشد محصولات . دانستاي براي تسلط سياسي اين دو كشور ميروسيه در شمال را مقدمه
رياك و افزايش واردات از كشورهاي اروپايي از قبيل قند، شكر و چاي از روسيه و فرانسه، صادراتي ازجمله؛ پنبه، تنباكو و ت

  .   باشيماي ميواردات كالاهاي انگليسي، منسوجات و ديگر توليدات صنعتي و كارخانه
اگرچه با اغلب دول ايران . افزودمناسبات تجاري و اقتصادي خارجيان از تحولات عيني بود كه بر مشكلات حاكميت قاجارها مي

يعني . توان گفت كه تجارت ايران در انحصار روس و انگليس و منحصر به اين دو دولت بودمناسبات تجاري داشت ولي مي
در اواخر قرن نوزدهم، تركيب صادرات و ). 9: 1335جمالزاده، (1تجارت شمال با روسيه و تجارت جنوب با انگلستان و هند

توان گفت كه هم سهم صادرات مواد خام هم سهم واردات مولد و توليدات صنعتي بطور كلي مي. يابديواردات ايران نيز تغيير م
اروپاييان با . وجه توان رقابت و برابري با توليدات صنعتي اروپاييان را نداشتندصنايع ايران نيز به هيچ. تدريج افزايش يافتهر دو به

تري را وارد بازار تر و به مراتب ارزانانبوه در مقايسه با توليدات داخلي محصولات مرغوباستفاده از تكنولوژي پيشرفته و توليد 
مشكل تجارت خارجي ايران صرفاً در ناتواني محصولات داخلي در رقابت با توليدات ). 135: 1971، 2عيسوي(كردندايران مي

زيباكلام، (3»مزيت نسبي اقتصادي«يي برود كه در توليد آنان از داخلي نبود؛ زيرا ايران به هر حال مي توانست به سراغ صدور كالاها
  .شدمشكل اساسي تجاري ايران در امنيت تجار خارجي و فقدان امنيت تجار داخلي خلاصه مي. برخوردار بود)219: 1377

چنين نظامي هدف  در. عبارتي، در يك نظام اقتصادي متوازن، تجارت داخلي و خارجي در خدمت گسترش توليد داخلي استبه 
ها و كنندگان پرشمار و با سليقهبازرگاني داخلي كمك به توليدكنندگان داخلي براي فروش كالاي آنها از طريق ارتباط با مصرف

تر از پايين) اعم از خرد و كلان(كننده در اين حالت عموماً سود توزيع. هاي مختلف استها و زمانتوان خريد متفاوت در مكان
صورت توليدكنندگان تصميم به برقراري رابطه مستقيم با در غيراين. است) اعم از صنعتي و كشاورزي(كننده ايه توليدسود سرم
رو، نظام از اين). 84: 1370رزاقي، (دهندكنند يا كاهش ميهاي توليد و مصرف را حذف ميكنندگان گرفته و واسطهمصرف

د با ورود كالاهاي غربي به بازارهاي كشور و عدم توازن بازار مصرف در رقابت ميان اقتصادي ايران كه با الگويي طراحي نشده بو
-كند و ميابراهيم رزاقي از آن به عنوان تجارت نابرابر ياد مي. كالاهاي داخلي و خارجي دورة جديدي از تجارت را تجربه كرد

هايي ر در حمايت از تجار خارجي و كالاهاي آنان، بخشهاي پياپي نظامي و سياسي و عليرغم اجبابلافاصله پس از شكست: نويسد
كرد و در چارچوب الگو و فرهنگ مصرفي و مكانيزم اي مكمل يكديگر عمل ميبه گونه) هرچند عقب مانده(از اقتصاد ايران 

ي وجود داشت و حاكم بر آن، نه مواد اوليه كشاورزي و معدني قابل توجهي به صورت مازاد بر مصرف داخلي و باب بازار خارج
اما ديري نپاييد كه آن روند با دو جريان توأم با يكديگر برخورد كرد تا تجارت . نه خريداران انبوه داخلي براي كالاهاي خارجي

تجار روسي و انگليسي با برخورداري از امتيازات تجاري سياسي و قضايي . اي را در اقتصاد كشور اشغال كندخارجي جايگاه ويژه
گرچه اينان به دليل نقش قابل توجه تجار ايراني در زمينه ابعاد فعاليت، . تدريج بر تجارت ايران مسلط شدندها بهعهدنامهناشي از 

اي، هرگز موفق به سلطة كامل بر تجارت ايران نشدند، اما تجار ميزان سرمايه، نفوذ سياسي و داخلي و آشنايي به بازارهاي منطقه
  .4سرانجام با تجارت خارجي و يا فروش كالاهاي خارجي در داخل تن دادند هاييايراني پس از مقاومت

                                                            
يه و دو قسمت و نيم چنانكه اگر تجارت ايران را به هشت قسمت نمائيم قريب به هفت قسمتش با دولت مذكور است و از اين هفت قسمت نيز چهار قسمت و نيم با روس1

  .و با انگلستان و ربع ديگر با دول ديگر
2 Charles, Issawi. 
3 Comparative Advantage. 

  .1368،5ابراهيم رزاقي،اقتصاد ايران،نشر ني،تهران،: به. ك.براي اطلاع بيشتر از تجارت نابرابر در ايران عصر قاجار ن4
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طرف، شاهد افزايش توليدات صادراتي ها از يكدر اين سال. هاي رشد تجارت خارجي بودسال. م1834-1864هاي سال
). 17-18: 1971عيسوي، (باشيمديگر، افزايش واردات همچون منسوجات اروپايي و ساير اجناس توليدي ميكشاورزي؛ از طرف

دستي ايران و در مراحل بعدي وابستگي انعقاد قراردادها مابين دولتين ايران و انگليس در زمينة تجارت، ورشكستگي صنايع
راعي، (گرايي سوق داده شداقتصادي ايران به اين كشور را به همراه آورد و اقتصاد ايران به ويژه در بخش صنعت به طرف مصرف

هاي بازرگاني داران ايراني در زمينة تأسيس شركتسرمايه. م1880-1890هاياما در اواخر قرن نوزدهم به ويژه سال.)156: 1380
هاي هاي بازرگاني و مجتمعبراي نخستين بار در تاريخ اقتصادي ايران، شركت. م1880از سال. هاي وسيعي را شروع كردندفعاليت

- وطن(تقرار يافتند و فعاليت تجاري خود را در بازارهاي داخلي و خارجي آغاز كردندگوناگون تجاري با مشاركت تجار بزرگ اس

در واقع ماهيت اقتصاد سياسي و . هاي اروپايي در دوره ناصري رواج يافتتجارت خارجي ودلالي شركت). 308: 1380خواه، 
توان آنرا از كل مناسبات اجتماعي و ن بود كه نميداري صنعتي در ايراقدرت تجار، يكي از موانع عمده در مناسبات توليد سرمايه

  ).100: 1381دانا، رئيس(شيوة توليدي جدا كرد
ترين دگرگوني در اقتصاد سنتي مهم. تركيب صادرات ايران همپا و همسو با گسترش مناسبات تجاري كشور با اروپا دگرگون شد

نياز داشت، و از سوي ديگر، موجب فراهم آوردن منابع مالي لازم براي توسعة مواد خامي بود كه از يكسو، بازار جهاني به آنها 
ترين واردات كشور در اواخر قرن گذشته و در برابر توليد و صدور مواد خام، مهم. گرديدهاي صنعتي كشورهاي غربي ميفراورده

- شكري بود كه از روسيه وارد مي هاي غربي و بخصوص منسوجات منچستر و قند واوايل قرن حاضر، محصولات صنعتي كارخانه

- دستي در اين دوره ميهاي باز از سوي كشورهاي اروپايي شاهد زوال صنايعبا ورود كالاهاي غربي و تحميل سياست دروازه. شد

  . باشيم
حدهاي هاي توليدي در ايران سبب شد تا برخي واهاي ايران به روي محصولات وارداتي و ايستايي نسبي شيوهاز شدن دروازهب

ازجمله مواردي كه بيشترين غلبه را بر بازار ايران در اين دوره داشته قند و شكري بود كه از . صنعتي رفته رفته از ميدان خارج شوند
هاي با ورود شكر فرانسوي به بازارهاي ايران، شاهد افزايش تجارت ايران و فرانسه در سال). 263: 1387سيف، (شداروپا وارد مي

ها در اوايل قرن نوزدهم متداول درنتيجه ترقي واردات شكر به دنبال توسعه مصرف چاي كه توسط روس. 1باشيممي. م1868-1860
ولي صادرات . در اين زمينه چاي مارسي با كاميابي تمام با محصولات انگليس و هلند به رقابت برخاست. شده بود صورت گرفت

از يكسو، لغو ترانزيت اجناس اروپايي از طريق قفقاز موانعي در . قرار گرفت در معرض فشار مضاعت. م1880شكر فرانسه در سال
  .ديگر، افزايش رقابت مستقيم روسيه با شكر فرانسه بودمقابل رخنه شكر در بازارهاي شمالي ايران ايجاد كرد؛ از سوي

از اقلام عمدة وارداتي . از بازار خارج كردقلم عمدة واردات روسيه به ايران قند و شكري بود كه محصولات فرانسوي يا هندي را 
واردات روسيه قبل از اين تاريخ شديداً توجه انگليس را به خود جلب . شد چاي بودهند و انگليس كه از طريق بندرعباس وارد مي

با زنگ خطر اعلام  هاي كنسول بريتانيا سرعت انتقال كالاهاي روسي را به بازارهاي مركز و جنوب ايران هموارهگزارش. كرده بود
  :دهدلرد كرزن افزايش واردات را چنين شرح مي 2.داشتمي

توان در واقع به مناسبت افزايش كلي واردات بر صادرات كه تا چند سال اخير دوام داشته و حالا رفته رفته رو به تعادل است مي
نمود به اين دولت ايران كه از اين وضع نگران مينقره يك چندي سخت ناياب شد . گفت كه طلا كم كم از جريان ناپديد شده بود

                                                            
  . فرانك گرديد 5000000، . م1868فرانك و در سال  3000000بالغ بر . م1860واردات ايران از فرانسه در اواسط سال 1
و امتعة روسي حتي بازارهاي دوردست شوشتر . سياست بازرگاني روسيه حتي در بوشهر هم احساس مي شود« مكنزي كنسول انگليس اظهار داشت؛. م1875ل در سا2

ت، كالاهاي توليدي منچستر را اخيراً توليدكنندگان روسي، با توليد كالاهاي ارزان قيم« و سه سال بعد همين كنسول خبر مي دهد كه؛ » .خرم آباد و غيره را پركرده اند
 .».حتي در بازارهاي تهران از ميدان بيرون كرده اند
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هاي طلا اسماً در فكر خوشايند افتاد كه صدور فلزات قيمتي را ممنوع سازد ولي خوشبختانه اين نقشه راكد ماند و سكه
  ).638: 1380، 1كرزن، ج(جريان

كه با رقابت سخت  1نشده توليد مي شد شد در مازندران نيز شكر تصفيه شده و تصفيهعلاوه بر شكري كه به ايران وارد مي
مازندران، به تهران و گيلان  50گرچه فناوري توليد شكر در مازندران بسيار بدوي بود ولي در دهة . محصولات فرنگي روبرو بود

-ن صادر ميكه از مازندران به گيلا» با كيفيت خيلي عالي«مطابق برآورد اعتمادالسلطنه مقدار شكر تصفيه شده . كردشكر صادر مي

). 1713: 1367، 3اعتمادالسلطنه، ج(من بود000/12پرداخت، بطور متوسط سالانه شد و به رقابت با شكر تصفيه شدة هندوستان مي
شود و شكر وارداتي روسيه بر بازارهاي آذربايجان، رسيم خود مازندران به شكر وارداتي از روسيه وابسته مياما به آخر قرن كه مي

اين در حالي است كه در نيمة اول قرن نوزدهم هنوز شكر روسي به بازارهاي ايران . ندران و خراسان كنترل كامل داردگيلان، ماز
ميلادي شكر وارداتي به آذربايجان نه تنها روسي نبود بلكه عمدتاً شكر فرانسوي بود كه  60-70هاينفوذ نكرده بود و حتي در دهه

-سخنيبه. ات به احتمال زياد نشانة جايگزيني قند و شكر وارداتي در الگوي مصرف ايرانيان استافزايش وارد. شدبه ايران وارد مي

  .كاهش يافت) به ويژه در برابر اين رقابت روزافزون(ديگر، بطور غيرمستقيم نشانة آن است كه توليد محلي 
كه شاهد افزايش ميزان . باشده شمال كشور ميب. م1892-1905هاي نمودار زير نشان دهندة ميزان واردات شكر از روسيه در سال

  .باشيممي. م1892-1905هاي واردات اين محصول از سال
  

  
  به شمال كشور. م1892-1905هاي ميزان واردات شكر از روسيه در سال): 1(نمودار 

باوجوداين، ثلث عايدي شد،   عبارتي چگونگي دريافت حق گمركي كه ملاك عمل بود، نقصان داشت و باعث فلاكت مردم ميبه
تمام ايران به اندازه گمرك بغداد عايدات . شد نظمي موجود در امور گمركات كشور وصول نمي گمرك كشور به سبب بي

در . شد  از ده يك مردم ايران ماليات وصول مي. چگونگي دريافت حق گمركي، همچون اخذ ماليات آن بود. داد نمي
نمودند و صد دينار به هدر   شد؛ نه همچون دول خارجه كه از روي قاعده عمل مي  تفريط ميها نيز بسيار افراط و  خانه گمرك

در ايران كاهش يافته بود، به ) قند استانبولي(ها چندين سال بود كه بهاي قند عثماني  نظمي به سبب همين بي: براي مثال. رفت نمي
  ).95-96: 1370قزويني، ( بود ورشكست شده و از ميان رفتندتر بود و هر آنچه قناد در يزد حدي كه از قند يزدي مناسب

براي . نساجي شهرهاي صنعتي مركزي كشور رو به زوال نهادويژه منسوجات نخي، صنايعبراين بر اثر رواج كالاهاي فرنگي بهعلاوه
بود كه از منچستر و گلاسكو  كنندة كالاهاي نخي مصنوعي شدهاصفهان كه به خاطر منسوجاتش مشهور بود تبديل به مصرف: مثال

كنندگان در صنايع همچون نساجي از رقابت با اكثر توليدات ارزان صنعتگر محلي و توليد). 242: 1380، 2كرزن، ج(شدوارد مي

                                                            
يكي، نيمةاول قرن نوزدهم كه بخش عمدة توليد شكر تصفيه نشده بود و دومي، نيمة دوم قرن نوزدهم : بطور كلي مي توان توليد شكر را در ايران به دو دوره تقسيم كرد1

  .بسيار كمتر از دورة قبل، ولي در وجه عمده شكر تصفيه شده بودكه مقدار كل توليد شكر ايران 
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)270: 1387سيف، (م1892-1905مقدار ارزش شكر وارداتي روسيه به بنادر ايران در درياي خزر



  
  121/  ايران در ملي توسعه بر آن تاثير و نوزدهم قرن دوم نيمه در كالا قاچاق و گمركات به گذار نگاهي

 
 

، 1نشاط(كالاهاي صنعتي اروپايي ناتوان بودند، اما فرآيند افول در صنعتي همچون فرش به علت استقبال جهاني وارونه عمل كرد
تفاوت بسيار ميان . وران آثار زيان بخش داشتصدور گسترده مصنوعات ارزان اروپايي به ايران براي بسياري از پيشه) 127: 1973

هاي خارجي به صنفي واردات و صادارت و پيرو آن تحولات جهاني و ذخيره طلا و نقره سبب شد، چون حكومت و نيز قدرت
وران با مشاهدة عدة زيادي از دهقانان و پيشه). 114: 1973همان، (يكاران افزايش يافتاي نداشتند شمار بشدن جدي ايران علاقه

در اواخر قرن نوزدهم ). 57: 1379آفاري، (هاي شغلي در خارج براي كارهاي فصلي به قفقاز و آسياي ميانه كوچيدندفرصت
جات در كل واردات حدود سه چهارم و نسبت قند و منسوجات منچستر بالاترين رتبه را در واردات دارا بودند يعني نسبت منسو

شكر و چاي حدود يك دهم بود؛ اما،اوايل قرن حاضر بخاطر گسترش اعتياد عموم مردم به چاي سهم قند و شكر و چاي رفته رفته 
  ).91: 1359اشرف، (افزايش يافت و به حدود يك سوم كل واردات رسيد و سهم منسوجات به كمتر از نصف واردات كاهش يافت

صرف چاي . يك هشتم كالاهاي انگليس به ايران شامل چاي، قهوه و ادويه از هند بود. به جز قند و شكر كه از روسيه وارد مي شد
در عهد قاجاريه چاي تدريجاً افزايش . از زمان صفويه كم و بيش در ايران معمول شده بود ولي در آن زمان رواج عمومي نداشت

هاي اندك اندك جاي خود را در زندگي روزانة ايرانيان باز كرده بود، در سال. م1858/ ق. ه1275ال يافت و مصرف آنكه از س
با ). 56: 1383بهنام، (هاي سماور و استكان از زبان روسي وارد زبان فارسي شدواژه. اول قرن به صورت يك عادت عمومي درآمد

بندي شدة اطريشي و فرانسوي كه از خليج فارس اردات شكر بستهو. آمدن سماور از روسيه مصرف چاي جنبه عمومي پيدا كرد
حاج سياح نيز كه سرانجام آثار شوم توسعة كالاهاي غربي را در . كردشد با قند و شكر روسي در بازارهاي ايران رقابت ميوارد مي
سيل نفتي كه از راه روسيه به ايران جاري .... «:اي چونبيني نمود كه چنين تجارت يك جانبهديد با نهايت افسردگي پيشايران مي

است ثروت ايران را خواهد برد و اين هزاران خروار قند و شكر دندان ايرانيان بيچاره را كُند و اين اشتباه در اندك زمان صنايع 
يش بيني را براي آيندة در حاليكه حاج سياح چنين پ)210: 1359سياح، (».ايران را نابود و اهل ايران را پريشان و گرسنه خواهد كرد

ها پيش با ورشكستگي و زوال مراكز توليدي شهرها و كاهش جمعيت نيم رخ خود را نشان داده كرد، اين مصيبت از مدتايران مي
مانند ساير ممالك منسوجات كه يكي از اقلام مهم . ساخت و تركيب تجارت ايران بطور قابل توجهي تغيير و تحول يافت. بود

دستي محلي توانايي ، يكي از اقلام اصلي واردات شد چرا كه صنايع)خصوصاً به روسيه و آسياي ميانه(رفت بشمار ميصادراتي 
  ).108: 1369عيسوي، (هاي ماشيني اروپايي را نداشترقابت با فراورده

واردات به شدت صادرات را  نمايد كه در نيمة اول اين قرنچنين مي. توان صحبت كرددر مورد تغيير موازنه تجارت كمتر مي
الشعاع قرار داده است با افزايش تجارت با تركيه روسيه و آسياي ميانه كاهش زياد تجارت با هند كلاً جايش را به عدم تحت

شد كه گمركات القولند كه اصلاً در كل تجارت نوعي كسري ديده ميبه بعد سياحان متفق. م1860ولي از سال . تجارت داده است
صحبت درباره . نيز مؤيد اين مسأله است، البته صادرات قاچاقي ايران به را روسيه نبايد حساب كرد. م1901-14هاي ي سالبرگشت

ولي به هرحال اين موازنه به قدري نبوده كه اضافه واردات را بپوشاند و . اينكه موازنه اقدام نامرئي مثبت بوده يا منفي محال است
. م1920تا سال . اي از مسكوكات وجود داشته استه سال قبل از جنگ اول جهاني خروج قابل ملاحظهتوان دريافت كه در پنجامي

  ).107-108: 1369عيسوي، (هاي ايران كردطول كشيد كه صنعت نفت كمك شاياني به موازنة پرداخت
بستگي و شكنندگي بيشتر نظام عبارتي، نتيجة گسترش تجارت خارجي در طول قرن، نه پيدايش توسعه و رشد اقتصادي كه وابه

واردات روزافزون كشورهاي اروپايي به بازارهاي ايران سبب شد تا بازار عصر ناصري با رونق نسبي مواجه شود، اما . اقتصادي بود
پاياني  هايدر سال. همين رونق و تنوع در كالا و به دنبال آن عدم حمايت دولت از توليد ملي، ركود صنايع دستي را به همراه آورد

هاي مكرر براي نان كه به دليل بروز نوسان در قيمت نان قرن، نمود بيروني بحران فزايندة حاكم بر اقتصاد ايران به صورت شورش

                                                            
1 Guity, Nashat. 
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- ،26كارتن(رخ داد،ق .ه1313./م1896در بازار به كمبود اين مواد غذايي پيش آمد مشكلات زيادي براي مردم در سال
تمركز روز افزون مالكيت زمين در دست . ش خالصجات، دولت به استقراض خارجي نيز رو آوردعلاوه بر فرو) 7،صفحه12پرونده

حال، نياز اين مالكان به افزودن بر درآمدهاي نقدي كه براي خريد كالاهاي وارداتي نظير كالاهاي توليديِ مالكان جديد و در عين
د، شكر و چاي بالا رفت، موجب افزايش بهرة زمين در كشاورزي اروپايي، منسوجات، توليدات فلزي، شيشه و مواد غذايي مثل قن

  . هاي صنعتي با صدمات جبران ناپذيري مواجه شدندرو، با افزايش واردات كارگاهاز اين. شد
توانست تغييري در تعرفه گمركي بدهد و آن هم به درستي وصول  نرخ حقوق گمركي براي واردات ثابت بود و دولت نمي

امر موجب حمايت از كالا و مصنوعات خارجي و از ميان رفتن محصولات توليدي ايران و صنايع داخلي و محلي اين . شد نمي
جستن از  رسد با فراهم شدن همه شرايط لازم پيش گفته در ايران از ربع آخر قرن سيزدهم، دولت انگليس با بهره  به نظر مي.بود

بنادر جنوبي ايران، و روسيه با ايجاد سلطة سياسي و نظامي خود در درياي خزر و هاي صنعتي و توليدات خود و استفاده از  سرمايه
اش در شمال ايران و تعميم آن در سطح كشور طي معاهدات بازرگاني كه با وضع تجارت آزاد براي  هاي تجاري بسط سرمايه

هاي خارجي بدون محدوديت خاصي  و كالامحابا به سوي اجناس  اي چون ايران همراه بود، درهاي كشور بي ماندهكشورهاي عقب
هاي تجارت ايران در انحصار دو دولتي افتاد كه سرانجام ايران را خريدار استوار و طالب كالاهاي مسكو، منچستر و  دروازه«. باز شد

ايي و برابري با در اين ميان، ايران به سبب اقتصاد سنتي و محدوديت اقلام و كالاهاي صادراتي، قابليت همپ .بمبئي ساخته است
از طرفي عدم جايگزيني توليدات ايراني با كالاهاي خارجي، تراز بازرگاني كشور را بيش از . هاي اروپايي را نداشت واردات دولت

داد و مقادير   درنتيجه، فاصله زياد واردات كشور در مقايسه با صادرات، ذخاير ارزي كشور را كاهش مي. پيش براي ايران منفي كرد
  .كرد  ي مسكوكات را از ايران خارج و اين، فقر را بر مردم تحميل ميزياد

  قاچاق كالا مانعي در توسعه ايران در نيمه دوم قرن نوزدهم 
حكومت ايران مبلغ زيادي از درآمد خود را به سبب كاركرد عجيب گمركات، و نيز مديريت بد آن ، فقدان نظارت جدي بر 

ها حتي توسط خود اعضاي جزء گمركات و كاروان. طفره رفتن آسان بود. دادشد، از دست ميهايي كه به شهرها منتهي ميجاده
توان گفت كه تا چه حدي قاچاق قاچاق كار هر روزه بود، زيرا كه مرزهاي ايران بدون كنترل بود و مشكل مي. منحرف مي شدند
  . جريان داشته است

د كه روسيه بواسطه كراه به جدول تجارت صادراتى توجه كنيم تعجب نخواهيم هرگدر تجارت خارجي ايران با روسيه : براي مثال
اى به مبلغ  سازد در وضع ممتازى باشد با تجارت عمده مجاورتش به اين ايالت و بازار مساعدى كه براى محصولات محلى فراهم مى

اقلام عمده . م1890سال ادرات به روسيه تا ست از مجموع صا ليره كه سهم صادراتى ساير كشورها123017 ليره در مقابل 266439
) ليره 222000معادل  .م1888در سال ( .م1890ليره در  200000خشكبار، كشمش، زردآلو و بادام است كه جمع ارزش آنها تقريباً

  .استهاى اروميه و مراغه بوسيله تجار ارامنه روسى از راه اردبيل و آستارا و با كشتى تا بادكوبه حمل شده  از جلگه
با ) شيرازى(ليره بيشتر به انگلستان و امريكا صادر گرديده و تنباكو  42260از مقدار تجارت اروپائى اقلام عمده فرش با ارزش 

چند سال پيش روسيه با پخش كردن بذر پنبه در ميان . شود هاى اسلامبول صادر مى خانه ليره كه براى مصرف در قهوه 36290قيمت 
مفيد واقع شود، اما هواى اين ايالت براى اين قبيل  نيزد تا به حال خود او كرعه محصولات آن در آذربايجان كشاورزان سعى در توس

با عطف به ارقام صادراتى كه در فوق بيان شد و مقدار قليل آن در مقابل اجناس . كشت و كار مثل ساير ايالات ايران مساعد نيست
از راه مرزهاى روسيه و تركيه نيز نيك رواج دارد كه جزو   كرد كه كار تجارت قاچاق وارداتى مذكور بايد اين نكته را خاطرنشان

). 1380: 672، 1كرزن، ج(شود و شايد مقدار صادرات از اين راه به همان اندازه طريق مجاز باشد درآمدهاى گمركى محسوب نمى
ها را در مورد شكر و  دين ترتيب رقابت فرانسوىكرد و ب اما دولت روسيه كمك مالى سرشارى به صادركنندگان كالاى خود مى

  ).1380: 671، 1كرزن، ج(تأثير نبود قند در بازار تبريز دچار شكست ساخت هرچند كه ترقى ارزش منات شايد در اين زمينه هم بى



  
  123/  ايران در ملي توسعه بر آن تاثير و نوزدهم قرن دوم نيمه در كالا قاچاق و گمركات به گذار نگاهي

 
 

مرز گرجستان و ليره در  260000تخميناً به مبلغ . م1873هاي اصلي تجارت قاچاق با روسيه بود كه در سال شكر و چاي قلم
تومان بيش  130000گذشت تقريباً كالاهايي كه از تبريز مي 1848گفته شده است كه در سال . ليره در مرز تركيه بالغ شد 400000

. ه1311مواردي مكرر ممنوعيت صادرات برنج  گيلان در سال ).238: 1365فلور، (از آنچه كه رسماً گزارش شده بود ارزش داشت
/ ق. ه1312و در سال )59-57،صفحه11،پرونده23كارتن(وپا به علت كميابي و گراني اين محصول در كشوربه ار. م1894/ ق

به علت شكايت اهالي گيلان از كمبود برنج از صدور اين محصول به روسيه بنابه درخواست ناصرالدين شاه جلوگيري . م1895
خصوص در مواقعي كه صادارت غله شد، بهغلات قاچاق مياما در جنوب تا حد زيادي ). 104، صفحه15، پرونده25كارتن(شد

  )1365، 238، 1فلور، ج.(قدغن بود
قاچاق كالا فقط مربوط به واردات از روسيه نبود مصرف سالانه ايران : نويسدچارلز عيسوي درخصوص تجارت ايران با فرانسه مي

بود و حال آنكه حتي يك نفر بازرگان ) ليره 1200000ه تا لير 1000000(از كالاهاي انگليسي بيست و پنج تا سي ميليون فرانك 
تجار فرانسوي حدود پنج تا شش ميليون فرانك محصولات فرانسوي را به ايران صادر ! شودانگليس در كل امپراتوري ديده نمي

رسيد كري كه به فروش ميسه تا چهار ميليون فرانك ش. رسيدكردند كه تقريباً تمام آنها را توسط تجارت خارجي به فروش ميمي
شود و مقدارش هم تقويم ابريشم فرانسه از ليون كه به مقدار زيادي به طور قاچاقي وارد ايران مي. شدتوسط تجار محلي وارد مي

اري ها خريداين دو نوع كالا را توسط واسطه) ارمنيان و ايرانيان(بازرگانان محلي . شودنشده و توسط تجار فرانسوي هم انجام نمي
نمايد كه ساير چنين مي. آوردنديعني از طريق تفليس، طرابوزان، استانبول و حتي بعضي اوقات از فرانسه بدست مي. كنندمي

  ). 225: 1369عيسوي، (نمايندكالاهاي فرانسوي گمنام و يا مرغوب و ناشناخته را نيز آنها از همين راه خريداري مي
روند تا مي 1هاي روغن حيواني از راه افغان به نوسكيدرصد از كاروان 75رفت در مرز افغان  علاوه بر مواردي كه ذكر آن در بالا

قران  25پردازند قران است و مالياتي كه به مأموران افغاني مي 17هربار شتر . درصد ماليات كه بر صادارت سيستان هست نپردازند 5
رشوه مختصري . ان كه پنجاه شتر داشته باشد فقط ده تاي آنها را حساب كردندقاعدتاً  از هر كارو). اگر نتوانند قاچاق ببرند(است 

دهند تا اجازة صدور روغن حيواني را الملك ميآنها همچنين مبلغي به نمايندة امير حشمت«. به نمايندة گمركات داده شده بود
-ت كه حكومت ايران مبالغ معتنابهي از فعاليتتوان نتايج كلي از اين امور خاص بدست داد بديهي اسهرچند مشكل مي» .بگيرند

آورى  مأمور ازدياد و بسط زراعت، جمع خانميرزا حسينق . ه1304در سال ).1365: 238فلور، (گشتهاي قاچاق متضرر مي
. بگيردخواست جلوى خروج و فروش بدون اجازه تنباكو و توتون را  دولت ايران مى. بود  ماليات، و جلوگيرى از تقلبات و قاچاق

خان يا به اين مأموريت نرفته، يا مدت كوتاهى رفته است، زيرا در همان سال ريس گمرك كاشان البته به احتمال زياد ميرزا حسين
خان نيز به دليل خان، ميرزا حسينهاى ميرزا حسن رياست گمرك كاشان مأموريت چندان مهمى نبود و طبق نامه.شده است

خان به اختلافاتى كه در ق، ميرزا حسن. ه1306در سال . مواجه شده بود، از اين كار رضايت نداشتاى كه با آن  مشكلات عديده
عمده اين ضررها به واسطه سد طرق و شوارع، از كثرت بارندگى و عدم عبور قوافل به نحو «:امر گمرك بود، اشاره كرده است

  ). 22: 1384مبصرالسلطنه، (»سابق است
- شد اهميت بيشتري ميكه نقداً پرداخت ميداد و هنگاميگمرك بخش مهمي از بودجه را تشكيل مي پايان سخن آنكه، عايدات

از يكسو، نبود سازمان . هاي گمركي جديد با كشورهاي روسيه و انگليس مخالفت تجار داخلي را به همراه داشتتعيين تعرفه.يافت
صورت ن و اخذ ماليات از تجار داخلي سالانه حجم زيادي كالا بهداراكفايتي گمركاداري مناسب حكومت شاهزادگان قاجار، بي

منسوجات انگليسي،قند، شكر و چاي روسي و شكر : ديگر، واردات كالاهاي اروپايي ازجملهاز سوي. شدقاچاق به كشور وارد مي
كالاهاي خارجي به بازارهاي ايران و با هجوم . دستي ايرانيان آسيب رسانداي به صنايعفرانسوي و ديگر توليدات صنعتي و كارخانه

                                                            
1 Nuski. 
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نفوذ كامل آنها بر بازارهاي داخلي به دليل تنوع در محصولات و تغيير در سليقة همة طبقات جامعه و عدم حمايت دولت از توليد 
اقتصاد كه اي شديد به اقتصاد خودكفاي روستايي وارد ساخت، بطوريهمين عامل، ضربه. دستي را به نابودي كشاندملي، صنايع

  . خود بسندة روستايي بدون آنكه جايگزين قانع كننده و نويني در اين زمينه پيدا كند رو به تحليل نهاد
  گيرينتيجه

اي شديد دستي را به همراه آورد كه ضربههجوم كالاهاي خارجي به بازارهاي ايران و نفوذ كامل آنها بر بازار داخلي نابودي صنايع
كننده و نويني در اين كه اقتصاد خودبسندة روستايي بدون آنكه جايگزين قانعروستايي وارد ساخت، بطوريبه اقتصاد خودكفاي 

علت اصلي نابودي . عبارتي، بازندة اصلي اين بازي تجارت همانا توليد و صنعت داخلي بودبه. زمينه پيدا كند رو به تحليل نهاد
ون و قابل اتكايي براي توسعه اقتصادي در دست نداشت و ثانياٌ با تكيه بر راهبردهاي صنايع از آن جهت بود كه اولاٌ دولت برنامه مد

مثلاٌ دولت كه كالاهاي مورد . محدود و تك بعدي گاهي به عامل مزاحمي براي پيشبرد اهداف پيش برنده اقتصادي بدل مي شد
در اين دوره به . كردها الزاماً از خارج وارد مير اين سالكرد دهاي صنعتي داخلي تأمين ميخود را كه قبلاً از طريق كارگاه 1نياز

دليل فقدان برنامه منسجم در زمينة اقتصادي، ضعف مديريت سياسي كشور و سوء استفاده تجار خارجي از گمركات كه از طرق 
اخته شدة فرنگي به ايران گرفت؛ نتيجة آن سرازير شدن سيل كالاي سها و امتيازات صورت ميگوناگون مانند به گرو گرفتن وام

عبارتي، اختلال و هرج و به. تر از كشور توليدكننده بودشد كه در بعضي موارد قيمت كالا در بازار تبريز يا بنادر جنوبي ايران ارزان
نداخت، مرج ناشي از فشارهاي سياسي اقتصادي دو قدرت اروپايي روس و انگليس نه تنها اقتصاد ايران را در آستانه ورشكستگي ا

برخي محققين ازجمله چارلز . رونق كرددستي ما را نيز بيگيري صنايع جديد را نيز گرفت و حتي صنايع بلكه جلوي رشد و شكل
هاي  اي از نارسايي البته سهم قابل ملاحظه. هاي گمركي سهمي به سزا در اين امر داشت عيسوي معتقدند عدم اجراي سياست

نگاه سنتي مقامات دولتي به اين نهاد مهم بود تا جايي كه آنرا تا حد يك بنگاه اقتصادي يا يك  عملكرد گمركات ايران ناشي از
اين مسئله ناشي از اين بود كه فقط جنبه مالي آنرا در نظر گرفته بودند و البته فاقد درك عميقتر و . زمين كشاورزي پايين آورده بود

رت ديگر، كاركرد نظام گمركي را صرفاً در ايجاد درآمد و توليد پول آن ديده و از به عبا. سازماندهي تر شده اي در اين امر بودند
هاي اصلي آن در اين مقطع زماني غفلت ورزيده بودند، زيرا هيئت دولت در ايران، گمركات كشور را تنها به عنوان  كاركرد

  .شودتأييد مي در منابع آن دوره اين ادعا به وضوح در نقطه نظرات افراد مطلع. كردندسرچشمه عايدات تلقي مي
در اين مقاله سعي شده به يك جنبة مهم زندگي اقتصادي در دورة قاجاريه، يعني مسئله گمركات و چارچوب حكومتي و قانوني 

فقط تجار ايراني از پرداخت ماليات معاف بودند و . كردند، بپردازيمكه تجار ايراني و اروپايي توأمان در آن انجام وظيفه مي
-پرداختند به همين دليل بررسي اين جنبه از زندگي اقتصادي در دورة قاجار از اهميت بالايي برخوردار ميعوارض گمركي مي

براي تجار اروپايي . بنابراين شيوة كار گمرك نشانة وضع اقتصادي و مالي تجار ايراني در برابر همكاران اروپايي آنها بود. باشد
داد و رو عايدات گمرك بخش مهمي از بودجه را تشكيل مياز اين. رفتي تجارت با ايران بشمار ميگمرك مانع يا محركي برا

ناصرالدين شاه با ذهنيتي بر گرفته از . يافتشد اهميت بيشتري ميكه نقداً پرداخت ميشريان حياتي و ولخرجي دربار بود و هنگامي
پس در حوزه گمركات تغييراتي را در دو حوزه . لاري كشور را سامان دهدساهاي امير سعي كرد دستگاه ديوان تدابير و سياست

لكن اقدامات فوق، . نامه گمركي و ايجاد تشكيلات جديد اداري در گمرك و تمركز ادارة كل گمركات كشور آغاز كرد نظام
گونه سياست گمركي و هيچ تغييري ظاهري بيش نبود و مشكلات كشور در عرصه تجارت خارجي از ناحيه گمرك را سامان نداده

رسد قصد شاه از تنظيم اين نظامنامه و هدف از ايجاد وزارت گمرك، ناظر   به نظر مي. بازدارنده در اين عرصه، تعريف و اعمال نشد
 به جنبه مالي و كسب سودآوري بيشتر از اين سازمان مالي كشور بوده است تا بتواند در جهت بالا بردن درآمدهاي گمركي اقدام

  .ورزد
                                                            

  منسوجات و كالاهاي تجملي نظير بلور و شيشه١



  
  125/  ايران در ملي توسعه بر آن تاثير و نوزدهم قرن دوم نيمه در كالا قاچاق و گمركات به گذار نگاهي

 
 

گلستان و تركمانچاي در قرن نوزدهم ميان ايران و روس و انگليس در رابطه با مسئله گمركات بسته : قراردادهاي متفاوتي ازجمله
قرارداد تركمانچاي منعقد شده بود، دست ايران در موضوع تعيين نرخ  10به دليل مقررات توافقنامة بازرگاني كه طبق بند . شد

/ ق. ه1306در سال . شدترتيب وابستگي بين عوارض گمركي و روابط خارجي ايران تشديد ميبدين. عوارض گمركي بسته شد
هاي خارجي را تأمين اين سازمان باز پرداخت وام. يك هيئت بلژيكي براي تجديد سازمان گمركي ايران به كار گرفته شد. م1889
هاي گمركي جديد از جانب هيئت بلژيكي توأم با تعيين تعرفهآوري عوارض گمركي تحت نظارت كارايي بيشتر در جمع. كردمي

منعقد شده بود . م1901-1903/ قه1318- 1320هاي هايي كه به ترتيب در سالهاي روس و انگليس از طريق توافقنامهحكومت
د، زيرا با افزايش حقوق كراين موضوعي بود كه با منافع تجار برخورد مي. گرفت كه نارضايتي طبقه تاجر را بر انگيختصورت مي

هرگونه افزايش قيمت كالا كه بر . آوردهاي اين طبقه را به همراه ميشد و نارضايتيگمركي پرداخت آن براي تجار دشوارتر مي
از اين گذشته مديريت گمركات به علت آنكه تعرفة . توانست به تعرفة جديد نسبت داده شودمردم در سطح وسيع اثر گذاشت مي

. شدها و مسيو نوز مدير كل بلژيكي مذاكره شده بود از طرف مردم عادي به عنوان نهادي روسي تلقي ميميان روسجديدي 
همين عوامل سبب شد تا تجار براي . نارضايتي تجار از اين اقدامات عامل مهمي در حمايت اين طبقه از نهضت مشروطيت بود

به صورت قاچاق وارد كشور شوند ... ياري ازجمله شكر، قند و منسوجات ، هاي گمركي كالاهاي بسخارج شدن از پرداخت هزينه
در نتيجه عليرغم تمايل مقامات ايراني در اصلاح رويه هاي فوق . كه بزرگترين ضربه را به صنعت داخلي و كشاورزي وارد ساخت

هدفمند و موثر اقتصادي و غيبت مردان بدلايلي از جمله فقدان راهبرد همه جانبه در توسعه ملي ايران، نبود استراتژي هاي 
  .كارآزموده و طمع و ولع قدرت اي اقتصادي  با رويكرد سوداگرانه، ناصرالدين شاه را در اين مهم ناكام گزارد
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