
 1395 بهار /دومشماره /هشتممطالعات توسعه اجتماعي ايران، سال  مجله

Journal of Iranian Social Development Studies 2016 (Spring), Vol. 8, No.2 

  

  نظام فرادستي اسناد در اي توسعه هاي برنامه در خانواده و زن جايگاه بر تحليلي

  3زرنگ محمد، 2سطوتي جعفر، 1سمواتي زهرا

  
 چكيده 

 اسلامي جمهوري نظام استقرار با لكن بود، انقلاب رهبران خاص توجه مورد هم اسلامي انقلاب پيروزي از قبل خانواده و زن موضوع هرچند
 لذا. شود مي محسوب چالشي موضوعي كماكان موضوع اين است گرفته صورت نظام اين رشد موازات به كه جهاني تحولات و تغيير و ايران

 جهاني كه تبعاتي به توجه با و اند نموده برخورد موضوع اين قبال در خاص توجه و حساسيت با همواره نيز ريزان برنامه و سياستگذاران
 متناسب و ها برنامه و ها سياست در بازانديشي ضرورت است داشته سياسي و اقتصادي اجتماعي، فرهنگي، مختلف هاي عرصه بر شدن

 در اسنادي روش از كه است كاربردي نوع از تحقيق يك مقاله اين. رسد مي نظر به طبيعي امري ايراني امروز جامعه نيازهاي با آن سازي
 فرادستي اسناد ديگر و اساسي قانون در زن جايگاه و وضعيت از منصفانه تحليلي ارائه نيز آن هدف. است نموده استفاده اطلاعات گردآوري

 سياست قوانين، بر حاكم رويكرد آيا - 1: است ذيل شرح به آنها اهم كه شده مطرح سؤالات از برخي هدفي چنين به نيل براي. است نظام

 و زن حوزه در ها برنامه و قوانين ها، سياست آيا - 2 چيست؟ رويكرد اين است؟ يكسان خانواده و زن حوزه در كشور هاي برنامه و ها
 برنامه و قوانين ها، سياست از گذشته آيا - 3 كند؟ ايجاد را زن اجتماعي نقش و خانوادگي نقش ايفاي در لازم اعتدال است توانسته خانواده

 اثر امروزي جامعه در زن نقش ايفاي در اعتدال بر است توانسته زندگي سبك در تغيير و شدن جهاني همچون ديگري اثرگذار عوامل ها
 سؤالات پاسخ گيري نتيجه در نهايتاً و است شده طراحي خشب پنج قالب در تحقيق ساختار بحث، مناسب سازماندهي منظور به بگذارد؟

   .شود مي ارائه امروزي ايران در خانواده و زن جايگاه تقويت براي هايي پيشنهاد حوزه اين هاي كاستي بيان ضمن و شده مرور
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  مقدمه
هاي پايين اجتماعي اين تغيير از لايه. ايراني تغيير كرد وضعيت و جايگاه زن در جامعه 1357با پيروزي انقلاب اسلامي در بهمن ماه 

توان مدعي شد كه زنان در مقايسه با قبل از پيروزي انقلاب اسلامي شروع شد و به شكلي مستمر ادامه يافت به طوري كه امروزه مي
به موازات اين تغيير بايد . اندهاي اجتماعي و سطوح مختلف سياست و حكومت به دست آوردهمتفاوت را در تمامي لايه جايگاهي

اين تغييرات بعضاً تحت تأثير سياستگذاري، قانونگذاري، و . اذعان نمود كه وضعيت خانواده نيز دستخوش تغييرات شده است
اند و بعضاً به علت هاي علمي، شغلي و اجتماعي بودهارتقاي نقش و حضور زن در عرصههايي بوده است كه به دنبال ريزيبرنامه

هايي از جمله جهاني شدن و تغيير پديده. ريزان بوده استمسائلي فراتر از اختيارات و حيطه نفوذ سياستگذاران، قانونگذاران و برنامه
شايد . اندبه سهم خود موجب تغيير در نقش و جايگاه خانواده شده در سبك زندگي كه خارج از اراده مديران نظام بوده است نيز

هايي بودند كه بتوانند از اين طريق به افزايش نقش و ها و يا برنامهريزان به دنبال تدوين سياستروزي كه سياستگذاران و برنامه
كردند كه مسبب كاهش نقش زنان ني نميبيهاي اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي كمك نمايند پيشمشاركت زنان در صحنه

امروزه نه تنها در كشورمان، بلكه در اكثر كشورهاي جهان تغييرات كلان و بالاخص تغييرات در سبك . شونددر خانواده مي
هاي تك فرزند فزوني يافته و به علت ضعف حضور والدين در منزل شاهد پديده زندگي موجب شده است كه ميزان خانواده

باشيم؛ يعني كودكي كه همزمان با حضور پدر و مادر در محل كارشان زماني كه از مدرسه به خانه  1داربه نام بچه كليدجديدي 
گردد خود بايد درب منزل را باز كرده و غذايش را آماده و از خود مراقبت و نگهداري كند تا والدين شب هنگام از محل كار برمي

توان چنين تحليل كرد كه نقش والدين و به عبارت ديگر نقش خانواده نيز تغيير يافته و در ، ميبه عبارت ديگر .به خانه بازگردند
برخي از والدين امروزي . ايم به يك خانواده تداركاتچي تغيير كاركرد يافته استواقع از خانواده مربي كه در گذشته شاهد آن بوده

دان هستند و نقش تربيتي خود را به نهادهايي همچون مهد كودك، مدرسه، و به دنبال كسب درآمد و تأمين معيشت خانواده و فرزن
اي از اند كه وظيفه خود را حمايت مالي و تغذيهاند و خود تبديل به مأموران تداركات شدهها سپردهدانشگاه و مؤسسات و كلوپ

ها خلاء حضور مادر در اين خانواده. دانندرزشي ميهاي ثبت نام فرزندان در نهادهاي آموزشي و تفريحي و وفرزندان و تأمين هزينه
شناسان و بالاخص سياستگذاران و شناسان، جامعههاي فردي و اجتماعي بسياري شده است كه امروزه ذهن روانموجب بروز آسيب

  .ريزان جوامع را سخت مشغول ساخته استبرنامه
همچون مهد كودك و مدرسه بر نقش تربيتي خود علاوه بر نقش اي وجود ندارد كه نهادهاي تربيتي در چنين شرايطي چاره

توانند جاي خالي مادر را در امر اما آيا اين نهادها مي. آموزشي افزوده و خلاء نقش تربيتي خانواده و بالاخص مادر را پر كنند
بنظران علوم اجتماعي معتقدند كه تربيت فرزند پر كنند؟ اين سؤالي است كه در پاسخ آن بخش قابل توجهي از انديشمندان و صاح

اما . شود قابل جبران نيستنقش تربيتي خانواده رو به افول گذاشته و صدمات روحي و رواني و اجتماعي كه به اين علت وارد مي
ها و اذ سياستتوان از طريق اتختواند باشد؟ آيا ميريز چه ميدر اين ميان نقش و مسئوليت نهادهاي قانونگذار، سياستگذار، و برنامه

اصلاح يا وضع قوانين جايگاه مناسب زن و خانواده را بازسازي وتقويت كرد؟ اساساً جايگاه مناسب براي زن و خانواده در نظام 
  جمهوري اسلامي ايران چگونه تعريف شده است؟ اين جايگاه در اسناد فرادستي چگونه انعكاس يافته است؟

ايم كه بتوانيم وضعيت و جايگاه زن و خانواده را در قانون اساسي و اسناد فرادستي كردهلذا اين تحقيق را با اين هدف طراحي 
ريزي نظام در كشور مورد بررسي و تحليل قرار داده و به اين سؤال اساسي پاسخ دهيم كه آيا قانونگذاري و سياستگذاري و برنامه

اينكه عوامل اثرگذار ديگري همچون ضعف در تدوين و اجراي  هايي بوده است و ياحوزه زن و خانواده دچار اشتباهات و خلاء
هاي عملياتي و يا عوامل خارج از اختيارات نظام همچون جهاني شدن و تغيير در سبك زندگي موجب كمرنگ شدن نقش برنامه

  خانوادگي زن شده است؟
                                                            

1Key Child 
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كرد كه توجه و اهتمام به موضوع زن و خانواده توان اين فرضيه را به عنوان فرضيه اصلي تحقيق مطرح با توجه به هدف تحقيق مي
. در قانون اساسي و تمامي اسناد فرادستي نظام تحت تأثير يك رويكرد يكسان به نقش و جايگاه زن در خانواده و جامعه بوده است

سؤالات ديگر در اين  الذكر، برخي ازبه منظور نيل به هدف تحقيق و نيز تأييد يا رد فرضيه اصلي گذشته از پاسخ به سؤالات فوق
  : توان به موارد ذيل اشاره كرداز جمله اين سؤالات مي. حوزه طراحي و پاسخ داده خواهد شد

  اساساً در شناخت و تبيين مسئله زن و خانواده و برخورد با اين موضوع چه رويكردهايي اتخاذ شده است؟ - 1
  آن يك چارچوب نظري خاص ارائه كرد؟توان براي تبيين بهتر مباحث اين تحقيق و نيل به هدف آيا مي - 2
هاي اسلامي انطباق و همگرايي بندي شده در اين تحقيق بيشتر با اصول و انديشهكدام رويكر از ميان رويكردهاي دسته - 3

  دارد؟
  كدام رويكرد در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران انعكاس يافته است؟ - 4
- هاي كلي نظام؛ سياست؛ سياست.ش.هـ 1404انداز افق سند چشمرويكرد نظري حاكم بر ساير اسناد فرادستي همچون  - 5

  هاي پنج ساله توسعه چه بوده است؟هاي پنج ساله توسعه؛ و قوانين برنامههاي كلي برنامه
  شود؟به طور كل، جايگاه زن و خانواده در قانون اساسي و اسنادفرادستي نظام چگونه تحليل مي - 6
گيري متفاوتي را اسناد داراي همگرايي است يا اينكه هر كدام از اسناد رويكرد و جهتآيا جايگاه اين موضوع در اين  - 7

  اند؟اتخاذ نموده
  ريزان توصيه نمود كدام است؟به نظر اين تحقيق بهترين رويكرد و چارچوب نظري كه بتوان به سياستگذاران و برنامه - 8

در مبحث نخست، ادبيات تحقيق شامل تعريف . ايمبندي كردهبه منظور تنظيم مناسب مباحث تحقيق آن را در پنج مبحث دسته
در مبحث دوم، جايگاه موضوع . شودمفاهيم، رويكردهاي نظري به موضوع و چارچوب نظري مطلوب از نگاه نويسنده مطرح مي

انداز ده در سند چشمگيرد و در مبحث سوم نيز جايگاه زن و خانوازن و خانواده در قانون اساسي مورد بررسي و تحليل قرار مي
هاي كلي در مبحث چهارم، جايگاه موضوع زن و خانواده در سياست. شودبررسي مي. ش.هـ 1404جمهوري اسلامي ايران در افق 

هاي پنج ساله توسعه هاي كلي برنامهنظام در حوزه زنان كه هنوز تصويب و ابلاغ نشده است و نيز جايگاه زن و خانواده در سياست
هاي كلي چهار برنامه دوم، سوم، چهارم و پنجم توسعه با يكديگر مقايسه و به در اين تحليل سياست. گيرديل قرار ميمورد تحل

ها متفاوت بوده است يا خير؟ در مبحث پنجم، جايگاه موضوع زن شود كه آيا رويكردهاي حاكم بر اين برنامهنوعي روندشناسي مي
-گيري به نوعي پاسخدر پايان، نيز در مبحث نتيجه. گيردساله توسعه مورد نقد و بررسي قرار مي هاي پنجو خانواده در قوانين برنامه

  .گيردهاي ارائه شده براي سؤالات تحقيق مرور شده و فرضيه اصلي تحقيق مورد تأييد قرار مي
نادي و روش شناسي حاكم بر لازم به ذكر است كه نوع تحقيق كاربردي و روش استفاده شده براي گردآوري اطلاعات روش اس

  .تحليلي است-كل تحقيق توصيفي
  تعريف مفاهيم و اصطلاحات

  :شوندشود به شرح ذيل تعريف ميبرخي از مفاهيم و اصطلاحات كليدي كه در اين نوشتار به كراّت استفاده مي
 هاي هاي كلي نظام، سياستسياستدر اين تحقيق مقصود ما از اسناد فرادستي نظام شامل قانون اساسي،  :اسناد فرادستي

هاي پنج ، و قوانين برنامه.ش.هـ 14040انداز جمهوري اسلامي ايران در افق هاي پنج ساله توسعه، سند چشمكلي برنامه
هاي راهبردي، مقررات مصوب هيئت وزيران و شوراهاي عالي، و ساله توسعه است كه ساير اسناد كشور از جمله برنامه

  .دستي بوده و بايد در انطباق با اين اسناد فرادستي تهيه و تصويب شوندايي در زمره اسناد پايينهاي اجرسياست
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 ها بايد دقت شود كه دو دسته سياست در مباحث مربوط در تعريف ارائه شده براي اصطلاح سياست :هاي كليسياست
ي اجرايي كه در اين تحقيق آنچه مد نظر هاهاي كلي نظام و ديگري سياستيكي سياست. شودبه سياستگذاري ذكر مي

اما در . شودقانون اساسي توسط مقام معظم رهبري تعيين مي) 110(هاي كلي نظام است كه طبق اصل ماست همانا سياست
هاي كلي، تعريف ملي و رسمي در جمهوري اسلامي ايران تعريفي است كه مجمع تشخيص مصلحت تعريف سياست
  :اين تعريف به شرح ذيل است. خود به تصويب رسانده است 13/10/1376نظام در جلسه 

ها را به گيرند و حاوي اصولي هستند كه آرمانها قرار ميها و اهداف پس از مجموعه آرمانها براي تحقق آرماناين سياست«
اعم از قواي سه گانه، نيروهاي مسلح،  نمايند،هايي هستند كه در درون نظام عمل ميكنند و آن سياستمفاهيم اجرايي نزديك مي

- هاي كلي بخشي و فرابخشي ميباشند كه در درون جامعه كل فعاليت دارند كه شامل سياستصدا و سيما و همچنين نيروهايي مي

  .شود
 گيرد و براي در مواردي است كه هدف يا آرماني از نظام، حركت چند بخش را در بر مي :هاي كلي فرابخشيسياست

هاي اجرايي و برنامه چند بخش در قالب باشد و سياستهايي كلي ميبه آن هدف يا اهداف نياز به تدوين سياست وصول
  .گرددها تدوين مياين سياست

 گيرد و براي در مواردي است كه هدف يا آرماني از نظام، حركت يك بخش را در بر مي :هاي كلي بخشيسياست
  .1»باشدهاي كلي آن بخش ميتدوين سياست وصول به آن هدف يا اهداف نيازمند

هاي كلي فرابخشي محسوب هاي كلي حوزه زنان و خانواده از نوع سياستالذكر بايد تأكيد كرد كه سياستبا توجه به تعريف فوق
  .شودمي

 مصوب  در تعريف قوانين نيز بايد متذكر شد كه منظور اين تحقيق از كلمه قوانين شامل هم قانون اساسي :قوانين
هاي پنج ساله توسعه كه به قوانين برنامه. باشدرفراندوم و هم قوانين عادي مصوب مصوب مجلس شوراي اسلامي مي

  .رسد در زمره قوانين عادي قرار دارندتصويب مجلس شوراي اسلامي مي
 در . باشدكشوري ميقانون مديريت خدمات ) 5(هاي اجرايي موضوع ماده منظور همان دستگاه :هاي اجراييدستگاه

  :اين ماده در تعريف دستگاه اجرايي چنين تصريح شده است
 و كليه تي هاي دولها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهاي عمومي غيردولتي، شركتكليه وزارتخانه :دستگاه اجرايي

نفت ايران، سازمان گسترش و هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبيل شركت ملي دستگاه
  .»شوندهاي دولتي، دستگاه اجرايي ناميده مي ها و بيمهنوسازي صنايع ايران، بانك مركزي، بانك

 ش. هـ 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  انداز در اين مقاله به معناي همان سند چشم اصطلاح چشم :انداز چشم .
در دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام تهيه شد و پس از بحث و  ،تخصصيها كار علمي و  است كه پس از سال

براي مقام معظم  ،نهايي يريگ مينهايت مورد تأييد اعضاي آن قرار گرفت و براي تصم ، دربررسي در جلسات مجمع
اما از ميان . مودندامضا و ابلاغ فر 1382اين سند را در سال  ،له نيز پس از اعمال اصلاحات لازم معظم. رهبري ارسال شد

 ،همخواني داشته باشد 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  انداز كه با سند چشم شده براي چشم  تعاريف ارائه
   2:تر است تعريف ذيل مناسب

                                                            
  .1382هاي كلي، انتشارات اداره كل ارتباطات دبيرخانه مجمع، تهران، بهار سياست: روابط عمومي دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجموعه مصوبات - 1
انداز، تهران، انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان چاپ و انتشارات، ، ايران آينده در افق چشم1385رضايي مير قائد، محسن و مبيني دهكردي، علي،  - 2
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ارائه يك تصوير مطلوب و آرمان قابل دستيابي كه منظر و دورنمايي در افق بلند مدت، فراروي مديريت  :انداز عبارتست ازچشم
انداز ملي، دستيابي چشم. گرايي استگرايي و واقعنگري، ارزشنگري، آيندههاي جامعدهد و داراي ويژگيعمومي جامعه قرار مي

ته و در پي ايجاد انگيزه براي همه ملت از پير و جوان، شهري و روستايي و قشرها به منافع ملي و اجراي قانون اساسي را مد نظر داش
انديشي با حفظ وحدت اجتماعي و يكپارچگي ملي از پيامدهاي آن ايجاد فرهنگ عمومي و مثبت، حاد مختلف جامعه استآو 

و ) دروني(له و با توجه به شناخت محيط ملي بيست سا) بلند مدت(انداز ملي با در نظر گرفتن امكان تحقق در يك دوره چشم. است
المللي نگاهي دقيق به رخدادهاي جهاني و روند تحولات محيط بين ،شود و به صورت اساسيبررسي نقاط قوت و ضعف تعيين مي

ا در نظر گرفتن ها و تهديدات احتمالي را بشناسد و نحوه تعامل با محيط بيروني و دروني را روشن سازد و بدارد تا فرصت) بيروني(
شودها و منابع يك ملت طراحي ميهاي اساسي كشور و آرمانات استراتژيك، قابليتسه عامل كليدي تعيين كننده، شامل ني«.  

  چارچوب نظري
طور كل در برخورد با موضوع زن و خانواده كه لازم است در اين تحقيق تبيين شود، ادبيات و  به: چارچوب و رويكردهاي نظري

- اما با توجه به محدوديت. انداي بالاخص در دو دهه اخير مطرح شدهي نظري به قدر كفايت توليد شده است و مباحث گستردهمبان

ايم تا در مرور ادبيات، تأكيد خود را بر پژوهشي كه مهمترين آن رعايت ايجاز در كلام است، تلاش داشته-هاي يك مقاله علمي
لذا رويكردهاي نظري شايع در حوزه زن و . نزد سياستگذاران و قانونگذاران بگذاريم مهمترين رويكردهاي نظري معمول در
  :ايمبندي كردهخانواده را در قالب سه رويكرد ذيل دسته

 گرارويكرد اعتدال 

رهبران  .گرا بوده استبايد اذعان كنيم كه رويكرد غالب در جمهوري اسلامي ايران نسبت به موضوع زن و خانواده رويكرد اعتدال
اي، و نيز انديشمنداني همچون شهيد مطهري االله خامنهو چه رهبر حاضر، حضرت آيت) ره(نظام، چه رهبر فقيد حضرت امام خميني 

گيري مباني نظري جمهوري اسلامي در حوزه خانواده نقش مؤثر داشتند، جملگي بر اساس اين رويكرد به تبيين كه در شكل
  .اندهجايگاه زن و خانواده پرداخت

-ها و رهنمودهاي ايشان و هم در رفتار حكومتي ايشان يافت ميكه هم در سخنراني) ره(بازتاب انديشه و سيره عملي امام خميني  

ايشان ضمن تأكيدي كه بر نقش محوري زن در . شود، به نوعي دكترين نظام در حوزه زن و خانواده را مشخص ساخته است
هاي آينده داشتند، از جمله فقهاي روشنفكر و آگاه به زمان بودند كه در تربيت فرزند و نسل خانواده و بالاخص نقش مادري وي

دار شدن مسئوليت ولايت امر مسلمين هم در سخنان و هم در عملكرد خود به نقش اجتماعي زن نيز توجه و بلافاصله پس از عهده
-ملكت دخالت نمايند چيزي جز تأييد براي حضور زنان در عرصهآنجا كه فرمودند زنان بايد در مقدرات اساسي م. تأكيد نمودند

كه روي هم رفته حاكي از باور ) ره(ها و اعلام مواضع شفاف امام گذشته از سخنراني. تواند تلقي شودهاي اجتماعي و سياسي نمي
ن و تحليل دختر فرزانه و انديشمند دانيم از سخناايشان به موازنه در ايفاي هر دو نقش خانوادگي و اجتماعي زنان است بهتر مي

خانم فريده مصطفوي در كتاب خود . اند نيز كمك بگيريمايشان كه در مورد ديدگاه امام نسبت به جايگاه زن اظهار نظر نموده
در سياست  توانند هم در اجتماع فعال باشند و همها باوراندند كه آنها مياين مسئله را به زن) ره(حضرت امام «: اندچنين نوشته

. اي براي منزل خود باشنددخالت كنند و هم همسري مهربان براي همسرشان و مادري دلسوز براي فرزندانشان و هم كدبانوي نمونه
امام چنان به زنان شخصيت دادند كه آنان توانستند استعدادهاي خود را بروز داده و با اعتماد به نفس به كارهاي بزرگي دست 

  1.»بزنند

                                                            
  105، زن از منظر اسلام، انتشارات دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم، قم، ص 1382و جعفري وراميني، فاطمه،  ، فريده،)خميني(مصطفوي  - 1
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گرا معتقد است كه زن هم انديشمنداني همچون شهيد مطهري در كتاب نظام حقوق زن در اسلام بر اساس رويكرد اعتدالهمچنين، 
نقش محوري در خانواده دارد و هم نقش اجتماعي در سرنوشت جامعه دارد و از اين رو همزمان هم حقوق اجتماعي و هم حقوق 

در حقوق اجتماعي زن به عنوان يكي از افراد بشر از حقوق اجتماعي « : شودخانوادگي براي وي به رسميت شناخته مي
كنند هم وضع مساوي غيرخانوادگي؛ يعني از لحاظ حقوقي كه در اجتماع بزرگ خارج از محيط خانواده نسبت به يكديگر پيدا مي

ل هم حق دارند از مواهب خلقت همه مث. دارند و هم مشابه؛ يعني حقوق اولي طبيعي آنها برابر يكديگر و مانند يكديگر است
استفاده كنند، مثل هم حق دارند كار كنند، مثل هم حق دارند در مسابقه زندگي شركت كنند، همه مثل هم حق دارند خود را نامزد 

همه مثل هم حق دارند استعدادهاي . هر پست اجتماعي بكنند و براي تحصيل و به دست آوردن آن از طريق مشروع كوشش كنند
  1.»و وجودي خود را ظاهر سازند علمي

اما در اجتماع خانوادگي چطور؟ آيا افراد بشر در «: پردازددر كنار حقوق اجتماعي، شهيد مطهري به حقوق خانوادگي زن چنين مي
ان اجتماع خانوادگي نيز از لحاظ حقوق اوليه طبيعي وضع مشابه و همانندي دارند و تفاوت آنها در حقوق اكتسابي است؟ يا مي

شود با اجتماع اجتماع خانوادگي؛ يعني اجتماعي كه از زن و شوهر، پدر و مادر و فرزندان، و برادران و خواهران تشكيل مي
غيرخانوادگي از لحاظ حقوق اوليه نيز متفاوت است و قانون طبيعي حقوق خانوادگي را به شكلي مخصوص وضع كرده است؟ در 

هاي زن و شوهري و پدر و فرزندي يا مادر و فرزندي مانند ساير روابط اجتماعي و همكاري يكي اينكه: اينجا دو فرض وجود دارد
شود كه بعضي افراد طبعاً وضع مخصوص به خود داشته باشند، افراد با يكديگر در مؤسسات ملي يا در مؤسسات دولتي، سبب نمي

يكي مطيع و ديگري مطاع، يكي داراي ماهانه بيشتر و  شود كه يكي مثلاً رئيس و ديگري مرئوس،فقط مزاياي اكتسابي سبب مي
شود كه هر كدام وضع مخصوص به خود داشته يكي كمتر باشد، زن بودن يا شوهر بودن، پدر يا مادر بودن و فرزند بودن سبب نمي

مرد در حقوق  تشابه حقوق زن و"فرضيه . تواند وضع آنها را نسبت به يكديگر معين كندباشند، فقط مزاياي اكتسابي مي
طبق اين فرضيه زن و مرد با استعدادها و . اند مبتني بر همين فرض استكه به غلط نام تساوي حقوق به آن داده "خانوادگي

كنند، پس بايد حقوق احتياجات مشابه و با سندهاي حقوقي مشابهي كه از طبيعت در دست دارند در زندگي خانوادگي شركت مي
. فرض ديگر اين است كه خير، حقوق طبيعي اوليه آنها نيز متفاوت است. ي و همانندي و تشابه تنظيم شودخانوادگي بر اساس يكسان

كند و زن بودن از آن جهت كه زن بودن است شوهر بودن از آن جهت كه شوهر بودن است وظايف و حقوق خاصي را ايجاب مي
بودن و فرزند بودن و به هر حال اجتماع خانوادگي با ساير همچنين است پدر يا مادر . كندوظايف و حقوق ديگري ايجاب مي

كه اسلام آن را پذيرفته مبتني بر  "عدم تشابه حقوق خانوادگي زن و مرد"فرضيه . هاي اجتماعي متفاوت استها و همكاريشركت
  2.»اين اصل است

نمايد و ضمن تأييد بيشتر اين رويكرد كمك مي اي، به تبيين هرچهاالله خامنههاي مقام معظم رهبري، حضرت آيتهمچنين، انديشه
  :دهدبر دو نقش خانوادگي و اجتماعي زن نقطه عزيمت را نقش خانوادگي زن قرار مي

به نظر من از همه . در مسئله زن آنچه كه در درجه اول اهميت قرار دارد، مسئله خانواده است؛ نقش زن به عنوان عضوي از خانواده«
-ها را در همان نظر اول با شدت رد ميها اين طور حرفالبته بعضي. تواند ايفا كند، اين اهميتش بيشتر استهايي كه زن مينقش

هاي زندگي و فعاليت باز خواهيد زن را توي خانه اسير كنيد، محبوس كنيد، از حضور در صحنهگويند آقا شما ميكنند و مي
والمؤمنون و المؤمنات بعضُهم أولياء ": گويداسلام وقتي مي. هم اين را نخواستهبداريد؛ نه، به هيچ وجه قصد ما اين نيست؛ اسلام 

؛ يعني مؤمنين و مؤمنات در حفظ مجموعه نظام اجتماعي و امر به معروف و نهي از "بعض يأمرون بالمعروف و ينهونَ عنِ المنكَر
مسئوليت اداره جامعه اسلامي و پيشرفت جامعه . ن را استثناء كنيمتوانيم زمنكر همه سهيم و شريكند؛ زن را استثناء نكرده ما هم نمي

                                                            
  182، نظام حقوق زن در اسلام، انتشارات صدرا، تهران، صص 1374مطهري، مرتضي، چاپ نوزدهم  - 1
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بحث سر اين نيست كه . هاي خودشانبر دوش زن، بر دوش مرد؛ هر كدامي به نحوي بر حسب توانايي. اسلامي بر دوش همه است
نگاه اسلامي مطلقاً اين را نفي . اين نيستتواند، شكي در البته كه مي -تواند مسئوليتي در بيرون از منزل داشته باشد يا نهزن آيا مي

بحث در اين است كه آيا زن حق دارد به خاطر همه چيزهاي مطلوب و جالب و شيريني كه در بيرون از محيط خانواده  -كندنمي
ما روي اين براي او ممكن است تصور شود، نقش خود را در خانواده از بين ببرد؟ نقش مادري را، نقش همسري را؟ حق دارد يا نه؟ 

تواند گويم مهمترين نقشي كه يك زن در هر سطحي از علم و سواد و معلومات و تحقيق و معنويت ميمن مي. كنيمنقش تكيه مي
. تواند ايفا كند؛ اين از همه كارهاي ديگر او مهمتر استايفا كند آن نقشي است كه به عنوان يك مادر و به عنوان يك همسر مي

 -گيرم اين زن مسئوليت مهم ديگري هم داشته باشد. تواند آن را انجام دهدكه غير از زن، كس ديگري نمياين، آن كاري است 
بقاي نوع بشر و رشد و بالندگي استعدادهاي . اما اين مسئوليت را بايد مسئوليت اول و مسئوليت اصلي خودش بداند -داشته باشد

ها و جامعه به اين وابسته است؛ سكن و آرامش و طمأنينه در مقابل بيقراريدروني انسان به اين وابسته است؛ حفظ سلامت روحي 
  1.»ها به اين وابسته است؛ اين را نبايد فراموش كنيمها و تلاطمتابيبي

 الذكر نيز در ديداري كه با جمعي از بانوان استان هرمزگان در تاريخالبته لازم به ذكر است كه معظم له قبل از فرمايشات فوق
داشتند همين نكته را به شكل ديگري بيان نموده بودن و بر لزوم توجه همزمان به هم نقش خانوادگي و هم نقش  29/11/1376

ارزش زن به اين است كه بتواند محيط زندگي را براي خود و براي مرد و فرزندان، يك بهشت، «: اجتماعي زن چنين تأكيد كردند
عروج به معارف معنوي و مقامات معنوي تبديل كند؛ و آن وقتي كه وظيفه او ايجاب  يك مدرسه، يك محيط امن، يك جايگاه

همچنان كه گفته  -كند بتواند در سرنوشت كشور اثر بگذارد و در سرنوشت جامعه نقش ايفا كند كه در اين صورت نقش زنمي
اي كه كند، هم با استفاده از جاذبهايفا مي هم خود او نقش. فقط پنجاه درصد نيست، نقش كمي نيست؛ بلكه نقش كيفي است -شد

بنابراين، . برددهد و پيش ميخداي متعال در وجود زن گذاشته است، فرزند و شوهر خود را در آن راهي كه مطلوب است سوق مي
  2.»نقش زن در اين صورت نقشي مضاعف است

هاي شده و زنان به علت حضور بسيار زيادشان در عرصهجالب است بدانيم كه امروزه در جوامع غربي كه نقش خانواده كمرنگ 
اند، برخي از انديشمندان اجتماعي جايگاه و نقش مادرانه خود را از دست داده و به تعبيري در مواردي نيز تبديل به كالا و ابزار شده

برخي از اين افراد . مردان هستند گرا به دنبال احياي نقش مادرانه زن و تعديل نقشاين كشورها بر اساس همين رويكرد اعتدال
برابري چيزي بيش از صرف اشتغال  -معتقدند كه حتي اگر به دنبال برابري باشيم بايد تصور خود را از معناي برابري گسترش دهيم

نه است، نه برابري مستلزم تغيير در نقش مردا. بخشي از اين گسترش بايد شامل تغيير در نقش مردانه باشد. زنان در خارج خانه است
رسد كه بر به نظر مي. تنها به دليل اينكه برابري واقعي ميسر شود، بلكه به دليل اينكه خود نقش مردانه نيز احتياج به بازنگري دارد

ارزشي همچون اينكه نقش زن را كمتر از . ها جهاني شودهاي جديدي حاكم شود و حتي اين ارزشاساس همين رويكرد ارزش
در اين برابري ارزشي نقش و جايگاه زن در خانواده به عنوان يك مادر به همان . و احترام و ارزشي برابر قائل شوند نقش مرد ندانند

داري را براي زن به اينكه در برخي از كشورها خانه. اندازه ارزش و اهميت دارد كه مرد مسئوليت تأمين معيشت را بر عهده دارد
هاي تشويقي براي تنظيم و تعديل جمعيت به عنوان يك سياست براي ، گذشته از سياستگيرندعنوان يك شغل مهم در نظر مي

  .تثبيت اهميت و جايگاه و نقش زن در خانه است
  

                                                            
  .13/4/1386هاي مختلف در تاريخ نفر از زنان نخبه و فعال در عرصهسخنان مقام معظم رهبري در ديدار با هزاران  - 1
اي به انضمام بيانات و گفتگوي صميمانه در جمع االله خامنه، زن از ديدگاه مقام معظم رهبري حضرت آيت1383مديرت ويژه نشر آثار، (دفتر مقام معظم رهبري  -  2

  104دختران و بانوان، انتشارات بيطرفان، تهران، ص 
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 گرايي اجتماعي زن رويكرد فعال  
آن در مقابل رويكرد نخست، گروه اندكي هستند كه نسبت به نقش مادري و خانوادگي زنان كم توجه هستند و در شكل افراطي 

ها، در واقع طرفدار رويكرد اصالت نقش اجتماعي زن هستند و به تعبير خود شرايط اين گروه. دهندهاي فمينيستي را شكل ميگروه
هاي افراطي در چارچوب اين ادعا، در طلب به اصطلاح احياي حقوق فردي و فمينيست. كنندبرابر با مردان را براي زنان تعريف مي

زنان هستند و لذا در مناظرات خود براي اين مهم، نقش زن در خانواده را كمرنگ نشان داده و اصالت را به اجتماعي فراموش شده 
تواند اين گروه معتقدند اگر زن بتواند موقعيت اجتماعي و حقوق برابر با مردان را پيدا كند آنگاه مي. دهندحقوق اجتماعي وي مي

محققاني همچون جانت شيبلي هايد در اثر خود . مناسبات خانودگي نيز دفاع كند از ساير حقوق فردي و از جمله حقوق خود در
- هاي طرفداران حقوق زنان را جمعاند كه برخي از نظريهتلاش نموده "سهم زنان در تجربه بشري: شناسي زنانروان"تحت عنوان 

مفاهيمي همچون جنسيت به . شوندهيم اصلي مطرح ميها برخي از مفاهيم و مباحث به عنوان مفادر اين نظريه. آوري و مقايسه كند
و ) 1975(و براون ميلر ) 1969(و كيت ميلت ) 1997(انُيل -عنوان موقعيت و قدرت كه در نظريات افرادي چون ميكر و ويت زل

كينون مطرح شده است؛ تمايلات جنسي كه در نظريات افرادي همچون كاترين مك ) 1982(و مك كينون ) 1992(يودر و كان 
، روسالدو )1949(پذيري كه از ميان نظريات مردم شناساني همچون مارگارت ميد هاي جنسيتي و جامعه؛ نقش1مطرح شده)1982(
هاي معروف به توسط گروه 1970و  1960هاي قابل استخراج است؛ و افزايش آگاهي كه بيشتر در دهه) 1988(، و سندي )1974(

افزايش آگاهي : گويدتوان به مك كينون اشاره كرد كه چنين ميز جمله افراد شاخص آن ميافزايش آگاهي زنان مطرح شد و ا
جانت شيبلي هايد در تحليل خود . تكنيك اصلي تحليل، ساختار سازمان، روش فعاليت، و نظريه تغيير اجتماعي نهضت زنان است

ها از تحليل نظري گرفته تا مدلي دارد كه در همه زمينهمعتقد است كه چندين نوع مختلف از نهضت طرفداري از حقوق زنان وجود 
بندي هاي طبقهيكي از روش. دهند تا ديدگاه آنها از جامعه آرماني با يكديگر متفاوت هستندكه آنها براي تغيير اجتماعي ارائه مي

 -2اطي طرفداري از حقوق زنان، نهضت ليبرال يا غيرافر -1: كندسازي ميسه نوع اساسي از طرفداري از حقوق زنان را مفهوم
؛ 1983مثلاً دكارد، (نهضت بنيادگراي طرفداري از حقوق زنان  -3نهضت ماركسيستي يا سوسياليستي طرفداري از حقوق زنان، 

  2.»).1977؛ جاگار 1978جاگارد و استروهل 
اند و به دنبال ايجاد تغيير در نظام مستقر و اشتهشناختي زن توجه دشناختي و هم جامعهالذكر كه هم به ابعاد روانلذا از نظريات فوق

گيري كرد كه طرفداران برابري زن و مرد و به تعبير خودشان طرفداران حقوق زن تلاش دارند تا توان چنين نتيجهاند ميسنّتي بوده
تر سازند گيري نزديكهاي تصميمتر نموده و آنان را به لايهاز طريق تعريف و استيفاي حقوق برابر نقش اجتماعي زنان را پر رنگ

گرايي اجتماعي زنان، در واقع گام نخست به منظور ايجاد تغيير فعال. تا بتوانند در آينده موقعيت بهتري را براي زنان ايجاد كنند
باشند بيشتر  در كشور ما نيز طرفداران حقوق زن بيش از آنكه به دنبال تقويت جايگاه زن در خانواده و نقش سنّتي آن. بزرگ است

گرايي ها و فعالاند و در اين ميان مسائل شغلي و امنيتي و آزاديهاي اجتماعي بودهبه دنبال تسهيل و تقويت حضور زن در عرصه
  .انداجتماعي زنان براي آنها دغدغه بوده است و كمتر نگران نقش مادرانه زن و جايگاه وي در خانواده بوده

 خانودگي زنگرايي رويكرد سنتي يا فعال  
اين طيف نيز كه تعداد آنها محدود است بيشتر به دنبال اين . طرفداران اين رويكرد معتقد به اصالت نقش خانوادگي زن هستند

اصرار . السابق همچون دوران گذشته به نقش مادري خود بپردازد و با تربيت فرزند به جامعه خدمت كندهستند كه زن بايد كما في
ها شده و در اجتماعي زنان در نگاه اين طيف اخير بيشتر تضعيف نهاد خانواده و بروز خلاء در تربيت انسان بر حضور و مشاركت

                                                            
يعني آنچه كه بيشتر از چيزي : تمايلات جنسي براي طرفداران حقوق زنان همچون كار است براي پيروان ماركس«: كند كهكاترين مك كينون استاد حقوق مطرح مي - ١

  .»به خود فرد تعلق دارد، اما در عين حال بيشتر از هر چيز ديگري از او دريغ شده است
  97- 103سهم زنان در تجربه بشري، ترجمه دكتر اكرم خمسه، انتشارات ارجمند و نشر آگه، تهران، صص : روان شناسي زنان، 1383شيبلي هايد، جانت،  - 2
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جالب است بدانيم كه . ارزدهاي آن نميشود و در واقع به هزينههاي اجتماعي و ساير مشكلات ميامتداد خود موجب بروز آسيب
در جوامع سنّتي و به اصطلاح جوامع در حال توسعه يا كمتر توسعه يافته زندگي طرفداران اين رويكرد صرفاً افرادي نيستند كه 

خانم جانت شيبلي هايد در اثر . كنند، بلكه در جوامع مدرن همچون جامعه آمريكا نيز اين رويكرد طرفداران خاص خود را دارد
پيدايش اين نهضت را «: وي معتقد است كه. كنديا راست جديد اشاره مي "نيو رايت"خود، به نوپيدايي يك نهضت سياسي به نام 

نيو رايت از تغيير ). مراجعه كنيد 1982به منظور تحليل طرفداري از حقوق زنان از نيو رايت به ايزن اشتاين، (بايد به رسميت شناخت 
نواده را به شكل است، اما اين نيو رايت، خا "طرفداري از خانواده"كند كه موضوعش ادعا مي. اجتماعي جديد بيزار است

اند و داراي فرزند هستند، شوهر در نيروي كار مشغول كند؛ يعني يك زوج از دو جنس مختلف ازدواج كردهمحدودي تعريف مي
در واقع، . خوردنيو رايت از اضمحلال پدرسالاري و فقدان قدرت پدر در خانواده تأسف مي. مانداست و زن تمام وقت در خانه مي

  . »كنندبر ضد عوامل طرفداري از حقوق زنان عمل مي عوامل نيو رايت
توان برخي از اصول نظري را به عنوان اجزاء تشكيل دهنده براي چارچوب نظري اين تحقيق الذكر ميبا توجه به رويكردهاي فوق

  :بندي كردبه شرح ذيل دسته
تواند منجر به توسعه و انساني شايسته زنان ميبين دو مؤلفه زن و خانواده ارتباط مستقيم معناداري وجود دارد و توسعه  - 1

تواند موجب تربيت بهتر و به همين نحو، داشتن خانواده سالم و توسعه يافته نيز مي. بهبود زندگي خانوادگي نيز بشود
  .اين تلازم و ارتباط ريشه در نقش محوري زن در تشكيل، حفظ و اداره خانواده دارد. توسعه منابع انساني كشور شود

هاي اجتماعي زنان در تعارض و منافات با نقش و جايگاه زن در خانواده نيست و نبايد آين دو نقش را در نقش و فعاليت - 2
  .الواقع اين دو نقش بايد مكمل يكديگر باشندفي. تعارض دانست

تحقيق رويكرد و مقام معظم رهبري و نصوص ديني مورد تأييد نگارندگان اين ) ره(بر اساس رهنمودهاي امام خميني  - 3
گرايي است كه به موجب آن هم نقش خانوادگي زن و هم نقش مناسب در حوزه زن و خانواده همان رويكرد اعتدال
تواند موجب تضعيف نقش غفلت از هر يك از اين دو نقش مي. اجتماعي وي به طور متوازن بايد مورد توجه قرار گيرد

  .هاي فردي و اجتماعي بسيار شودديگر و هزينه
در يك نظام اسلامي، نه تنها دولت، بلكه همه مردم چه در جامعه مدني و چه در بخش خصوصي مكلفند براي نيل به  - 4

توسعه پايدار مبتني بر الگوي اسلامي ايراني پيشرفت، در ارتقاي متوازن نقش زن در خانواده و جامعه سهم خود را ايفا 
  .كنند

-هاي كلي نظام، سياست، سياست.ش.هـ 14040اساسي، سند چشم انداز افق  نبايد رويكرد و مباني نظري حاكم بر قانون - 5

  .هاي پنج ساله توسعه در حوزه زن و خانواده با يكديگر در تعارض باشندهاي توسعه و قوانين برنامههاي كلي برنامه
  زن و خانواده در قانون اساسي

از همان روزهاي نخست استقرار خود براي نهاد خانواده  است، 1357جمهوري اسلامي ايران كه محصول انقلاب اسلامي سال 
طوري كه در مقدمه قانون اساسي يكي از مباحث آن تحت عنوان زن در قانون اساسي به اهميت و ارزش والايي قائل شده است به

  :تبيين نقش و جايگاه خانواده و زن در نگاه قانونگذار اساسي پرداخته است
ساز معه و كانون اصلي رشد و تعالي انسان است و توافق عقيدتي و آرماني در تشكيل خانواده كه زمينهخانواده واحد بنيادين جا«

اصلي حركت تكاملي و رشد يابنده انسان است اصل اساسي بوده و فراهم كردن امكانات جهت نيل به اين مقصود از وظايف 
در خدمت اشاعه ) ابزار كار بودن(و يا ) شيئي بودن(حالت زن در چنين برداشتي از واحد خانواده، از . حكومت اسلامي است

آهنگ و خود هاي مكتبي پيشزدگي و استثمار، خارج شده و ضمن بازيافتن وظيفه خطير و پر ارج مادري در پرورش انسانمصرف
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اسلامي برخوردار از ارزش و باشد و در نتيجه پذيراي مسئوليتي خطيرتر و در ديدگاه هاي فعال حيات ميرزم مردان در ميدانهم
  .»كرامتي والاتر خواهد بود

بنابراين بند از مقدمه قانون، نقش خانوادگي و اجتماعي زنان به طور متوازن مورد توجه قانونگذار اساسي قرار گرفته است، با اين 
  .قيد كه زن در ايفاي نقش اجتماعي خود نبايد كرامت انساني خود را از دست بدهد

اصل دهم قانون اساسي نيز بر جايگاه موضوع خانواده و لزوم تسهيل در تشكيل خانواده و تحكيم اين نهاد مقدس چنين  همچنين، در
  :تصريح شده است

هاي مربوط بايد در جهت آسان كردن ريزياز آنجا كه خانواده واحد بنيادي جامعه اسلامي است، همه قوانين و مقررات و برنامه« 
  .»داري از قداست آن و استواري روابط خانوادگي بر پايه حقوق و اخلاق اسلامي باشدتشكيل خانواده، پاس

اين . دانداين اصل نيز تأكيدي مجدد بر نقش خانوادگي زنان دارد و به عبارتي منشاء و قوام و استواري جامعه اسلامي را خانواده مي
خواهد داند، در واقع ميهاي اجتماعي نميبه فعاليت وي در عرصهاصل از قانون كه طبق مباني نظري اين تحقيق نقش زن را محدود 
تواند مسير لازم به سوي تكامل انساني و توسعه پايدار مبتني بر تأكيد كند كه بدون نقش خانوادگي زن نقش اجتماعي وي نمي

  .ايراني پيشرفت را محقق سازد -الگوي اسلامي
از اصل ) 1(در بند . قانون اساسي نيز مورد توجه قرار گرفته است) 43(اده در اصل قانون اساسي، موضوع خانو) 10(گذشته از اصل 

در   انسان  نيازهاي  و برآوردن  فقر و محروميت  كردن  كن  و ريشه  جامعه  اقتصادي  استقلال  يكي از ضوابطي كه براي تأمين) 43(
،  مسكن:  اساسي  نيازهاي  تأمين«: است، چنين تصريح شده است وي، اقتصاد كشور بر آن استوار شده  رشد، با حفظ آزادي  جريان

  . »همه  براي  خانواده  تشكيل  براي  لازم  و امكانات  و پرورش  ، آموزش ، درمان ، بهداشت ، پوشاك خوراك
ند اهداف اساسي و كلاني شود كه تشكيل خانواده از اهداف راهبردي نظام است تا از اين طريق بتوااز اين بند نيز چنين استنباط مي

  .همچون حفظ استقلال، آزادي، گسترش عدالت، و حفظ تماميت ارضي را تحقق بخشد
الذكر، بايد بر اين نكته نيز اذعان كرد كه هيچ يك از اصول قانون اساسي منعي را براي حضور اجتماعي زنان در كنار اصول فوق

از جمله . اندهاي اجتماعي تصريح نمودهبر زنان براي حضور زنان در عرصهقائل نشده است و حتي برخي از اصول نيز بر حق برا
  قرار دارند و از همه  قانون  در حمايت  و مرد يكسان  از زن  اعم  افراد ملت  همه« : قانون اساسي اشاره كرد) 20(توان به اصل مي

توان مشاركت از جمله اين حقوق مي. »برخوردارند  اسلام  ازينمو  با رعايت  و فرهنگي  ، اجتماعي ، اقتصادي ، سياسي انساني  حقوق
در سرنوشت سياسي و اجتماعي كشور را ذكر كرد كه تجربه عملي نظام جمهوري اسلامي از روزهاي آغازين پيروزي انقلاب و 

  .استقرار نظام تا به امروز مؤيد همين واقعيت بوده است
اسي بايد اذعان كرد كه چه متون تصريح شده در مقدمه و برخي از اصول مربوط به زن بنابر اين، در يك قضاوت منصفانه و كارشن

گرا به نقش و حضور متوازن و خانواده در قانون اساسي و چه روح حاكم بر ساير اصول اين قانون، جملگي از اتخاذ رويكرد اعتدال
  .كنندخانوادگي و اجتماعي زن حكايت مي

  انداززن و خانواده در سند چشم
شود، در واقع برنامه بلند ساله تعبير مي 20انداز كه از آن به سند چشم. ش.هـ 1404انداز جمهور اسلامي ايران در افق سند چشم

كند تا بتواند اين نوع از برنامه بلند مدت كه از نوع آرماني است به يك نظام كمك مي. مدت توسعه جمهوري اسلامي ايران است
به عبارت ديگر، آرماني بودن بايد تا حدي رعايت شود . وب و البته باوركردني و ممكن و محتمل حركت كندبه سوي آينده مطل
نهايي و به  1382انداز جمهوري اسلامي ايران در سال سند چشم. پردازي نشود و امكان وقوع آن محتمل باشدكه تبديل به خيال



  
  59/  نظام فرادستي اسناد در اي توسعه هاي برنامه در خانواده و زن جايگاه بر تحليلي

 
 

در اين سند هشت ويژگي براي جامعه  1.توسط ايشان ابلاغ گرديد 23/8/1382تصويب مقام معظم رهبري رسيد و سپس در تاريخ 
  :توان به شرح ذيل جايگاه زن و خانواده را نيز در اين هشت ويژگي مورد بررسي و تحليل قرار دادايراني برشمرده شده است كه مي

اسلامي، ملي  يها اخلاقي و ارزش ، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر اصولافتهي توسعه - 1
مند  ها و بهره مشروع، حفظ كرامت و حقوق انسان يها يديني، عدالت اجتماعي، آزاد يسالار و انقلابي با تأكيد بر مردم
  .از امنيت اجتماعي و قضايي

بايد در توسعه الگوي خاص خود را داشته باشد و به عبارتي  1404تصريح شده است كه جامعه ايراني در سال  در اين ويژگي
لذا در ارتباط با . اسلامي و با احترام به تاريخ و پيشينه كشور باشد-الگوي بومي شده پيشرفت در ايران بايد متناسب با فرهنگ ايراني

ه كشورمان را مد نظر قرار دهيم بايد براي جايگاه خانواده قداست قائل شده و طبق موضوع زن و خانواده اگر بخواهيم گذشت
لذا چه در محيط خانواده و چه در محيط اجتماع، . هاي اسلامي جايگاه محوري زن در حفظ و تحكيم خانواده را پاس بداريمارزش

ست و بايد از امنيت اجتماعي و قضايي نيز برخوردار هاي مشروع برخوردار ازن از يك سو به عنوان يك انسان از حقوق و آزادي
مند شود و نه تنها جنسيت وي موجب باشد و از سوي ديگر زن به عنوان جنس زن و متفاوت از مردان بايد از عدالت اجتماعي بهره

تثمار و استضعاف تاريخي هاي طبيعي و روانشناختي حتي امتيازاتي براي جبران استبعيض عليه وي نگردد، بلكه با توجه به ويژگي
شود كه در هاي اسلامي، ملي و انقلابي ما را بدين سمت رهنمون مياستفاده از عبارت اصول اخلاقي و ارزش. براي او قائل شد

گراي خاص خود را دارد و در چارچوب الگوي اسلامي ايراني حوزه زن و خانواده نيز نظام جمهوري اسلامي رويكرد اعتدال
  .اصيل و خانوادگي زن را مغفول نخواهد گذاشتپيشرفت نقش 

، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايه اجتماعي در توليد يآور برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فن - 2
  .ملي

متخصص را ناديده ها و پتانسيل موجود در زنان كشور و بالاخص زنان تحصيلكرده و توان ظرفيتبراي تحقق اين ويژگي نمي
در چند سال اخير . هاي سني مختلف دوشادوش مردان در حركت هستندنيمي از منابع انساني كشور زن هستند كه در گروه. گرفت

شود سهم زنان در بيني ميوضعيت آموزشي و تحصيلي زنان بيش از گذشته بهبود يافته است و طبق آمار موجود در كشور پيش
هاي توسعه منابع انساني از جمله اگر برخي از شاخص. الاتر برود و سهم آنان در عرصه مديريت نيز ارتقا يابدتوليد علم و فناوري ب

توان مدعي شد كه براي نيل به سهم برتر در حوزه منابع انساني و سلامت، آموزش، مشاركت و اشتغال مولد را در نظر بگيريم مي
هم براي حضور مؤثر زنان در خانواده و به عبارتي بر ايفاي نقش خانوادگي زن و هم سرمايه اجتماعي در توليد ملي بايد همزمان 

ارتقاي سلامت و آموزش در جامعه نياز به همكاري جدي خانواده با . ريزي كردهاي اجتماعي برنامهبراي حضور زنان در عرصه
هاي توسعه ارتقاي مشاركت كه هم از شاخص از سوي ديگر،. نهادهاي آموزشي دارد كه اين بار سنگين بر دوش مادران است

هاي كشور  لحاظ گردد تا بتوان به اين ويژگي؛ يعني سهم برتر در هاي سرمايه اجتماعي است نيز بايد در برنامهانساني و هم از مؤلفه
  .حوزه سرمايه اجتماعي برسيم

  .يوستگي مردم و حكومتجانبه و پ امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه - 3
سرمايه اجتماعي همچون اعتماد  يها مؤلفهديگر توجه به برخي از  نيز در كنار لزوم ارتقاي مشاركت همه جانبه مليدر اين ويژگي 

ها؛ مقررات ؛ آگاهي عمومي؛ اخلاقيات؛ روابط متقابل؛ اصول و هنجارها و ارزشمسئوليت اجتماعي بين جامعه و حكومت؛متقابل 

                                                            
1 http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=67ee04aa-7171-4f72-bdf7-e6f68c3547e5 
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اگر اين  1.گيردمداري مورد توجه قرار ميرفتاري؛ امنيت؛ نهادهاي عمومي و مدني؛ تحزب و مشاركت سياسي؛ انتخابات؛ قانون
و در نتيجه به كشوري امن، مستقل و مقتدر منجر به ارتقاي پيوستگي و انسجام ملي شود  توان انتظار داشت كهها بهبود يابد ميمؤلفه

هاي آفريني زنان به عنوان بخشي از شهروندان جامعه ضروري است و از ميان مؤلفهاين خصوص نيز نقشمسلماً در . دست يابيم
همچنين، به سادگي قابل درك است . تر از مردان باشدالذكر هيچ موردي وجود ندارد كه نقش و سهم زنان بخواهد كمرنگفوق

ها ابل انكار نيست و در واقع نقطه شروع براي بهبود عمده اين مؤلفههاي مد نظر قكه نقش و سهم خانواده در تحقق و بهبود مؤلفه
همانا خانواده است و بايد از دوران كودكي و از محيط خانواده آغاز كرد كه در اين فرايند نقش زنان چه بسا از مردان نيز بيشتر و 

  .مؤثرتر خواهد بود
برابر، توزيع مناسب درآمد، نهاد مستحكم  يها فرصتبرخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي،  - 4

  .مطلوب ستيز طيمند از مح از فقر، فساد، تبعيض و بهره يخانواده، دور
نقش خانوادگي زنان بيشتر مورد تصريح و تأكيد قرار گرفته است، چرا كه نيل به برخي از  در اين ويژگيرسد كه به نظر مي
خانواده، و دوري از فساد با محوريت و حضور جدي زنان از طريق اتكا بر شأن و جايگاه  ها همچون سلامت، نهاد مستحكمويژگي

هاي برابر و ها، رسيدن به رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصتالبته در كنار اين ويژگي. شودمادرانه آنان بهتر محقق مي
  .شودپذير ميهاي اجتماعي امكانآفريني زنان در عرصهقشمندي از محيط زيست سالم بيشتر از طريق ندوري از فقر و بهره

، ايثارگر، مؤمن، رضايتمند، برخوردار از وجدان كاري، انضباط، روحيه تعاون و سازگاري اجتماعي، ريپذ تيفعال، مسئول - 5
  .نظام اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن ،متعهد به انقلاب

سازي دوران كودكي و جواني قرار دارد، نيازمند تأكيد بر نقش خانوادگي زنان تأثير تربيت و هويت ها كه بعضاً تحتاين ويژگي
-پذيري و ايثارگري افراد و يا مؤمن بودن و داشتن انضباط و روحيه تعاون از جمله ويژگيفعال بودن يك جامعه و مسئوليت. است

شود در واقع اين قبيل آنچه تعبير از تربيت خانوادگي مي .دگي آغاز شودهايي هستند كه بايد از دوران كودكي و با تربيت خانوا
ها را در او توان بر خي از ويژگياگر فرد از كودكي و توسط خانواده تربيت نشود در بزرگسالي نمي. گيردها را در بر ميويژگي

البته اين نقش خانوادگي منكر نقش . صحنه شوند در اينجاست كه زنان ايراني به عنوان مادراني هوشيار بايد وارد. شكوفا ساخت
ريز به تحقق توانند در مقام معلم، كارمند، كارگر، مدير و برنامهدر عرصه اجتماع نيز زنان مي. شوداجتماعي آنان در اين زمينه نمي

  .ها كمك كننداين ويژگي
شامل آسياي ميانه، قفقاز، (در سطح منطقه آسياي جنوب غربي  يآور به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فن افتهي دست - 6

و توليد علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي  يافزار با تأكيد بر جنبش نرم) خاورميانه و كشورهاي همسايه
  .سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل
توان مدعي شد كه مادران نقشي در توليد ه اين ارتباط مطلق نيست و نميالبت. اين ويژگي بيشتر معطوف به نقش اجتماعي زنان است

تواند بر رشد علمي فرزندان و پدر يك علم ندارند، چرا كه ايجاد يك محيط آرام، امن، سالم و انرژي بخش در خانواده مي
  .ير استخانواده اثر بگذارد كه نقش اساسي زنان به عنوان مادر و همسر در اين زمينه انكارناپذ

ديني، توسعه كارآمد، جامعه اخلاقي، نوانديشي و  يسالار بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم الهام - 7
امام خميني  يها شهيبر اساس تعاليم اسلامي و اند يا بر همگرايي اسلامي و منطقه رگذاريپويايي فكري و اجتماعي، تأث

  ).ره(

                                                            
، سرمايه 1387صالحي اميري، سيد رضا و كاوسي، اسماعيل، : اجتماعي به اين منبع رجوع شودها و ابعاد مختلف سرمايه ها و مشخصهبراي اطلاعات بيشتر در زمينه مؤلفه 1

  13-32اجتماعي، تهران، پژوهشكده تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام، صص 
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اي همچون حتي در مقوله. شودعه اخلاقي از طريق خانواده و با محوريت نقش خانوادگي زن آغاز ميرسيدن به جامدر اين ويژگي 
هاي مشاركت و همفكري را از محيط خانواده سالارانه را از خانواده آغاز كرد و انسان اولين تجربهسالاري نيز بايد تربيت مردممردم

اي ها زنان جوان را به گونهلازم است براي تحقق اين ويژگي. شودمربوط مي مابقي موارد به نقش اجتماعي زنان. كندآغاز مي
  .توانمند سازيم كه بتوانند در سطح فراملي فعال شوند و اين خود نيازمند حضور فعال اجتماعي در سطح ملي است

  .داراي تعامل سازنده با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت - 8
تواند به حفظ حمايت اجتماعي زنان از حكومت اسلامي و اعتماد به اين حكومت مي. زنان مؤثر استنقش اجتماعي در اين ويژگي 

  .و تقويت عزت حكومت اسلامي كمك نمايد
انداز نيز بايد اذعان كرد كه نقش خانوادگي و نقش اجتماعي زنان در كنار هم ديده شده و در بنابراين، در تحليل محتواي سند چشم

  .گراسترويكرد حاكم بر اين سند نيز رويكرد اعتدال. قش مكمل هم هستند و هيچ يك بر ديگري ارجحيت نداردواقع اين دو ن
  هاي كلي زن و خانواده در سياست

هاي پنج ساله توسعه را به هاي كلي برنامههاي كلي نظام و هم سياستهاي كلي؛ يعني هم سياستدر اين مبحث دو دسته از سياست
  .دهيممورد بررسي و تحليل قرار ميتفكيك ذيل 
 هاي كلي نظامزن و خانواده در سياست  

در اين خصوص بايد متذكر شد كه هر . دهيمهاي كلي نظام در حوزه زن و خانواده را مورد توجه قرار ميدر ابتدا موضوع سياست
اسلامي ايران و بالاخص حضرت امام خميني  هاي مسئولان ارشد نظام جمهوريچند مسائل زن و خانواده از جمله مسائل و دغدغه

هاي كلي در اين حوزه بسيار راهبردي و حساس تدوين و تصويب و سياست 1395و مقام معظم رهبري بوده است، لكن تا سال ) ره(
اسلامي در شايد علت اين امر در شرايط سه دهه پيشين باشد كه زنان از همان ابتداي آغاز نهضت مقدس انقلاب . ابلاغ نشده بود

سال دفاع مقدس و سپس در سازندگي كشور نقش  8كنار مردان به جهاد پرداختند و هم در پيروزي انقلاب و پس از آن در 
هاي اجتماعي خود نقش روحيه جهادي و عشق به اسلام و ميهن اسلامي موجب شده بود زنان در كنار بسط فعاليت. آفريني كردند

اما در دهه اخير به علت تأثيراتي كه . ت فرزند و حفظ و تقويت كانون خانواده را نيز حفظ نماينداصيل و اساسي خود در امر تربي
رسد نقش و جايگاه نهاد هاي نوين بر تغيير سبك زندگي گذاشته است، به نظر ميهايي همچون جهاني شدن و فناوريپديده

. شد تغيير نيافته و حتي تا حدودي نيز دستخوش آسيب شده استخانواده آن طور كه منطبق با رويكردها و مباني نظري اسلامي با
ريزان و هاي كلي در زمينه زن و خانواده كه بتواند هدايت بخش سياستگذاران و برنامهدر اين شرايط نياز به داشتن سياست

و بنا به رعايت اصل  لذا دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام ضمن هماهنگي لازم. قانونگذاران كشور باشد احساس شده است
هاي كلي نظام در حوزه خانواده نمود و مراحل مربوط به نويس سياستاقدام به تدوين پيش 1391قانون اساسي از سال ) 110(

هاي كلي خانواده و ابلاغ آن توسط مقام معظم رهبري فرايند سياستگذاري در اين زمينه تا مرحله نهايي آن؛ يعني تصويب سياست
توسط مقام معظم رهبري ابلاغ گرديد شامل  13/6/1395هاي كلي خانواده كه در تاريخ سياست. پيش رفته است 1395در شهريور 

باشد و پارادايم حاكم بر آن همانا چارچوب سبك زندگي ايراني اسلامي بوده است كه در آن خانواده بند سياست كلي مي 16
ايراني -ه براي توسعه انساني و بالتبع نيل به توسعه پايدار مبتني بر الگوي اسلامينقش تربيتي اصيل خود را ايفا نموده و بستر اولي

  .سازدپيشرفت را فراهم مي
 هاي پنج ساله توسعههاي كلي برنامهزن و خانواده در سياست  

هاي پنج ساله كلي برنامههاي تواند بر وضعيت و جايگاه زن و خانواده در كشور تأثير بگذارد سياستيكي از اسناد فرادستي كه مي
كنندگان لوايح ها كه براي اولين بار از برنامه دوم توسعه شروع شد در واقع چارچوب لازم براي تدويناين سياست. توسعه است
يم هاي تنظكند تا به ايشان و نيز به قانونگذار كمك نمايد تا خطوط كلي و سياستهاي پنج ساله توسعه را ترسيم ميقوانين برنامه



 1395 بهار/ دومشماره /هشتممطالعات توسعه اجتماعي ايران، سال  مجله/62

ساله را  20انداز هاي چشمتوان اهداف و آرمانتشخيص اينكه چگونه مي. شده نظام براي يك دوره پنج ساله را مد نظر قرار دهند
شود و لذا با تدوين و تصويب و بهتر از ساير مراجع تشخيص داده مي) مقام معظم رهبري(تحقق بخشيد توسط سياستگذار كلي 

شود و هم به هاي پنج ساله كمك ميهاي پنج ساله، هم به مجموعه دولت براي تهيه لوايح قوانين برنامههاي كلي برنامهابلاغ سياست
  .سال آينده به انحراف نروند 5شود تا در تنظيم مواد قانوني براي قانونگذاران در مجلس شوراي اسلامي كمك مي

 1هاي كلي برنامه دوم توسعهزن و خانواده در سياست  
ها هيچ بند خاصي به طرح مسئله زنان و مشخص ساختن رويكرد و يا سياست نظام در قبال وضعيت زنان و خانواده سياستدر اين 

تواند به نوعي بر وضعيت زنان نيز اثر توان چند مورد كه اجراي آنها ميها فقط ميلذا در ميان بندهاي اين سياست. نپرداخته است
هاي  فعاليت  جهت دادن كليه -6 ؛ و بندگسترش و بهبود نظام تأمين اجتماعي: 1ل بند ز از بند اين موارد شام. بگذارد اشاره كرد

گسترش  ها و باور ديني، سمت رشد معنويت و فضيلت اخلاقي در جامعه، تعميق و گسترش حساسيت اجرايي و تبليغي به
تلاش و خوداتكايي و قناعت و جلوگيري از  كار و  پذيري و روحيه هاي انقلابي، حفظ كرامت انساني، ايجاد نظم و قانون ارزش

عامه مردم در سازندگي كشور  توجه و عنايت جدي بر مشاركت - 8د؛ و بخشي از بند گرايي و پرداختن به زواي اسراف و مصرف
  2.شودمي

 3هاي كلي برنامه سوم توسعهزن و خانواده در سياست  
هاي كلي برنامه دوم توسعه به طور قابل توجه زن و خانواده در مقايسه با سياستهاي كلي برنامه سوم توسعه توجه به در سياست

- شود، به طوري كه در دو بند به موضوعات ازدواج جوانان و نيز حضور و جايگاه زن هم در خانواده و هم در صحنهتر ميشفاف

  4:شودهاي اجتماعي تصريح مي
براي رفع  پذيري و تلاش وليتئي مساعد براي پيشرفت معنوي و علمي و مسهاه، ايجاد زمين"جوانان" اهتمام به موضوع -24« 

هاي  خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه تقويت نهاد -25. . . .نهايي از قبيل ازدواج و آينده شغلي و علمي آنا دغدغه
  .»ش سازنده آنانها و توجه ويژه به نق بانوان در همه عرصه اجتماعي و استيفاي حقوق شرعي و قانوني

تقويت نهاد خانواده با تمركز بر جايگاه زن در اين نهاد مورد تأكيد قرار گرفته و همزمان  25شود در بند همان طور كه ملاحظه مي
همچنين، از استيفاي حقوق زن چه حقوقي كه به واسطه . به ابعاد اجتماعي وجود زن و حضور وي در جامعه نيز توجه شده است

  .شود نيز تصريح شده استگيرد و چه حقوقي كه به واسطه قوانين موضوعه برخوردار ميه وي تعلق ميشرع مقدس ب
 5هاي كلي برنامه چهارم توسعهزن و خانواده در سياست  

هاي كلي برنامه پنج ساله چهارم توسعه نيز موارد معدودي هستند كه به موضوع جايگاه زن و در ميان بندهاي مختلف سياست
 6:شودشوند كه به شرح ذيل بيان ميخانواده مربوط مي

ها و  حقوق شرعى و قانونى بانوان در همه عرصه هاى اجتماعى و استيفاى ـ تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و در صحنه14« 
اجتماعى و امنيتى از  جرائم و مفاسد ثر باؤـ توسعه نظم و امنيت عمومى و پيشگيرى و مقابله م27. . . توجه ويژه به نقش سازنده آنان

جدى در تخصيص منابع به وظايف مربوط به اعمال  هاى قضايى، امنيتى و نظامى و توجه طريق تقويت و هماهنگى دستگاه
  .»حاكميت دولت

                                                            
   مقام معظم رهبري 18/8/1372مصوب  - 1

2 http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=d5a54ea8-b1cc-44ce-bbe8-cfdd48c200d8 
  مقام معظم رهبري01/03/1378مصوب  - ٣

4 http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=10e6ac4a-73a3-4c83-b821-7bed9c212a8e 
  از سوي مقام معظم رهبري 20/9/1382ابلاغي در تاريخ  -5

6 http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=6e386897-5584-4ac0-835c-861690ab72f8 
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در نهاد هاي كلي برنامه سوم توسعه تصريح دارد تقويت جايگاه زن همچون بند متناظر خود در سياست) 14(همان طور كه بند 
در مورد حقوق زنان نيز حقوق شرعي و قانوني . هاي اجتماعي مورد توجه قرار گرفته استخانواده به موازات جايگاه وي در صحنه

  .توأمان ذكر شده است
 هاي كلي برنامه پنجم توسعهزن و خانواده در سياست  

اين  12شود كه محتواي بند ن و خانواده مربوط ميهاي كلي برنامه پنجم دو بند به موضوع جايگاه زاز ميان بندهاي سياست
هاي كلي برنامه چهارم با همين متن و سياق تكرار شده بود و هاي كلي برنامه سوم و هم در سياستها هم در متن سياستسياست

زن بايد هم در خانواده هاي كلي جايگاه كنندگان و مراجع تصويب سياستاين مورد نيز مجدداً تأكيدي است بر اينكه از نظر تدوين
كند كه حقوق در كنار اين مهم بند مذكور تأكيد مي. هاي اجتماعي به موازات هم و به صورت متوازن تقويت شودو هم در صحنه

  1:در ذيل ماده مذكور آمده است. ها بايد استيفا شودشرعي و قانوني بانوان نيز در همه عرصه
ها  قانونى بانوان در همه عرصه هاى اجتماعى و استيفاى حقوق شرعى و ن در آن و در صحنهنهاد خانواده و جايگاه ز تقويت -12« 

 ها براى پيشگيرى و مقابله با استفاده از ابزارهاى فرهنگى، آموزشى و رسانه -3-20. . . .و توجه ويژه به نقش سازنده آنان
  .»هاى فرهنگى و اجتماعى ناهنجارى
 برنامه ششم توسعه هاي كليزن و خانواده در سياست  

ها به طور خاص به موضوع جايگاه زن و اين سياست) 46(هاي كلي برنامه پنج ساله ششم توسعه فقط بند در ميان بندهاي سياست
  :باشدگرا در نزد سياستگذار ميشوند كه به شرح ذيل حاكي از اعمال رويكرد اعتدالخانواده مربوط مي

و توجه ويژه به نقش   ها عرصه ي ه زن در آن و استيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همهتقويت نهاد خانواده و جايگا -46«
  2.»آنان ي سازنده

همان طور كه در سياست فوق تصريح شده است، سياستگذار در ابتدا به لزوم تقويت جايگاه زن در نهاد خانواده تأكيد نموده و 
داراي حقوقي هستند خواسته . . . اعم از اجتماعي، فرهنگي، سياسي، اقتصادي و ها سپس با اين پيش فرض كه زنان در همه عرصه

لذا توجه به حضور زن در خانواده و اعمال . هاي خرج از محيط خانواده هم بتوانند نقشي مؤثر داشته باشنداست كه زنان در عرصه
اجتماعي مورد توجه و اهتمام سياستگذار در برنامه  آفريني زن در محيطنقش خانوادگي وي به طور متوازن در كنار توجه به نقش

  .باشدششم توسعه مي
شود اين است هاي كلي پنج برنامه پنج ساله دوم، سوم، چهارم، پنجم و ششم توسعه برداشت ميبه طور كل، آنچه از بررسي سياست

همه شخص مقام معظم رهبري قرار دارند،  ها كه در رأسكنندگان اين سياستكنندگان و تصويبكه رويكرد غالب در نزد تدوين
هاي دوم تا ششم توسعه هم تقويت هاي كلي برنامهدر هر پنج مورد از سياست. گرا به نقش و جايگاه زن بوده استرويكرد اعتدال

  .ستهاي اجتماعي تصريح شده اخانواده با محوريت زن مورد تأكيد قرار گرفته و هم بر لزوم تقويت جايگاه زن در عرصه
  هاي پنج ساله توسعهزن و خانواده در قوانين برنامه

هاي پنج ساله توسعه هاي كلي برنامههاي كلي نظام يا سياستهاي كلي در حوزه زنان و خانواده اعم از سياستپس از اينكه سياست
به جرأت . ها صورت گيردسياستبه تصويب مقام معظم رهبري رسيد و توسط ايشان ابلاغ شد، بايد تدابير لازم براي اجراي اين 

هاي راهبردي است تا بتوان ها تبديل آنها به قوانين عادي و برنامهتوان اذعان نمود كه اولين اقدام يا تدبير براي اعمال اين سياستمي
توانند حسب وظيفه يهاي اجرايي نيز مهر چند دستگاه. هاي اجرايي را نيز فراهم ساختهاي لازم براي تدوين و اجراي برنامهزمينه

ريزي راهبردي نسبت به ها وضع شده باشد در قالب برنامهو تعهد و تكليف خود بدون اينكه قانوني براي تبيين بيشتر اين سياست
                                                            

1 http://old.maslahat.ir/Contents.aspx?p=ec1078af-1005-49d6-a9ba-5b7b0611a7a8 
2 http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=30128 
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ها به راهبرد اقدام نموده و سپس در مراحل بعد راهكارهاي لازم براي اجرايي شدن راهبردها را نيز تدوين و اجرا تبديل اين سياست
هاي كلي در كشور اعمال شود را تبديل آنها به قوانين عادي ترين راه براي اينكه سياستمايند، لكن بايد بهترين روش و مطمئنن

هاي از آنجا كه مرجع تصويب برنامه. هاي راهبردي از ضمانت اجراي بيشتري برخوردارندقوانين عادي در مقايسه با برنامه. دانست
شوند و حتي در ها نيز دستخوش تغيير ميي عالي و يا هيئت وزيران است، لذا با تغيير دولت اين برنامهراهبردي برخي از شوراها

الاجرا بوده و اين در حالي است كه قوانين عادي نظر به اينكه قانون هستند لازم. شوندمواردي كاملاً از دستور كار دولت خارج مي
نهاد نظارتي بر اين قوانين نيز مجلس شوراي اسلامي است كه از . آن پاسخگو باشندهاي اجرايي موظف هستند براي اجراي دستگاه

  .بردطريق اعمال نظارت پارلماني ضمانت اجراي اين قوانين را بالا مي
هاي ههاي كلي برنامهاي پنج ساله توسعه با سياستاي كه بايد در اين مجال يادآور شد اين است كه بايد محتواي قوانين برنامهنكته

هاي حقوقي هر چند در حقوق عمومي اصل انطباق قوانين با قوانين بالادست مورد پذيرش همه نظام. پنج ساله توسعه در انطباق باشد
هاي كلي بوده و است، اما در كشور ما گذشته از اينكه قوانين عادي بايد در انطباق با قانون اساسي باشند، بايد در انطباق با سياست

  .يز نداشته باشندمغايرتي ن
هاي پنج ساله توسعه با در حالي كه وظيفه انطباق قوانين برنامه 1اما وظيفه انطباق قوانين عادي با قانون اساسي با شوراي نگهبان است

- اين مطلب را مي. هاي توسعه توسط مقام معظم رهبري به مجمع تشخيص مصلحت نظام تفويض شده استهاي كلي برنامهسياست

هاي توصيه« : اندمعظم له چنين تصريح كرده. هاي كلي دريافتمقام معظم رهبري در مورد سياست 15/1/1377حكم مورخ  توان از
ها و هاي مصوب در برنامهاي در خود آن مجمع براي نظارت بر اعمال سياستبيني وسيلهديگر اينجانب عبارت است از اولاً پيش

هاي گوناگون را و ثانياً تعيين هيئتي كه مصوبات بخش. راي تضمين اجراي آن مصوبات استاي بمقررات كشور كه در واقع مقدمه
در واقع، مجمع تشخيص مصلحت نظام به استناد حكم صريح مقام  2.»تلفيق و از بروز تعارض و ناهماهنگي ميان آنها جلوگيري كند

ها به منظور ها با اين سياستيق قوانين و مقررات و برنامههاي كلي و نيز تطبمعظم رهبري وظيفه اعمال نظارت بر اجراي سياست
هاي پنج ساله توسعه به تصويب مجلس لذا در زماني كه قوانين برنامه. هاي كلي را برعهده داردكنترل عدم مغايرت آنها با سياست

رحله اول اين است كه ميزان انطباق اين م. رسد، دو مرحله ديگر را بايد طي كند تا به تأييد شوراي نگهبان برسدشوراي اسلامي مي
قوانين با قانون اساسي و عدم مغايرت آن با قانون اساسي و شرع مقدس به تأييد شوراي نگهبان برسد و همزمان انطباق آن با 

  .هاي پنج ساله توسعه نيز به تأييد مجمع تشخيص مصلحت نظام برسدهاي كلي برنامهسياست
هاي كلي هاي كلي، اعم از سياستهاي پنج ساله توسعه را بهترين ابزار براي اعمال سياستقوانين برنامهبا اين توضيح مختصر، بايد 

در ذيل، قوانين سه برنامه پنج ساله سوم و چهارم و پنجم توسعه را مورد بررسي . هاي توسعه، دانستهاي كلي برنامهنظام و سياست
در اين مقايسه رويكردهاي اتخاذ شده در . دهيماين سه برنامه مورد مقايسه قرار مي قرار داده و روند توجه به موضوع زنان را در

  .شودقبال موضوع زن و خانواده تطبيق داده مي
  1379-1383(زنان و خانواده در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي(  

اين قانون تحت عنوان فرهنگ و هنر، ) 21(ساماندهي امور زنان در ذيل فصل در قانون برنامه پنج ساله سوم توسعه مباحث مربوط به 
  3.ارتباطات جمعي و تربيت بدني آورده شده است

سازي براي ايفاي نقش مناسب زنان در توسعه مركز امور مشاركت زنان رياست جمهوري موظف است در جهت زمينه -158ماده «
  :ربط اقدامات ذيل را به عمل آوردي ذييهاي اجرامطالعات لازم با همكاري دستگاهكشور و تقويت نهاد خانواده، ضمن انجام 
                                                            

برخي صاحبنظران معتقدند كه  .قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان گذاشته شده است) 91(اسلام طبق اصل لزوم عدم مغايرت قوانين عادي با قانون اساسي و احكام  ١
  يعني هدف اصلي احراز عدم مغايرت مصوبات مجلس با احكام اسلام و قانون اساسي است ؛پذيردانطباق با هدف يافتن مغايرت صورت مي )94(در اصل 

  .24هاي كلي، اداره كل ارتباطات دبيرخانه مجمع، ص سياست: ، مجموعه مصوبات1388روابط عمومي دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام،   ٢
3 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301 
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 گيري از اصول و مباني اسلامي و با در نظر گرفتن تحولات آينده جامعه، نيازهاي آموزشي و فرهنگي و با بهره -الف
ربط تهيه و ي ذييهاي اجراهاي مناسب را برحسب مورد از طريق دستگاهورزشي خاص زنان را شناسايي كرده و طرح
  .براي تصويب به مراجع مربوط پيشنهاد كند

 بيني شده در چارچوب تمهيدات پيش هاي اشتغال زنان و ارتقاء شغلي آنان درهاي لازم براي افزايش فرصتطرح -ب
  .يران ارائه كنداين قانون و متضمن اصلاحات ضروري در امور اداري و حقوقي را تهيه و به منظور تصويب به هيأت وز

 هاي لازم براي تسهيل امور حقوقي و ول در قوه قضائيه، طرحئهاي مسهاي مشترك با دستگاهبا سازماندهي فعاليت -ج
  .گيري كندول پيئهاي مسقضائي زنان را تهيه و برحسب مورد از طريق دستگاه

 اي، آموزشي و ورزشي، طرححقوقي، مشاورههاي مالي، گيري از خدمات مختلف اجتماعي زنان در زمينهبراي بهره -د -

-سرپرست مناطق توسعه نيافته يا كمتر توسعه يافته و گروههاي لازم با اولويت قايل شدن براي زنان خودسرپرست و بي

ي يا يهاي اجراهاي غيردولتي، تهيه و برحسب مورد به دستگاههاي محروم جامعه در زمينه حمايت از تشكيل سازمان
  .»ربط اجرا شوندهاي ذيمنعكس كند تا پس از تصويب از طريق دستگاهدولت 

گراست، چرا كه هم به نقش خانوادگي زنان همان طور كه از مفاد اين ماده قابل استنباط است رويكرد حاكم بر آن رويكرد تعادل
ان موضوعات مرتبط با حضور زن در جامعه به در عين حال، از مي. توجه دارد و هم به شأن و جايگاه آنان در عرصه اجتماع نظر دارد

  .مسائل مربوط به اشتغال و مشاركت اجتماعي آنان بيشتر توجه شده است
  1384- 1388(زنان و خانواده در قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي(  

اين قانون تحت عنوان توسعه ) 9(زنان در ذيل فصل در قانون برنامه پنج ساله چهارم توسعه مباحث مربوط به ساماندهي امور 
  1:اين قانون چنين تصريح شده است) 111(در ماده . فرهنگي آورده شده است

هاي ها و گسترش سطح مشاركت آنها در كشور، اقدامدولت موظف است، با هدف تقويت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصت«
  :ذيل را معمول دارد

 بازنگري قوانين و مقررات، به ويژه قانون : و اجراي برنامه جامع توسعه مشاركت زنان مشتمل برتدوين، تصويب ) الف
آوري، شناسايي و افزايش ساختارهاي  هاي زنان متناسب با نيازهاي جامعه و تحولات فنمدني، تقويت مهارت

ارتقاي كيفيت زندگي زنان و نيز  زا، توجه به تركيب جنسيتي عرضه نيروي كار، هاي اشتغالگذاري در فرصت سرمايه
  .افزايش باورهاي عمومي نسبت به شايستگي آنان

 صلاح تنظيم و ارائه لوايح، مربوط به تحكيم نهاد خانواده جهت تصويب در مراجع ذي) ب.  
 عليه زنان هاي پيشگيرانه و تمهيدات قانوني و حقوقي به منظور رفع خشونت هاي لازم، از جمله تهيه برنامهانجام اقدام) ج.  
 هاي زنان به مجلس شوراي دولتي، نهادهاي مدني و تشكل غير هاي تقديم لايحه حمايت از ايجاد و گسترش سازمان) د

  .اسلامي
اند اعتبار لازم براي انجام تكاليف قانوني موضوع اين ماده را كه مرتبط با وظايف قانوني  هاي اجرايي موظفكليه دستگاه -تبصره

هاي لازم را با هماهنگي مركز امور مشاركت زنان به عمل بيني و اقدام وايح بودجه سنواتي ذيل برنامه مربوط، پيشآنها است در ل
  .»آورند

تر با اتخاذ رويكرد قانون برنامه سوم توسعه، به شكلي شفاف) 158(همان طور كه از مفاد اين ماده مشخص است، در مقايسه با ماده 
هاي اجتماعي و هم به لزوم تقويت نقش آنان در تحكيم نهاد ارتقاي نقش و مشاركت زنان در فعاليتگرا، هم به لزوم اعتدال
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شناسانه و هم رويكرد ارتقايي به مسائل پيش روي زنان اتخاذ از سوي ديگر، همزمان هم رويكرد آسيب. خانواده توجه شده است
  .شده است
 1390- 1394(ه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي زنان و خانواده در قانون برنامه پنجم توسع(  

آورده ) 230(اما در قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه مباحث مربوط به ساماندهي امور زنان در ذيل فصل نهم اين قانون و در ماده 
  1.شده است

نهاد خانواده و  يتده با هدف تقواز جمله مركز امور زنان و خانوا ربط يذ يهاها و دستگاهسازمان يـ دولت با همكار230ماده«
برنامه جامع توسعه «  يبو تصو ينبا تدو ها ينهبانوان در همه زم يو قانون يحقوق شرع يفاءو است ياجتماع يها زنان در عرصه يگاهجا

 هاييباز آس يشگيريو مقررات مربوطه، پ ينقوان يخانواده، بازنگر يانبن يمتحك يمشتمل بر محورها »وادهامور زنان و خان
زنان سرپرست خانوار و زنان  يبرا يمشاغل خانگ يسامانده يتبا اولو يشتيـ مع يامور اقتصاد يتوسعه و سامانده ي،اجتماع

 هايييعفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعة توانا فرهنگاوقات فراغت، پژوهش، گسترش  ي،اجتماع ينبدسرپرست، تأم
و اصـلاح ساخـتار  ينيد يباورها يقتعمـ المللي، ينو نخبه، توسعه تعاملات ب يرزنان مد هاييمردم نهاد، ارتقاء توانمند يهاسازمان

  .»يدنما يزنان و خانـواده اقدام قانون يلاتيتشكـ يادار
خانوادگي گرا توجهي متوازن به دو نقش اين قانون نيز در مقايسه با قوانين دو برنامه سوم و چهارم كماكان بر اساس رويكرد اعتدال

و اجتماعي زنان نموده است؛ بدين معنا كه تكليف دولت در قبال ارتقاي نقش و جايگاه زنان در تحكيم نهاد خانواده در ادامه روند 
هاي اجتماعي نيز تكاليف مشخص براي دولت هاي سوم و چهارم استمرار يافته و در خصوص تقويت جايگاه زن در عرصهبرنامه

تر است، چرا ه، اين حكم قانوني در مقايسه با احكام مشابه در دو برنامه سوم و چهارم توسعه، به اقدام نزديكالبت. تعيين شده است
نسبت به ساماندهي امور زنان  »وادهبرنامه جامع توسعه امور زنان و خان«كه قانونگذار دولت را مكلف نموده تا با تدوبن و تصويب 

  .اقدام نمايد
هاي سوم و چهارم و پنجم توسعه متناسب با رويكردهاي كرد كه جايگاه زن و خانواده در قوانين برنامهبه طور كل، بايد اذعان 

هاي پنج هاي كلي برنامههاي كلي نظام در حوزه زنان و سياست، سياست.ش.هـ 1404انداز افق حاكم بر قانون اساسي، سند چشم
  .هاي ناشي از تك بعدي نگري به مسئله زنان اجتناب شده استآسيب گرا ازبيني شده و با اتخاذ رويكرد اعتدالساله پيش

  گيرينتيجه
انداز افق هاي كلي و اسناد فرادستي ديگري همچون سند چشمدر اين نوشتار توانستيم به استناد متن قانون اساسي و متن سياست

خانواده را در اسناد فرادستي نظام مورد بررسي و تحليل قرار هاي پنج ساله توسعه، جايگاه زن و و نيز متن قوانين برنامه. ش.هـ 1404
خوشبختانه، با توجه به چارچوب نظري تحقيق كه پس از مطالعه و بررسي رويكردهاي نظري مختلف به مسئله زن و خانواده . دهيم

هاي رهبر معظم انقلاب، انديشهو نيز آراء و ) ره(هاي بنيانگذار جمهوري اسلامي ايران حضرت امام خميني و با رعايت انديشه
اي، طراحي و تنظيم گرديد، موضوع زن و خانواده در قانون اساسي و اسناد فرادستي نظام از نوعي وحدت و االله خامنهحضرت آيت

بوده  هاي اسلاميبدين معنا كه رويكرد نظري مورد تأييد اين تحقيق كه مستند به انديشه. همگرايي در رويكرد برخوردار بوده است
الذكر بر اين نكته ها و قوانين فوقايم در تمامي اين اسناد انعكاس يافته و متن سياستگرا نام بردهاست و از آن به رويكرد اعتدال

گرايي اجتماعي زن در هيچ يك از اسناد از خلال مباحث ارائه شده مشخص گرديد كه رويكرد فعال. اذعان و تصريح دارد
ها و قوانيني براي ترويج نقش و حضور زن در عرصه اجتماعي تدوين شده است در همان هر جا كه سياست فرادستي غلبه ندارد و

  .گرايي خانوادگي زن نيز مورد توجه و تأكيد قرار گرفته استجا لزوم تقويت جايگاه و نقش مؤثر زن در خانواده و به عبارتي فعال
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  67/  نظام فرادستي اسناد در اي توسعه هاي برنامه در خانواده و زن جايگاه بر تحليلي

 
 

هاي كلي برنامه ششم توسعه تصويب و ابلاغ شده است و لايحه و هم سياست هاي كلي خانوادهاما در شرايط حاضر كه هم سياست
- قانون برنامه ششم توسعه نيز به تصويب هيئت وزيران رسيده و براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است، انتظار مي

هاي كلي خانواده و نمايد تا در انطباق با سياسترود كه قانونگذار در تنظيم حكم يا احكام مرتبط با امور زنان دقت لازم را اعمال 
به همين نحو، از مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز انتظار . هاي كلي برنامه ششم توسعه بوده و مغايرتي با آن نداشته باشدسياست

كلي برنامه ششم توسعه هاي هاي كلي خانواده و سياسترود كه نظارت دقيق به منظور لزوم انطباق قانون برنامه ششم با سياستمي
رود كه حداقل يك حكم قانوني مربوط به زنان و خانواده در قانون برنامه ششم لذا در شرايط حداقلي انتظار مي. را اعمال نمايد

هاي كلي برنامه ششم توسعه آورده شود و در آن موازنه بين نقس خانوادگي و نقش اجتماعي زنان توسعه در انطباق با سياست
  .ودرعايت ش

گرا به جايگاه زن و خانواده دچار ضعف به طور كل، بايد اذعان نمود كه قانون اساسي و اسناد فرادستي نظام با اتخاذ رويكرد اعتدال
و يا خلاء خاصي نيستند و بايد هم قانونگذار اساسي، هم سياستگذار كلي و هم قانونگذار عادي را تحسين نمود و رويكرد اتخاذ 

شود و بعضاً نوعي آسيب و رغم اين تدابير قانوني مشاهده مياما آنچه كه علي. هوشمندانه و عاقلانه دانستشده را رويكردي 
شود كه مهمترين آن تضعيف نقش خانواده و بالاخص مادر خانواده در تربيت منابع انساني مشكل در حوزه زن و خانواده دانسته مي

هاي جديدي پديده. غفلت متوليان امر در سطوح مربوط به اسناد فرادستي دانست انگاري وساز كشور است را نبايد سهلَآينده
-هاي نوين، از جمله مسائلي است كه بايد توسط برنامهشدن و تغيير در سبك زندگي حاصل از رشد علم و فناوريهمچون جهاني

ه در حوزه زن و خانواده به علت اتخاذ رويكرد هاي ايجاد شدمسائل و آسيب. انديشي شودريزان راهبردي و اجرايي تدبير و چاره
انداز هاي كلي و قانون اساسي و سند چشمهايي است كه نتوانسته است سياستريزيگرا نيست، بلكه به علت ضعف در برنامهاعتدال

- ادعا شود كه سياستحتي اگر . هاي عملياتي محقق سازدهاي راهبردي و برنامهرا از طريق برنامه 1404جمهوري اسلامي در افق 

ريزان و مديراني است كه در سطوح هاي روز نيست، اين نيز وظيفه برنامههاي كلي اعلام شده متناسب با تحولات و نيازها و واقعيت
هاي تا توصيه -كنندهاي اجرايي شدن اسناد فرادستي را از نزديك درك ميو چالش -راهبردي و اجرايي مشغول فعاليت هستند 

در عين حال، به نظر نگارندگان اين تحقيق هيچ گونه خلل و . هاي كلي و يا قوانين مرتبط را ارائه كننداي تغيير سياستلازم بر
نارسايي در رويكرد حاكم بر قانون اساسي و ديگر اسناد فرادستي نظام در حوزه زن و خانواده وجود ندارد و تنها خلاء نداشتن 

هاي كلي رود با توجه به تصويب و ابلاغ سياستدر حوزه زنان و خانواده است كه اميد مي هاي ملي راهبردي و اجراييبرنامه
هاي فرابخشي هاي عملياتي براي تحقق اين سياستخانواده از سوي مقام معظم رهبري در دستور كار دولت قرار گرفته و گام

  .برداشته شود
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