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 بخشیاز منظر نتیجه هایارانه کردن هدفمند قانونفاز نخست اجرای اجرای  پسینی ارزیابی

 (1931زمان اجرا تا پایان سال  )از

  2محمدرضا یزدانی زازرانی، 9نژادمصلی دکتر عباس

 چکیده 
 اجرای 98۲1 ماه سال آذر ۸۲یونی در مورخ ای تلویزطی مصاحبه )در طول دولت نهم( پس از دو سال کشمکش با مجلس شورای اسلامی دهمدولت 

بهبود توزیع درآمد، کاهش و . مقدمه توجیهی لایحه، هدف از اجرای این طرح را مواردی چون را آغاز نمود هاقانون هدفمند کردن یارانه فاز نخست

بر  خودپایان زمان کاری تا  دولت دهمداشته و های انرژی و اصلاح کارایی اقتصادی عنوان های انرژی، کاهش قاچاق حاملوری مصرف حاملبهره

مانند افزایش ) نخستدر دو سال  اجرای قانون تخلفات اجرایی و تبعاتپیگیری این اهداف و وصول به موفقیت در آنها تاکید داشت. این در حالی است 

رغم تلاش بسیار تا کنش واداشت و در نتیجه دولت دهم علی( مجلس شورای اسلامی را به واهانرخ تورم، گسیختگی در بازار ارز و افزایش شدید قیمت

 اجرای فاز دوم نگردید. مجوزپایان دوره کاری خود موفق به کسب 

گذار دست یافته به اهداف مورد نظر سیاست هاقانون هدفمند کردن یارانهآیا : که استاصلی  پرسشبر این اساس پژوهش حاضر در پی پاسخ به این 

 است؟

ها بر اساس معیار گذاری عمومی، به ارزیابی پسینی قانون هدفمندکردن یارانهالگوی مرحله ای سیاست در تلاش برای یافتن پاسخ، با اتکای بهنگارنده  

)بر مبنای آمارهای رسمی بانک مرکزی،  های معتبرگذار را براساس شاخصاهداف مورد نظر سیاست هر یک و میزان تحقق پرداختهبخشی نتیجه

 داده است.مورد بررسی قرار  المللی(های بینزآمار ایران و سازمانمرک

سایر کاهش در های بالا و پایین، هبود شاخص جینی و سهم مصرف دهکبرغم در زمینه توزیع درآمد علی که بررسی حاکی از آن است هاییافته

 و زمینه کاهش قاچاق در است. نتیجه بدست آمده را خنثی کرده یره(بر توزیع درآمد )تورم، نقدینگی، رشد اقتصادی، بیکاری و غ های موثرشاخص

در مقام  دهمها توسط دولت و لذا اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ایمهای انرژی نیز تغییرات مثبتی را شاهد نبودهحاملوری و بهره مصرف کاهش

  داشته است.ن )تحقق اهداف( بخشیارزیابی موفقیت چندانی در تحقق معیار نتیجه

 گذاری اقتصادی، یارانه، هدفمندی یارانهگذاری، سیاستتسیاسارزیابی،  :کلید واژه ها
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  مقدمه

ها )در و با هدف جبران آثار تورمی آن آغاز شد. اين پرداخت 0931های نفتی دهه در کشور ما پرداخت يارانه عمدتاً پس از شوک

ی )ناشی از های پس از انقلاب نیز به دلیل وجود شرايط تورمشکل پنهان( که به برخی کالاهای اساسی، اختصاص داشت، در سال

های مداوم دولتی( و شرايط خاص اجتماعی و اقتصادی )جنگ تحمیلی(، مورد پذيرش و تداوم قرار گرفت. اما پس کسری بودجه

ها نشان دادند که در بیشتر موارد پرداخت همگانی و غیر هدفمند از گذشت حدود دو دهه از اين نحوه پرداخت، شواهد و پژوهش

، 0های بالای درآمدی شدهپذير موثر نیفتاده؛ و منافع آن بیشتر نصیب گروهرتقای درآمد و رفاه اقشار آسیبها، نه تنها در ايارانه

محیطی و وری در تولید، اثرات مخرب زيستبلکه آثار سوءيی هم در نحوه مصرف کالاهای مشمول به ويژه انرژی، کاهش بهره

 نهايتاً فشارهای سنگین مالی بر دولت شده است.

های و طی مواد برنامه 01، از اواخر دهه «هدايت يارانه به سمت جامعه هدف»ها به مفهوم ين اساس بحث هدفمندکردن يارانهبر ا

ناپذير )عمدتاً ناشی از آزاد ها شد. با اين حال به دلیل آثار و پیامدهای اجتنابسوم و چهارم توسعه کشور وارد دستورکار دولت

 گذاران، با تعويق و تاخیر )و شکست( مواجه گرديد.ق و مخالف و عدم توافق میان سیاستها(، نظرات موافسازی قیمت

، با اتخاذ مجموعه ابزارهايی، بار ديگر به سراغ تحقق طرح 1با کلید زدن بحث تحول در اقتصاد ايران 0931از بهمن  نهمدولت 

 دولت در اخیر نامید، دو دهه در ايران اقتصاد و سیاست هحوز در مسائل برانگیزترين چالش توان آن را ازطرح که می رفت. اين

ای( هدفمند کردن ماده 01قانون )»ها؛ بر سر نحوه انجام و پیامدها، با تصويب ها و تنشاختلاف تمام با و سرانجام پیگیری دهم

زمانی نیل به اين قانون در شکل زير  مسیر وارد مرحله اجرا گرديد. 0933 ماه سال آذر 13از «  ها در جمهوری اسلامی ايرانيارانه

 قابل مشاهده است: 
 ها پس از انقلاب اسلامی: مسیر زمانی تلاش و نیل به هدفمندی یارانه1 شکل

 
 های پژوهشمنبع: يافته

  شود:گانه زير ياد میپنجها در فضای اقتصاد ايران معمولاً از اهداف )دلايل( در بحث از هدف قانون هدفمندکردن يارانه

. کاهش 9ای و در تحلیل نهايی کنترل تورم . کاهش مخارج عمومی و رفع عدم تعادل بودجه1. افزايش کارآيی نظام اقتصادی 0 

. کاهش شکاف در مصرف 3جويی، . کاهش قاچاق و فساد و رانت4بهینه کردن مصرف اين کالاها  و ایمصرف کالاهای يارانه

توان بندی کلی میطور بین جامع شهری و روستايی. براين اساس در يک جمعهای درآمدی و همینمات بین گروهکالاها و خد

و  یمنابع، ثبات اقتصاد نهیبه صید که شامل تخصرکیسه هدف عمده را دنبال م ارانه،ي قانون هدفمندی از نهم و دهمگفت دولت 

 (.0934)قادری و همکاران،  عادلانه درآمدهاست عيتوز

( است. 0930ها )تا پايان سال رو، بررسی و ارزيابی نتايج حاصل از فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن يارانههدف پژوهش پیش

گذاری از محل دستیابی به بخشی در الگوی ارزيابی پسینی سیاستبر اين اساس فاز نخست اجرای قانون بر اساس معیار نتیجه

                                                           
 مندی افراد از آن با مصرف ارتباط مستقیم دارد، مشهود استهای انرژی که میزان بهرهاین امر به ویژه در خصوص حامل 9 

؛ که در حقیقت پاسخی به هفت مشکل ساختاری اقتصاد هفت محور نی. اشتخود دارا در  تحول یاصل یبه منزله محورها یدیاصلاح هفت نظام کل ،یطرح تحول اقتصاد یچارچوب کل2 

گذاری نامناسب پول ملی و نظام سنتی و نامناسب توزیع کالا و ها، عدم کارایی نظام مالیاتی، نظام گمرکی ناکارا، نظام بانکی توسعه نیافته، ارزشوری پائین، عدم هدفمندی یارانهایران )بهره

 ام. اصلاح نظ6کالا و خدمات  عی. اصلاح نظام توز5 ی. اصلاح نظام بانک4 ی. اصلاح نظام گمرک8 یاتی. اصلاح نظام مال۸ها ارانهی. اصلاح نظام 9 :عبارتند از بیبه ترت باشند، بهخدمات( می

 .یور. اصلاح نظام بهره7 یپول مل یگذارارزش



 1/ بخشیها از منظر نتیجهارزیابی پسینی اجرای فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

دستیابی يا  میزانشود تا ضمن ارائه وضعیت نماگرهای اقتصادی مرتبط، آن بررسی و تلاش میبرای  ترين اهداف ترسیم شدهمهم

 عدم دستیابی اين فاز به اهداف خود ، بررسی شوند. 

 پرسش پژوهش 

 دست يافته است؟ گذارمورد نظر سیاستها به اهداف ا قانون هدفمند کردن يارانهيآ

 پژوهش چارچوب نظری

های پیچیده گیری دولتی به مراحلی تقسیم شده تا وجوه گوناگون و لايهگذاری عمومی، تصمیمرشته سیاست در آثار تخصصی

ها از سويی و های عمومی و اقتضائات خاص هر يک از اين سیاستهای دولتی بیشتر نمود يابد. تکثر موضوعی سیاستسیاست

جهه با مسائل گوناگون از سوی ديگر سبب شده است که سالاری دولتی برای مواگیری در ديوانسازوکارهای تصمیم

به مراحل گوناگونی تقسیم کنند  0گذاری عمومیای سیاستپژوهان، اين روند را تحت عنوان مدل )الگوی( مرحلهسیاست

که در آن  است 1«چارلز جونز»ای الگوی پنج مرحله آل تیپیک،ی ايدههابندیاز جمله مشهورترين اين تقسیم (.00: 0930)اشتريان،

 شود: گیران به پنج مرحله به هم وابسته تقسیم میعملکرد دولت و تصمیم

. مرحله 4گیری؛ . مرحله تصمیم9 ها؛حل. مرحله ارائه راه1. مرحله شناخت مشکل و قرار گرفتن آن در دستور کار حکومت؛ 0

   . (19: 0939)وحید،  . مرحله ارزيابی3اجرا؛ 

تواند داشته و میخاص خود را فنون های نظری متفاوت و روش ،گانه در مقام تحلیل و بررسیمراحل پنجن ايهر يک بديهی است 

که مطابق  ،قرار دارد سیاست تاکید پژوهش حاضر در اين میان بر مرحله ارزيابیبا اين حال های متعدد قرار گیرد. موضوع پژوهش

های ت اين مرحله از آن روست که طی آن اثربخشی سیاستیشود. اهممیگذاری محسوب آخرين مرحله در فرايند سیاست الگو

  .(101: 0931)الوانی،  شودبه آزمون نهاده می )قبل و پس از اجرا( اتخاذ شده

 9«ارزيابی تاثیرات مقررات»از بررسی تاثیرات يک سیاست )قانون مصوب توسط مجلس( در ادبیات نظری قانونگذاری تحت عنوان 

(، اما به هر حال ارزيابی چه برای مقررات و چه قانون، روح و روشی واحد دارد، چنانکه 4: 0930)مرکز مالمیری،  شودياد می

اعتقاد دارد؛ بر خلاف کاربردهای متفاوت اين واژه، ارزيابی به معنای تحلیل و سنجش تاثیر قانون است. اين تعريف « لوئیس مدر»

توان نتايج آن را منتشر يا حداقل به اطلاع سازد، چنانکه میها را معتبر میتايج ارزيابیکلی حاوی سه رکن است که رعايت آنها ن

 (.1-01: صص 0930اشخاص علاقمند يا نهادها رساند تا با نگاهی نقادانه مورد ارزيابی قرار گیرند )مدر، 

ی بر آنها اعمال شود. از نظر شکلی هدف ارزيابی بايد راجع به قانون و اقدامات هنجاری و همچنین بر تصمیمات اجرايی مبتن .0

شود، در عمل تفاوت ها متفاوت است. اما حداقل در جايی که حاکمیت قانون محترم شمرده میاين ارزيابی از تحلیل سیاست

 بنیادينی میان ارزيابی قانون و ارزيابی سیاست عمومی وجود ندارد. 

و واقعیات اجتماعی است. ارزيابی، معطوف به آثار است و میزان و پیامدهای  ارزيابی، مربوط به روابط علی میان اقدامات تقنینی .1

 کند. ها، رفتار و شرايطی را که بالقوه يا بالفعل منسوب به عمل تقنینی است، بررسی میتغییرات در نگرش

لیل و ارزيابی سه ويژگی مهم ای روشمند مورد ارزيابی و سنجش قرار دهد. اين تحکند آثار قانون را به شیوهارزيابی تلاش می .9

تواند به صورت کلی درک و دنبال شود، به ويژه به اين دلیل که به طور واضح مبنای شود که میدارد، اين کار به روشی انجام می

اعی های مراجع درباره ارتباطات بالقوه و بالفعل و همچنین ارتباط علی میان قانون مصوب و واقعیات اجتماظهارنظرها يا قضاوت

گیرد و تا جای دهد. اين ارزيابی تا آنجا که ممکن است روشمند است، به اين معنا که همه آثار مربوطه را در برمیعینی را نشان می

 ممکن عینی است، به اين معنا که تابع سلايق نیست. 

                                                           
1 Cyclical analysis model 
2 Charles O. Jones 
3 Regulatory Impact Assessment  
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نمايد. ارزيابی را طرح می 1ته )پسینی(و ارزيابی معطوف به گذش 0آقای مدر بر اين پايه دو نوع ارزيابی معطوف به آينده )پیشینی(

تر گیرد و هدف آن، به دست آوردن تصويری روشننامه، بخشنامه و ...( صورت میمعطوف به آينده پیش از تصويب )قانون، آيین

له اجرا درآمده شود که قانون به مرحاز آثار احتمالی يا بالقوه يک مصوبه است. در مقابل ارزيابی معطوف به گذشته زمانی انجام می

است. در واقع هدف از اين نوع ارزيابی، آگاهی و ارزشیابی از آن چیزی است که پس از اجرای قانون رخ داده و اثر واقعی 

تواند به ويژه برای توضیح که می ؛ها در خصوص ارزيابی تاثیرات قانونآيد. يکی از مفیدترين تبیینگذاری به حساب میقانون

ارائه شده است. وی سه معیار را برای ارزيابی برشمرده که عبارتند از: « لوئیس مدر»توسط  ،رد توجه قرار گیردارزيابی پسینی مو

 .     3، کارايی4بخشی، نتیجه9اثرگذاری

ها، و مقامات عمومی ها يا رفتار عینی جمعیت موردنظر )افراد، شرکتمیزان گرايش»عبارت است از  اثرگذاری )تاثیرگذاری(:

توان گفت اين سئولیت اجرا و اعمال قانون را دارند( که منطبق با مدل هنجاری است يا محصول آن است، تا جايی که میکه م

(. در اثرگذاری دو پرسش اصلی 00: 0930)مرکز مالمیری، « گرايش و رفتارهای عینی را قانونگذار تجويز و اراده کرده است.

های توان میزان اطاعت يا اعمال قانون را به دلیل ويژگیشده است؟ و دوم، آيا می مطرح است: نخست، آيا قانون رعايت و اجرا

مصوبه دانست؟ بدين ترتیب آنچه در اثرگذاری قانون نقش محوری دارد، اجرای قانون توسط دولت يا شهروندان يا اطاعت از آن 

 توسط مخاطبان قانون است. 

(، با توجه به اين معیار 03-03: صص 0930)مدر، « عمل تقنینی به اهداف خود میزان دستیابی يک»عبارت است از  بخشی:نتیجه

میزان نائل شدن قانونگذار به اهداف خود از تقنین را مورد ارزيابی قرار دارد. در واقع هدف از ارزيابی  نتوااست که می

ا يا میزان اطاعت از جزء به جزء مفاد قانون. به اين بخشی، میزان دستیابی به هدف يا اهداف قانونگذار پس از اجرا است، نه اجرنتیجه

بخش نباشد؛ به اين معنی که هدف اصلی ترتیب چه بسا يک قانون اثرگذار باشد؛ يعنی مفاد آن اجرا يا اطاعت شده باشد، اما نتیجه

دهنده ضرورتاً نشان اين واقعیت که اهداف يک قانون خاص حاصل شده است،»قانونگذار برآورده نشده باشد. از طرف ديگر 

: صص 0930اثرگذاری يک قانون نیست، چرا که تحقق آن اهداف ممکن است ناشی از عوامل ديگری غیر از قانون باشد )مدر، 

های (. اينکه هدف يا اهداف قانونگذار از تصويب قانون چه بوده است، اغلب با توجه به ادبیات کلی طرح يا لايحه يا گزاره03-03

بخشی حائز اهمیت است، برداشتن گامی ابی است. آنچه در معیار نتیجهتیدهند، قابل دسفاد طرح يا لايحه را شکل میسیاستی که م

ای را جامه های مبتنی بر قانون اساسی يا سیاستی است که قانونگذار را بر آن داشته تا طرح يا لايحهبه پیش در جهت اصول يا گزاره

 عمل بپوشاند. 

ها و منابع، واجد معنايی موسع در تعريف گردد. واژگان هزينهها و منافع قانونگذاری بازمیار به رابطه میان هزينهاين معی کارایی:

های مذکور هستند؛ بدين معنی که هزينه، نه فقط دربرگیرنده پیامدهای مستقیم مالی اجرا يا تبعیت از قانون، بلکه شامل پديده

 (.03-03: 0930حساسی ناشی از اجرا يا تبعیت از قانون است. )مدر، غیرمادی مانند پیامدهای روانی و ا

 به نمايش در زير جدول طی را هانهاد اين معیارها در خصوص قانون هدفمندکردن ياررکارب (0930) پژوهش آقای مرکز مالمیری

 آورد:  می

                                                           
1 Prospective (ex ante) 
2 Retrospective (ex post) 
3 Effectiveness 
4 Efficacy 
5 Efficency 
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 هاارانهی نکرد هدفمند قانون ینیپس یابیارز یارهایمع: 1 جدول

 های اصلیپرسش معیار ارزیابی

 آيا دولت به احکام مندرج در قانون عمل کرده است؟ آيا قانون به نحو کامل اجرا شده است؟ اثرگذاری

 به اهداف خود که به شرح زير است نائل شده است: آيا قانونگذار نتیجه بخشی

 تحقق عدالت .0

 تخصیص بهینه منابع .1

قانون  44انداز کشور و اجرای سیاست کلی اصل منظور تحقق اهداف سند چشم اصلاح ساختار اقتصادی به .9

 اساسی

 مديريت مصرف برای جلوگیری از اسراف و تبذير منابع .4

 های اجرای اين قانون برای دولت، بخش خصوصی )فعالان اقتصادی( و شهروندان چه بوده است؟هزينه .0 کارایی

 فعالان اقتصادی( و شهروندان چه بوده است؟منافع اجرای اين قانون برای بخش خصوصی ) .1

 ها و منافع اين قانون چه بوده است؟نسبت بین هزينه .9

، گروه مطالعات شورای اسلامی مجلس یهامرکز پژوهششناسی ارزيابی اجرای قانون، (. آسیب0930احمد مرکز مالمیری )منبع: 

 .  03ص کسب و کار،  طیمح

ارزيابی  از محل و طرح گذاری عمومیای سیاستمرحله الگویدر چارچوب  صلی پژوهش را، پرسش انیز بر اين اساس نگارنده

در اين مسیر نگارنده تحقق  بخشی )تحقق و پیشبرد اهداف( پیگیری خواهد نمود.از منظر نتیجه هانهاقانون هدفمند کردن يار پسینی

 نمايد. های معتبر و مرتبط بررسی میشاخصک و بر حسب به تفکیگذار در قانون مذکور را سیاستمورد نظر هر يک از اهداف 

 تعریف مفاهیمالف( 

 و هدفمندی یارانه یارانه.  1

شد، معمولاً معنای از آن ياد می 0که تا پیش از ابتکار فرهنگستان زبان و ادبیات فارسی تحت عنوان سوبسید« يارانه»واژه فارسی 

کنند را به همراه دارد. اقتصاددانان از مفاهیم گوناگونی برای تعريف يارانه استفاده میکمک، کمک مالی، اعانه، امداد يا معادل آن 

های مختلف( دارای طیف وسیعی است. با اين حال انتخاب تعريف يارانه نه و بر اين اساس تعاريف ارائه شده از يارانه )در حوزه

که بسته به نوع تعريف يارانه و انتخاب نوع باشد؛ چنانمی گذاران هم بسیار مهمتنها از ديد آکادمیک بلکه از ديد سیاست

تواند منجر به نتايج و اثرات متفاوت و حتی در برخی موارد های دولت برای اصلاحات، اثر اين اصلاحات در يارانه میحمايت

 متضاد بشود.

کننده، حوزه پرداخت و داخت، نهاد پرداختدر تعريفی نسبتاً جامع از يارانه که همه ارکان آن از جمله نوع پرداخت، دوره پر

يارانه عبارت است از پرداخت انتقالی بلاعوض نقدی و غیر نقدی )به "توان گفت هدف از پرداخت را در خود داشته باشد می

 التفاوت هزينه بهرمندی و هزينه تمام شده( که به صورت مستقیم و غیرمستقیم برای افزايش قدرت خريد واقعیصورت مابه

تر کردن توزيع درآمد، ثبات اقتصادی و جبران آثار ناشی از کنندگان يا افزايش قدرت فروش تولیدکنندگان، عادلانهمصرف

 (.9: 0930، الف یي)عطا "شودهای دولت به منظور حفظ يا ارتقای رفاه اجتماعی اعطا میسیاست

  پرداخت قرار گیرند. آن است که چه افراد يا نهادهايی بايد موضوع اين موضوع مهماما 

های پائین درآمدی( از يک طرف و منطقی کردن های فقیر جامعه )به ويژه دهکفلسفه پرداخت يارانه کمک به افراد و گروه

لذا  . درصورتی که اين هدف محقق نشود نیازمند هدفمندی در پرداخت هستیم.های درآمدی از طرف ديگر استفاصله بین دهک

های ارائه شده دولت پذير از حمايتهای آسیباده، برنامه هدفمندی به معنای افزايش سطح برخورداری گروهدر برداشتی کلی و س

پذير به معنای کاهش سهم طبقات بالا و های اجتماعی و حمايت از اقشار آسیباست. در واقع رويکرد هدفمندی در عرصه سیاست

                                                           
 Subsidyاز واژه انگلیسی برگرفته از  1 
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های حمايتی متناسب با . لذا هدفمند کردن به معنای افزايش منافع برنامههاستافزايش سهم طبقات پائین درآمدی از اين حمايت

شرط  0«جامعه هدف»انتخاب و تعیین افراد )هدفگیری( واجد شرايط و  ين راستاادر (. 4: 0930، الف یيکاهش درآمد است )عطا

رو ادبیات هدفمندی بر توجه به نیست، از همینالبته اين هدفگذاری وانتقال در تمامی موارد بدون ايراد يا خطا . اول هدفمندی است

 تاکید دارد.  9و دوم 1گريز از دو نوع خطای محتمل اول

که بهترين سازوکار  های هدفمند نقدی، نطريه نئوکلاسیک است. در چارچوب اين نظريه فرض بر اين استمبنای نظری يارانه

های بازار که نابراين هرگونه دخالتی در ورای موارد مربوط به شکستسازوکار بازار آزاد است، ب های اقتصادیساماندهی فعالیت

های مرتبط با موارد شکست بازار نیز بايد به نحوی صورت شود. دخالتاست، مردود شناخته می« دوم بهینه»در جهت دسترسی به 

های همگانی قیمتی )غیرنقدی( که منظر، يارانههای قیمتی نینجامد. از اين اختلال ايجاد نکند و به هاگیرد که تاثیری در نظام قیمت

شود؛ در نتیجه، به تخصیص کند، مانع از کارکرد مطلوب و بهینه سازوکار بازار آزاد میها پرداخت میطريق تثبیت قیمت دولت از

هايی به نقض غرض شود که چنین يارانهاين صورت، استدلال می انجامد. بهغیربهینه منابع و در نهايت رشد کمتر اقتصادی می

های ايجاد شده، مانع از انباشت سرمايه ها و کنترلانجامد؛ يعنی به دنبال افزايش رفاه فقرای جامعه است، ولی از طريق اختلالمی

هايی لازمه ينکه، حذف چنین يارانها گردد. نتیجهجديد، ايجاد مشاغل جديد و افزايش درآمدهای اولیه چنین خانوارهايی می

های اقتصادی بالاتر و افزايش درآمد سرانه فقرای جامعه است؛ در صورت نیاز به پرداخت يارانه بايد از يارانه به رشد دسترسی

های هدفمند قیمتی )غیرنقدی( نیز به رغم دامنه کند. يارانهها ايجاد نمینظام قیمت هدفمند نقدی استفاده کرد که اختلالی در

 (. 030: 0933تر، از اين نگاه مورد تايید نیست )دينی ترکمانی، ی قیمتی ولو در سطحی کوچکپوشش محدودتر، به دلیل اثرگذار

« تعديل ساختاری و تثبیت اقتصادی»های هدفمند، از برنامه های همگانی و جايگزينی يارانهدر مقام سیاستگذاری برنامه حذف يارانه

ها، چه در کشورهای پیشرفته و چه در کشورهای ای اقتصاداری و بودجههای تجدر پاسخ به ناتوازنی 0331است که از اوايل دهه 

 4جهانی به کشورهای مختلف تجويز شد.المللی پول و بانکنیافته، طراحی و از طريق صندوق بینتوسعه

های قیمتی ترلهای همگانی از طريق کنهای تعديل )بر پايه رويکرد نئوکلاسیک(، پرداخت يارانهدر چارچوب مبانی نظری سیاست

سو .م از يک0331ها در دهه شد. آثار اين سیاستگرا، مانع رشد اقتصادی محسوب میاجتماعی مداخلهطور نظام تامینو همین

ها کالاهای اساسی و کاهش انباشت سرمايه به )دلیل کاهش مخارج دولتی( و از سوی ديگر افزايش فقر به دلیل رهاسازی قیمت

يونیسف تلاش کرد تا جامعه جهانی را متوجه اين مساله کند، اما  0331به اين دلیل در ابتدای دهه  3عی بود.کاهش دستمزدهای واق

رشد  1«رخنه به پائین»که به تدريج با کارکرد اثر  ؛ای بودای حاشیهجهانی مسالهالمللی پول و بانکجا که فقر برای صندوق بیناز آن

تعديل با چهره »يونیسف برنامه  0330های تعديل و تثبیت نشد تا اين که در سال نفی سیاستحل خواهد شد، توجهی به پیامدهای م

ها را در دستورکار خود قرار داد و جبران آثار منفی وارد جهانی ارزيابی آثار منفی سیاسترا معرفی کرد. از اين سال بانک« انسانی

 (.14: 0901وصیه شد )استوارت،ی تضهای انقبابر خانوارهای فقیر در دوره اجرای سیاست

های همگانی پیش آمد و به طورکلی تور ايمنی های هدفمند به جای يارانهبحث جايگزينی يارانه 0331بدين صورت در دهه 

شود که های تعديل قرار گرفت. در چارچوب اين رويکرد جديد )تعديل با چهره انسانی( فرض میاجتماعی در چارچوب سیاست

                                                           
گیرند. این اشخاص غالباً کسانی هستند که به طور مستقیم یا غیرمستقیم در مورد حمایت قرار میهایی هستند که در چارچوب هر نوع طرح هدفمندی یارانه ها منظور از جامعه هدف، افراد و خانوارها یا گروه 9 

 گیرند.های اقتصادی، تمام یا بخشی از درآمد خود را از دست داده یا به هر نحو دیگری در معرض آسیب قرار میاثر اجرای سیاست

 ف.الحمایه و هدهای لازمحذف خانوارهای فقیری از گروه۸ 

 مشمولیت خانوارهای غیرفقیر در گروه هدف. 8 
داری آمریکا ، در مقام طراح جهانی بعلاوه خزانهالمللی پول و بانکشود. دلیل این نامگذاری این است که دو نهاد صندوق بینها به عنوان رویکرد اجماع واشنگتنی نیز نامبرده میدر متون اقتصادی از این سیاست 4

 ر واشنگتن قرار دارند. ها، داین سیاست

های انتقالی و کنترل دستمزدها؛ با این مفروض که کنترل قیمتی چه به منظور این تجربه نشان داد که بر خلاف توصیه سیاستی رویکرد نئوکلاسیک مبنی بر رهاسازی قیمت کالاها و خدمات، کاهش پرداخت 5 

 نده در نهایت به ضد خود تبدیل می شود، در بسیاری از کشورهای جهان اثر منفی بر وضع رفاهی فقر گذاشته است.حمایت از مصرف کننده و چه به منظور حمایت از تولید کن
دهد و ولید افرایش می( با افزایش درآمد ثروتمندان، اثرات رخنه به پائین رشد اقتصادی در مرحله بعد درآمد فقرا را همزمان با افزایش تTrickledownپردازان این نظریه )به اعتقاد نظریه 6 

  کند.از فشار تورمی جلوگیری می
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اجتماعی و پوشش حمايتی خانوارهای فقیر در دوره گذار اصلاحات اقتصادی، هم امکان تحرک رشد اقتصادی وجود  با تامین تور

 شود. پذيری اقشار فقیر فراهم میدارد و هم امکان ممانعت از آسیب

کرد نئوکلاسیک و حاکی از اتکاء بر رويها در ايران نیز گذاران هدفمندی يارانهبررسی مبانی نظری طرح شده توسط سیاست

  0؛ که البته در دوره اخیر به روش شوک درمانی اجرا گرديد.های تعديل استپیروی از سیاست

 گذاری اقتصادی سیاستگذاری و سیاست. 2

توان فرآيندی پیچیده و پويا دانست که در آن اجزا و عناصر مختلفی موثرند و هدف آن با گذاری عمومی را میاصولاً سیاست

عمومی ها و عملیات آينده دولت و بخشگیری در تعیین خطوط اصلی و اساسی فعالیتعامه، تصمیمه مصلحت و منافعتوجه ب

کلی دولت و گذاری عبارت از تدوين و ارائه ضوابط و موازينی است که در آن سیاستباشد. به عبارت ديگر سیاستمی

 (. 13: 0931جمعی ملت مورد توجه قرار گرفته باشد )الوانی، مصالح

ها هايی که دارند، کوشش آنها و تفاوتنظر از اختلافهای مشترک بین جوامع و کشورها صرفبر اين پايه شايد يکی از ويژگی

عمومی ضرورت بکارگیری شیوه عقلايی در تعیین سیاست در جهت استفاده صحیح و منطقی از امکانات و منابع موجودشان باشد.

ه مردم و جامعه از مراجع حکومتی انتظار دارند که منطقی عمل کنند و منابع و امکانات به درستی مورد بیشتر بدان علت است ک

، ها را برای رسیدن به اهداف نهايی جامعه برگزيند )الوانیبرداری قرار گیرند. آنان انتظار دارند دستگاه دولت بهترين شیوهبهره

0931 :13 .) 

است. عقلانیت اقتصادی بايد به  1هايی از جمله عقلانیت اقتصادیین ترتیب مبتنی بر شاخصگذاری اقتصادی نیز به همسیاست

های نهادی و کنترل فرآيندهای تولید، توزيع و مبادله و تحول فناورانه منجر گردد. هرگونه تحول اقتصادی بدون توجه به زيرساخت

گذاری اقتصادی است. بنابراين تحقق ريزی و سیاستمهپذير نیست. دولت مدرن نماد عقلانیت در برنافناورانه امکان

مدرن بتوانند برای رسیدن به اهداف گیران دولتپذير است که تصمیمها در شرايطی امکانعقلايی برای حکومتمشروعیت

 (.11: 0931نژاد، )مصلی گذاری اقتصادی توجه نمايندحکومتی به فرآيندهای وابسته به سیاست

های گذاری اقتصادی در ارتباط با موضوعات و حوزهسیاست"معتقد است:  9«جیمز ديويی»گذاری اقتصادی، یاستدر بیان مفهوم س

گذارد. بنابراين ای از شهروندان تاثیر به جا میگردد که آثار و پیامدهای آن بر زندگی اجتماعی و اقتصادی طیف گستردهانجام می

گذارد در حوزه رای ماهیت اقتصادی است يا اين که پیامدهای اقتصادی به جا میکه دا 4گیری در حوزه عمومیهرگونه تصمیم

 (. Williams,1999: 66) ".گیردگذاری اقتصادی قرار میسیاست

در تشريح لذا املان و مجريان سیاست اقتصادی نیات متفاوت و غالباً مبهمی دارند. عکه چه چیز مطلوب است، البته درباره اين

شود، حتی رفاه ملی وجه هدف نهايی مطرح نمیاقتصادی اين مشکل مطرح است که در قلمرو خاص اقتصاد به هیچمسايل سیاست 

شود، در نهايت فقط ابزاری که همراه و اکثراً به منزله هدف نهايی سیاست اقتصادی در نظرگرفته می ؛و اعتلای سطح زندگی مردم

بندی هايی که در فهرست کردن و جمعبا اين حال و با وجود همه تفاوت های اجتماعی و سیاسی دولت.است برای تحقق هدف

نمود  به شکل زير تصوير  توانرا می های سیاست های اقتصادیهرم هدف نسبتاً جامع ها وجود دارد، در برداشتیهدف

 . (03: 0903)ايسینگ،

                                                           
 ای باشد.تواند موضوع پژوهش جداگانهحل اتخاذشده در کشورمان موضوع مهمی است که میاین روش و نحوه تعریف مسئله و راه عمیقبررسی  9 

2Economic Rationality  
3 Jeymze dioyee  
4 Public sphere  
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 های سیاست اقتصادیمراتب هدف: سلسله2 شکل

 
 .03(. سیاست اقتصادی عمومی، تهران، انتشارات سمت، ص 0903مآخذ: اوتمار ايسینگ )

های بالاتر شوند. هدفبندی ارتقای رفاه ملی تلقی میگذاری اقتصادی در اينجا به منزله طبقههای سیاستسطوح مختلف هدف

شود. اجتماعی، امنیت عمومی و صلح میعدالت گذاری اجتماعی که خود شامل آزادی فردی،سیاست اقتصادی عبارتند از سیاست

، رفاه عمومی قرار یهاهای بینانینی نیز داشته باشد، در راس هرم هدفاز آنجا که صلاح است هدف عالی برای خود هدف

اين  گیرد. و اين هدف گويای آن است که همه سیاستمداران سرانجام و در نهايت بايد در خدمت رفاه جامعه باشند. در غیرمی

يابد. ها با نزديک شدن به هرم افزايش میتوان دريافت که خصلت توخالی بودن صوری هدفصورت به کمک نمودار ياد شده می

های نهايی بیشتر عکس هرچه به سوی قاعده هرم پیش برويم، به همان نسبت امکانات ما برای بیان تجربی و پرمحتوای هدفبه

 خواهد شد. 

اند، طبعاً تمايل بیشتر برای جربه موفق و موثر در ارتباط با کارآمدی الگوی بازار آزاد اقتصادی بودهکشورهايی که دارای ت

دهند از اين طريق، اقتصاد بازار آزاد های آينده خواهند داشت. آنان ترجیح میريزیگذاری در برنامهگیری از رويکرد سیاستبهره

پذير های اقتصادی را در چنین فرايندی امکانل نشان دهند که فرآيند توزيع ارزشرا حفظ کرده و از سوی ديگر به الگويی تماي

 کند. 

 هایارانه کردن ارزیابی قانون هدفمند (ب

از طريق حذف  گذاری اقتصادی(ای از سیاست)به عنوان نمونه هاتر گفته شد اجرای قانون هدفمند کردن يارانههمانگونه گه پیش

اهداف  ،های انرژی و بازتوزيع درآمد حاصل اين آزادسازی بین اقشار جامعهآزادسازی قیمت حاملهای غیرمستقیم و يارانه

 بر طبق را سیاست بخشینتیجه ارزيابیدر ادامه  بر اساس چارچوب نظری پژوهش نگارنده بر اين اساس .کندای را دنبال میچندگانه

 بررسی خواهد نمود.  کدامهر  های مرتبط باشاخص بر حسب هريک از اهداف و میزان تحقق

 توزیع عادلانه درآمد بهبود و  .1

ترين گام در تحقق اهداف آن، شناسايی افراد فقیر و ها مشخص است، نخستین و مهمهمانطور که از عنوان هدفمندسازی يارانه

هانه و بهبود توزيع درآمد در جامعه خواهای عدالتسپس هدايت منابع حاصل از اجرای قانون به سمت آنها، برای دستیابی به آرمان

 است.
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گردد. البته با توجه به درآمد به بروز فقر و افزايش دامنه آن منجر میبر اساس اصول علم اقتصاد، وجود نابرابری گسترده در توزيع

ودن فاصله طبقاتی نیز ها و استعدادها، صحبت از توزيع درآمد کاملاً يکسان، موضوعیت ندارد، اما زياد بعدم يکسان بودن فرصت

های هدف مسئله رو اتخاذ روش مناسب جهت شناسايی گروه(.از اين4: 0931ويژگی يک اقتصاد ناسالم است )قنبری و همکاران، 

 گیری شود.مهمی است که پیش از هر اقدامی بايد در خصوص آن تصمیم

هدف و سپس های ها، ابتدا شیوه شناسايی گروهدن يارانهجويانه قانون هدفمندکهای عدالترو با هدف ارزيابی ايدهمبحث پیش 

درآمد( را مورد بررسی قرار خواهد داد. البته  -درآمد )شاخص جینی و نسبت مصرفنتايج پرداخت يارانه در تغییر شاخص توزيع

واهد نمود. آمارهای مربوط به درآمد و نابرابری را نیز بررسی خنگارنده در پايان برای تکمیل اين بخش متغیرهای موثر بر توزيع

جويانه قانون هدفمندی را به نمايش گذاران در تحقق اهداف عدالتعملکرد دولت در اين شاخص میزان موفقیت حقیقی سیاست

 خواهد گذاشت. 

 های هدف شناسایی گروه .1-1

نامه برای سرپرست خانوارها سعی در پیش از اجرای فاز نخست قانون، دولت با همکاری مرکز آمار ايران از طريق توزيع پرسش

های هدف داشت، اين نوع روش خوداظهاری دارای مزايا و معايبی بود؛ اين روش نیازی به شناسايی و کنترل ندارد، شناسايی گروه

ن در کشور آيد. اما همزمان به اين شیوه و نوع اجرای آکه مزيت بسیار بالايی به شمار می استهای اداری آن بسیار پائین هزينه

 ايرادهايی وارد است: 

توان وضعیت اقتصادی ها در نظر گرفته نشده است و با استفاده از آن نمیتنوع دارايی، جريان درآمدی و مشاغل در پرسشنامه -

 خانوار را به درستی ارزيابی نمود. 

وجود ندارد. حتی اگر اين مشکل حل ها های اداره ثبت، امکان کنترل اطلاعات پرسشنامهبه دلیل مشکلات اطلاعاتی پايگاه -

گیرد، امکان های ادراه ثبت اسناد صورت میشود به دلیل آنکه تعداد بسیاری از معاملات در کشور بدون ثبت رسمی در پايگاه

 (.3: 0930ی ب، يرود )عطاها از بین میکنترل دقیق پرسشنامه

ها، از شیوه پرداخت يارانه سرانه نقدی ه از اطلاعات اين پرسشنامهدر هر حال در اجرای فاز نخست، در نهايت دولت بدون استفاد

 يکسان و همگانی بهره جست و قیمت کالاهای مشمول يارانه برای همه اقشار جامعه به شکل يکسان آزاد گرديد.

در نظر گرفتن  اين شیوه پرداخت به هیچ عنوان با پايه نظری مباحث هدفمندی هماهنگی نداشته و تمامی شهروندان را بدون

توان ادعا نمود که اين سیاست در مرحله اجرا موفق به شناسايی گروه اصلی ها و نیازها در گروه هدف خود جای داد، لذا میدارايی

 هدف خود و اصابت عادلانه يارانه به ايشان نگرديد.

ای درآمدی وجود داشته و در دوره های بالایهايی بر سر حذف برخی دهکالبته در طی زمان اجرای قانون همواره کشمکش

گیری از دريافت يارانه شد که در عمل به دلیل اتکاء به شیوه خوداظهاری، مرکز آمار ايران از شهروندان متمول خواستار کناره

لتی و ای سعی داشت تا راساً جمعی از خانوارها را حذف نمايد. چنانکه مسئولان دوپاسخ مثبتی دريافت نداشت و دولت در دوره

میلیون نفر از اقشار پردرآمد برای حذف از گردونه  هشتاز شناسايی  جمهور در مراسم دوساله شدن اجرای قانون هدفمندیرئیس

به همچنین  (.91/3/0930)روزنامه دنیای اقتصاد،  طرفدار حذف اين افراد استاعلام نمود که  داده شخصاً خبر دريافت يارانه نقدی

های بالای وم، بنا بر اظهارات مسئولان؛ و بر اساس اطلاعات بدست آمده )از دولت يازدهم(، بخشی از دهکرسد در فاز دنظر می

به هرحال، علیرغم ايرادهای وارد شده، اين اقدام نیز در خور تامل است، زيرا  .جامعه از دريافت يارانه حذف شوند )سه دهک بالا(

است و در صورت نبود شناسايی دوباره و دقیق، فاز دوم نیز بر همین مبنای نه ايرادهای روش خوداظهاری درآمد همچنان پابرج

 چندان صحیح اجرا خواهد شد. 
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 توزیع درآمد  .2-1
های متعددی مانند شاخص جینی، منحنی لورنز، منحنی آتکینسون، های اقتصادی در مطالعه تغییرات توزيع درآمد )نابرابری( از روشبررسی

در اين زمینه با انتخاب روش  ،جويند. با وجود تنوعترين دهک، شاخص تمرکز و شاخص کاکوانی بهره مین دهک به پايیننسبت سهم بالاتري

گیرد. نگارنده در ادامه برای بررسی تغییرات صورت گرفته در توزيع درآمد طی اجری فاز توجه به مزايا و معايب و هدف پژوهش صورت می

درصد درصد ثروتمندترين به دهمصرف ده -به شکل همزمان از دو شاخص ضريب جینی و نسبت درآمدنخست قانون هدفمندی يارانه 

های موثر بر توزيع برخی شاخصنوسان تر عملکرد عدالتجويانه دولت، برای بررسی عمیق همچینینفقیرترين خانوارها استفاده کرده است. 

 . اندشدهنیز بررسی  درآمد؛ مانند نرخ ارز، نرخ بیکاری، نرخ رشد اقتصادی

رغم اختلاف ارقام، حاکی از آمارهای ارائه شده از سوی بانک مرکزی، مرکز آمار و گزارش توسعه انسانی سازمان ملل؛ علی تطبیقی بررسی

نون رو سال نخست اجرای اين قا ازآن است که ضريب جینی کشور و همچنین آمار سهم مصرف ده درصد ثروتمندترين به ده درصد فقیرترين 

 به بهبود نهاده است. 

 : مقایسه نوسان شاخص ضریب جینی بر حسب آمار بانک مرکزی، مرکز آمار ایران و سازمان ملل1 نمودار

 
 توسعه انسانی سازمان ملل  هایهای بانک مرکزی، مرکز آمار و گزارشمنبع: داده

 قایسه نوسان شاخص سهم ده دصد ثروتمند به ده درصد فقیر بر حسب آمار بانک مرکزی، مرکز آمار ایران و سازمان ملل: م2 نمودار

 
 توسعه انسانی سازمان ملل  هایهای بانک مرکزی، مرکز آمار و گزارشمنبع: داده

 
که اين کاهش  از اما در حقیقت .الت استاين موضوع در نگاه اول حاکی از بهبود توزيع درآمد در کشور و در نتیجه تحقق عد

توان به صراحت نتیجه گرفت که نابرابری کاهش يافته است )مرکز به دلايل زير نمی ،پرداخت يارانه نقدی بوده متاثر از

 (:14: 0931های مجلس شورای اسلامی، پژوهش
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های به کاهش بعد خانوار دهک طواند مربوتهای بکارگرفته شده مربوط به هزينه است و نه درآمد، لذا افت آن نمیداده .9

 بالايی باشد، مگر آن که سرانه در نظر گرفته شده باشد.

ها لحاظ نشده، البته های درون دهکهای دهکی استفاده شده، به اين ترتیب نابرابریظاهراً در محاسبه ضرايب جینی از داده .۸

 ها توزيع ثابت بوده است.دهک توان فرض کرد درونچون برای دو مقطع زمانی چنین بوده می

شود. تر میهای پردرآمد، توزيع متعادليک قاعده کلی اين است که در شرايط رکودی به دلیل افت بیشتر در درآمد گروه .8

های رونق درآمدهای نفتی قبل و بعد از يابد. تجارب دورههای فقیر افزايش میهای دولت به گروهاما فقر نیز به دلیل کاهش کمک

 نقلاب مويد اين مطلب است. ا

های کلان هم مدنظر قرار گیرد. اساساً پذيرفتن کاهش نابرابری در در توجیه و تفسیر ضريب نابرابری همواره بايد شاخص .4

شرايط تورمی قدری مشکل است. در شرايطی که شاخص فلاکت )نرخ تورم + نرخ بیکاری( افزايش يافته، حتی بهبود توزيع 

 اهش فقر نیست. به هر حال اگر حتی بهبود توزيع را بپذيريم به هیچ وجه به معنای کاهش فقر نیست. درآمد به معنای ک

دهد وضعیت دهک اول و آخر در سال اول اجرای هدفمندی بهبود داشته اما همزمان وضعیت مطالعات اگر چه نشان می .5

جه تورم دو سال اخیر وضعیت دهک اول نیز بدتر شده توان انتظار داشت در نتی. البته میاست های میانی تخريب گرديدهدهک

 باشد. به ويژه آنکه تورم از ناحیه مواد غذايی که سهم بالاتری در هزينه خانوار کم درآمد دارد، بالاتر بوده است. 

 کشور کل در هادهک ناخالص هزینه سهم و ینیج بیضر: 2 جدول

 
دفتر های فرابخشی(، )حوزه رانيکلان اقتصاد ا یرهایمتغ تیوضع یبررس(. 0931ورای اسلامی )های مجلس شمرکز پژوهش

 14، ص.09013مطالعات برنامه و بودجه، شماره مسلسل گزارش 

تواند ملاک سنجش باشد. ارقام جدول بالا حکايت از بدتر شدن وضعیت تنها مقايسه نسبت دهک آخر به دهک اول نمی .6

اند(. اين پديده خود به معنای بدتر شدن توزيع ها رشد منفی در مخارج شدهتر و در بعضی سال)دچار رشد پايین طبقات میانی دارد

اقتصادی و کیفیت  شود. بايد توجه داشت که طبقه میانی نقش اصلی را در رشدباشد که در مقايسه دهک اول و آخر بیان نمیمی

 کند آن بازی می

 (سرانه) خانوار مخارج انهیسال رشد نرخ: 3 جدول

 
دفتر های فرابخشی(، )حوزه رانيکلان اقتصاد ا یرهایمتغ تیوضع یبررس(. 0931های مجلس شورای اسلامی )منبع: مرکز پژوهش

 13. ،ص 09013مطالعات برنامه و بودجه، شماره مسلسل گزارش 



 9312 زمستان/ اول/شماره ششممطالعات توسعه اجتماعی ایران، سال  مجله/98

های مخارج مصرفی به ويژه در قالب کمک هزينه مصرفی برقرار است، داده وقتی در اقتصادی سیستم حمايتی گسترده به ويژه  .7

مندی از حمايت که در چینین شرايطی گروه درآمدی برای بهره درآمد بايد مورد تعديل قرار گیرد. چراهای کماز جانب گروه

 ابرابری اثرگذار است. های نگويی است که اين خود بر اندازه شاخصبیشتر در اعلام مخارج مصرفی دچار اضافه

دهد. در اين زمینه اين در حالی است که بررسی عوامل موثر بر ضريب جینی و توزيع درآمد نیز وضعیت مناسبی را نشان نمی

درصد در  11به متوسط  0933درصد در سال  01و از متوسط  هروند صعودی به خود گرفت 0933ابتدای سال  شاخص سالیانه تورم از

 کردن ای، اجرای قانون هدفمنددر نگاهی مقايسه همچنیندرصد رسید.  91به  0930زايش يافت و در پايان سال اف 0931سال 

های اخیر، همچون سیاست تعديل دوره سازندگی بر فاصله کشورمان با کشورهای همسايه افزوده و نرخ تورم ها در ساليارانه

درصد بیش از تورم منطقه بوده است. اين موضوع در خصوص تورم  3/03و  9/01، 3/3های اجرای قانون به ترتیب کشور در سال

و  1/01، 0/3جهانی نیز صادق است، چنانکه پس از اجرای سیاست مذکور درصد تغییر تورم کشورمان با متوسط جهانی به ترتیب 

 بوده است. 1/11
 طی سه دوره هشت ساله جهانو  منطقه متوسط نرخ با رانیا مرتو نرخ سهیمقا نمودار: 3 نمودار

 

 
 

 
های اقتصادی کشور از ابتدای برنامه اول تا دو سال اول برنامه پنجم، ترين شاخص(. مهم0931منبع: رويا طباطبايی يزدی و میثم شهبازی )

 .94و  91، صص 011بردی، شماره های اقتصادی، مرکز تحقیقات استراتژيک مجمع تشخیص مصلحت نظام، گزارش راهمعاونت پژوهش

رشد نقدينگی و پايه پولی، که ناشی از سوءمديريت دولتی بوده، نیز تا حد زيادی وضعیت توزيع درآمد و نتايج  ،همزمان با تورم 

 تاثیر ساخت.جويانه مورد نظر برای قانون را با چالش مواجه و در عمل پرداخت نقدی يارانه را بیعدالت



 91/ بخشیها از منظر نتیجهارزیابی پسینی اجرای فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 1334-1331 سال از کشور یپول هیپا رشد و ینگینقد رشد درصد: 4 جدول

 
های اقتصادی کشور از ابتدای برنامه اول تا دو سال اول برنامه ترين شاخص(. مهم0931منبع: رويا طباطبايی يزدی و میثم شهبازی )

، 011شخیص مصلحت نظام، گزارش راهبردی، شماره های اقتصادی، مرکز تحقیقات استراتژيک مجمع تپنجم، معاونت پژوهش
 .94و  91صص 

باشد. در ادبیات اقتصادی علل تورم به سه دسته ها نمیهمچنین نبايد فراموش کرد که تورم مذکور تماماً متاثر از هدفمندی يارانه

 شوند: تورم ناشی از تقاضا، تورم ناشی از فشار هزينه و تورم ساختاری. تقسیم می

های پولی و مالی انبساط های اخیر و تحت تاثیر درآمدهای سرشار از فروش نفت، دولت سیاستطی سال ناشی از تقاضا:تورم 

هايی مانند طرح مسکن مهر و های انبساطی مالی عبارتند از: پرداخت يارانه نقدی، اجرای طرحمتعددی را در پیش گرفت. سیاست

ها و بانک مرکزی و ها به ويژه بانک مرکزی، که موجب افزايش بدهی دولت به بانکهای زودبازده از محل منابع بانکبنگاه

 گسترش نقدينگی گرديد. 

آوری است آنچه بیش از تزريق مازاد نقدينگی مخرب است، نحوه هدابت نقدينگی است، که متاسفانه در کشور ما به لازم به ياد

شود، های غیرمولد و سوداگرانه است. در حقیقت کیفیت بالای نقدينگی و بسترهای صحیح اقتصادی موجب میسوی فعالیت

 کیفیت نقدينگی مخرب نباشد. 
 1331 تا 1334 یهاسال یط تورم و ینگینقد آمار: 5 جدول

 
اقتصاد ايران مشخصات يک اقتصاد باز و کوچک را دارد. چرا که از يک طرف صادرات و واردات  تورم ناشی از فشار هزینه:

شوند. از ملی محسوب میای از نیازهای اصلی اقتصاد ای در اقتصاد ملی دارد و صادرات نفت و واردات کالاهای سرمايهسهم عمده

تواند بر اقتصاد جهانی تاثیر معناداری داشته ای کوچک است که نمیطرف ديگر نیز اقتصاد ايران نسبت به اقتصاد جهانی به اندازه

 باشد. 

تا ورود ها باعث شده های خصمانه علیه ايران، باعث شده است توان تولیدی در اقتصاد ملی کاهش يابد. اين تحريمافزايش تحريم

هايی از اقتصاد ملی که بر پايه آلات و تجهیزات( و همچنین کالاهای مصرفی کاهش يابد، لذا بخشای )ماشینکالاهای سرمايه

ترتیب بخشی از تورمی که هم اکنون در ايران شاهد اند. بدينتجارت اين کالاها بنا شده بودند، با کاهش شديد تولید مواجه شده

 های غرب علیه ايران است. اهش تولید )افزايش هزينه تولید( در نتیجه تحريمآن هستیم ناشی از ک

ها و کاهش درآمدهای نفتی باعث شد، عرضه در بازار کاهش يابد. کاهش عرضه ارز و افزايش تقاضا ناشی همچنین اعمال تحريم

افزايش نرخ ارز، کاهش واردات کالاهای  ای افزايش يابد.گیری انتظارات قیمتی باعث گرديد نرخ ارز به طوره عمدهاز شکل

 مصرفی و صادراتی را در پی داشت و باعث افزايش تورم در اقتصاد داخلی گرديد. 

گفتنی است که نرخ تورم به تنهايی ملاک مناسبی برای مقايسه روند اقتصادی کشورها نیست. چنانکه برخی محققان با اشاره به 

توان انکار کرد نمی نیست.؛ اين راه رشد اقتصادی اندرا در کارنامه خود دارند، مدعیبالايی  هایتورم کشورهای برزيل و ترکیه که

رشد تر آن است که مسئله مهم اما ،اندداشتههای بالايی کنند، تورمای که به سوی بازار آزاد حرکت میهای در حال توسعهکشور
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درصد عبور و  31در مقطعی از مرز  کشور ترکیه تورم سالانه ه است. برای مثالقابل قبول بود ،های بالابه هنگام تورم آنها اقتصادی

هنگام نرخ رشد اقتصادی در حال افزايش بود و در اين دوره و با وجود  اندرصد رسید؛ اما در هم 01سطح  آن بهتورم نقطه به نقطه 

)روزنامه دنیای اقتصاد،  درصد رسید 0به  1113تا  1110های هايی، نرخ متوسط رشد اقتصادی ترکیه بین سالچنین تورم

4/01/0930). 

رو به اعتقاد نگارنده توجه به نرخ رشد اقتصادی کشور ايران نیز ضروری است، چراکه تنها در اين صورت امکان تحمل تورم از اين

ر اين اساس در ادامه نرخ رشد شود. بپذير  ممکن میو موفقیت قانون هدفمندی در تعديل اقتصاد و توزيع درآمد شهروندان آسیب

اقتصادی کشور را بر حسب نرخ رشد تولید ناخالص داخلی بررسی و وضعیت کشور با کشورهای منطقه و متوسط جهان مقايسه 

 0ه است.شد

های آقايان رفسنجانی، خاتمی و دوره گذشته )دولتکمترين متوسط رشد اقتصادی در سه شواهد حاکی از آن است که 

مربوط به دوره اجرای قانون هدفمندی بوده و بر خلاف نیاز اقتصادی کشور به رشد، عملکرد اقتصادی دولت در  نژاد(احمدی

 شاخص رشد اقتصادی، با اجرای قانون دچار افول و حتی رشد منفی شده است.
 1333-2212 جهان و منطقه متوسط با یمل پول به ثابت یهامتیق به یاقتصاد رشد سهیمقا: 4 نمودار

 

 
های اقتصادی کشور از ابتدای برنامه اول تا دو سال اول برنامه پنجم، ترين شاخص(. مهم0931منبع: رويا طباطبايی يزدی و میثم شهبازی )

 .10، ص 011های اقتصادی، مرکز تحقیقات استراتژيک مجمع تشخیص مصلحت نظام، گزارش راهبردی، شماره معاونت پژوهش

                                                           
 نظر وجود دارد. های آماری اختلافوص این شاخص نیز میان دستگاهشایان ذکر است در خص9 



 29/ بخشیها از منظر نتیجهارزیابی پسینی اجرای فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

المللی آمار ايران و بانک جهانی در زمینه رشد اقتصادی، متفاوت از بانک مرکزی و صندوق بین ارقام ارائه شده توسط مرکزالبته 

 دهند. پول است، با اين حال هر دو روند رو به کاهشی را نشان می
 انیهو بانک ج ایران اس مرکز آماربر اس1332 تا 1334 یهاسال در یاقتصاد رشد نرخ: 6 جدول

 
به شکل متوسط به ازای هر يک درصد رشد اقتصادی در هر سال،  0931تا  0934های مجلس طی دوره بنا به برآورد مرکز پژوهش

ن میلیارد دلار بوده است(. اين وضعیت حکايت از آ 3/4، 0934تا  0901)اين رقم در دوره  0میلیارد دلار هزينه شده است 3/11

های نهم و دهم، استفاده از منابع ارزی در کشور به شدت نابهینه بوده و در نتیجه بخش بزرگی از دارد که در طول دولت

 ای در اقتصاد کشور به دلیل همین مديريت ناکارآمد، از دست رفته است. های توسعهفرصت

 شاهد نبوده است. رد کشورمان ز طی اين مدت تغییر چندانی رانی نیز به عنوان يکی از متغیرهای موثر بر توزيع درآمد، نرخ بیکاری 
 1332 تا 1334 یهاسال یط کار بازار تحولات روند: 7 جدول

 
دفتر های فرابخشی(، )حوزه رانيکلان اقتصاد ا یرهایمتغ تیوضع یبررس(. 0931های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 . 19، 09013بودجه، شماره مسلسل گزارش  مطالعات برنامه و

کند و روند رو به رشد را تجربه می نیزشکاف درآمد و هزينه خانوارهای ايرانی شايان ذکر است همزمان با نرخ نامناسب بیکاری، 

 ؛کارگران لان()شاغ های اخیر میزان افزايش حداقل دستمزددر سال وتر معیشت را برای خانوارهای شهری و روستايی ايرانی سخت

کند. حداقل دستمزد کارگری در روندی نزولی را طی می نیز دهند،که سهم بزرگی از خانوارهای ايرانی را به خود اختصاص می

درصدی به خود 00رشد  33درصدی يافت و در سال 09اين حداقل حقوق، رشدی  33درصد رشد کرد و در سال 3تنها  31سال 

تر شدن اين شکاف بیش از پیش کمک رسد به عمیقکه به نظر می )شورای عالی کار( حداقل دستمزد ديد؛ روندی نزولی در تعیین

سو به واسطه تعطیلی واحدهای تولیدی بر آمار بیکاران . اين در حالی است که طی مدت اجرای طرح هدفمندی از يککرده است

 و های کوچک زودبازده، بازگشايی پرونده مشاغل خانگیبنگاههايی مانند با وجود اجرای طرحو از سوی ديگر  1افزوده شده است

نرخ  در کاهشبرنامه چهارم  ؛ و نه تنها هدفدرصد مواجه است01ها، همچنان کشور با نرخ بیکاری بالای ادامه خوداشتغالی

نیز محقق  39پايان سال در  درصد 0 نرخ برای برنامه پنجمهدف گذاری  که رسدمحقق نشده، به نظر نیز نمی درصد 3 به بیکاری

 گردد. 

های ای از تغییرات متفاوت و چه بسا متضاد را در بخشمجموعهنرخ ارز نیز از آن دست متغیرهای اقتصادی است که تغییر در آن 

اين اثرگذاری به خاطر نقشی است که اين نرخ در تعیین قدرت رقابتی تولیدکنندگان  .داخلی و خارجی اقتصاد به همراه دارد

                                                           
 به ازای درآمد ارزی نفت1 

د اننفری مواجه شده 498۲و بیکاری  ها با کاهش میزان تولیدشهرکهای صنعتی در جریان اجرای قانون هدفمندی یارانه واحد در ۲18معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت بنا بر اعلام  ۸ 

 (.۸89۸فوریه  97ها در پی اجرای طرح دارد )پایگاه خبری العربیه، (. برخی برآوردها نیز حکایت از تعطیلی یک چهارم کارخانه۸8/98/9818ه خبری عصر ایران، )پایگا
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کند که همه اين عوامل در نهايت آثار خود را در میزان تولید و اخلی در برابر رقبای خارجی در بازارهای داخلی و خارجی ايفا مید

ها و به تبع آن بر تورم اثرگذار است که اين نیز خود از جهتی گذارند. نرخ ارز، همچنین بر سطح عمومی قیمتاشتغال بر جای می

ت رقابتی تولیدکنندگان و نیز سطح تولید و اشتغال اثرگذار باشد، لذا با توجه به پیامدهای گسترده نرخ ارز در تواند بر قدرديگر می

 . های ارزی از اهمیت بالايی برخوردارندگذاریعملکرد اقتصادی کشور، تعیین نرخ ارز و سیاست

وء مديريت دولت؛ که خود به يکی از متغیرهای مهم و ، به همراه س0930در سالارز افزايش ناگهانی و شديد نرخ  در اين زمینه 

گیری در خصوص اجرای فاز دوم قانون تبديل و به عدم گذاران و همچنین موثر بر تصمیماثرگذار بر فضای روانی جامعه و سیاست

 های تولیدی وارد کرد.ناپذيری را به بخشهای جبراناطمینان فعالان اقتصادی انجامید، خسارت

سه دوره مديريت کشور بر اساس اين شاخص حاکی از آن است که نسبت نرخ ارز پايان دوره به اول دوره به ترتیب در مقايسه 

بوده است. يعنی ارزش پول ملی در دوره اول و سوم در حدود يک سوم شده و در دوره دوم پول  3/1و  3/0، 0/9گانه های سهدوره

 33حدود  0913نسبت به سال  0930ت داده است. بر اين اساس ريال ايران در سال ملی نزديک به نیمی از ارزش خود را از دس

 اند. ها در اين مسئله سهیم بودهدرصد ارزش خود را از دست داده و تمامی دولت
 1363-1331 یهاسال یط دلار برابر در یمل پول ارزش کاهش روند: 5 نمودار

 

 
های اقتصادی کشور از ابتدای برنامه اول تا دو سال اول برنامه پنجم، ترين شاخص(. مهم0931اطبايی يزدی و میثم شهبازی )منبع: رويا طب

 .01-03، صص011های اقتصادی، مرکز تحقیقات استراتژيک مجمع تشخیص مصلحت نظام، گزارش راهبردی، شماره معاونت پژوهش

ها رخ ارز اثرگذار نبود اما افزايش نرخ ارز و تبعات آن تا حد زيادی و از محل افزايش قیمتبه شکل مستقیم بر ن هايارانه هدفمندی

يافت، لطمات آن و تورم اثرات هدفمندی را خنثی نمود. لذا اگر ارزش پول ملی به صورت ملايم و با يک سقف سالانه افزايش می

 شد.محدودتر می بر توزيع درآمد، گسترش فقر، افزايش نااطمینانی و بروز تورم

ترين حالت انتظار آن است که بهبود نسبی ايجاد شده در توزيع درآمد؛ که ناشی از در خوشبینانهشواهد ارائه شده  بر اين اساس

 )تورم بالا، نقدينگی زياد، رشد اقتصادی پايین، بیکاری بالا( های اثرگذارپرداخت نقدی يارانه بوده، در پی نوسان ديگر شاخص
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ها در حقیقت، چه به لحاظ نظری و و خنثی شده باشد. در پايان ذکر اين نکته نیز ضروری است که قانون هدفمند کردن يارانهاثر بی

های هدف را محقق نساخت و عوايد حاصله را به شکل برابر بین تمامی چه عملی، ايده هدفمندی يعنی شناسايی و توجه به گروه

 برقراری عدالت است.اقشار تقسیم نمود که خود فارغ از 

 وری انرژیکاهش مصرف و بهره. 2

وری پايین انرژی در ، بالا بودن شدت مصرف و بهرههاکردن يارنه در پیگیری قانون هدفمند نهمهای دولت يکی از عمده استدلال

مصرف اين منابع  توان شدتهای انرژی میهدف و توجیه قانون مذکور اين بود که از طريق افزايش قیمت حاملکشور بود. 

های جديد، ترغیب نمود و از اين طريق گیری از تکنولوژیارزشمند را کاهش )به ويژه بخش تولید( و بخش تولید را به بهره

 وری انرژی را افزايش داد. بهره

ای که م؛ به گونههای انرژی بودي، شاهد افزايش يکباره و چشمگیر قیمت حامل0933بر اين پايه با اجرای قانون در اواخر سال 

، 9/0تا  9/3برابر، گاز مايع بین  1/10برابر، نفت کوره 0/3تا  1/10برابر، نفت گاز بین  0/1برابر، نفت سفید  0الی  4قیمت بنزين 

برابر  1درصد رشد يافت. در اين سال قیمت اسمی فروش برق نیز نسبت به سال گذشته حدود  3/11برابر گرديد، و قیمت برق نیز 

 (.01: 0931)وزارت نیرو،  0دگردي
 یهدفمند ار بعد و قبل یانرژ یهاحامل یفروشخرده متیق و یانرژ یهاحامل یاسم متیق: 3 جدول

 
 0931داده های ترازنامه انرژی سال  :منبع

ات ترازنامه انرژی کشور مصرف برخی ای را داشت و در عمل نیز طبق اطلاعها انتظار کاهش مصرف عمدهدولت با افزايش قیمت

رغم افزايش قیمت کاهش يافتند، اما نتايج بررسی ها )بنزين و  نفت سفید و نفت گاز( در سال نخست اجرای قانون علیحامل

ها را حاکی از دستاوردهای اندک در زمینه کاهش مصرف است. به بیان بهتر اگر چه کاهش مصرف در خصوص برخی حامل

بندی، صدور کارت هوشمند ايم، اما میزان اين کاهش در عمل ناشی از اقدامات تکمیلی دولت بوده )از جمله سهمیهشاهد بوده

ای چشمگیر و قابل اتکا نیست است که امکان برگشت به میزان مصرف سوخت، کنترل توزيع سیلندرهای گاز مايع( و يا به اندازه

 از بین برود. قبلی؛ به ويژه با توجه به رشد طبیعی مصرف، 

                                                           
اجرای طرح شود که قیمت واقعی برق نسبت به دوره زمانی ها از این ارقام حذف شود، ملاحضه میچنانکه اثر افزایش سطح عمومی قیمت 9 

 درصد رشد داشته است. 4/69، 98۲1ها در سال هدفمند سازی یارانه
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 هانهااری یهدفمند از بعد و قبل یانرژ یهاحامل مصرفدرصد تغییر   : 3 جدول

 
 0931منبع: داده های ترازنامه انرژی کشور سال 

از حد های انرژی در فازنخست، کاهش مصرف انرژی کمتر شود با توجه به افزايش شديد قیمت حاملهمانطور که ملاحظه می

های گذشته، روندی افزايش داشته انتظار بوده و در برخی موارد )نفت کوره و نفت گاز و گاز طبیعی(، مصرف انرژی مانند سال

های ها بعد از اجرای قانون حاکی از آن است که تنها تغییر نسبتا فاحش، کاهش سهم فرآوردهاست. مطالعه میزان مصرف حامل

 عی در مصرف نهايی بوده است.نفتی و افزايش سهم گاز طبی

پذيری قیمت توان گفت لازمه اثربخشی تغییر قیمتی برای کاهش تقاضای هر نوع کالا يا خدمت آن است که کششبر اين پايه می

نظر مربوط به آن معقول باشد، حال آنکه تقريباً در بسیاری از مطالعات انجام شده مربوط به اقتصاد ايران در دهه گذشته، اين اتفاق

 0934های انرژی از نظر قیمت برای تقاضا بسیار اندک است )برای مثال ر.ک: ختايی و اقدامی، پذيری حاملوجود دارد که کشش

 (.0931و مشیری و همکاران، 

وری انرژی( نیز های مربوطه )شدت انرژی، ضريب انرژی و بهرهوری انرژی نیز نتايج بررسی شاخصدر بررسی تحقق هدف بهره

ايم. چنانکه اطلاعات ترازنامه انرژی کشور نشان هد بهبود نبوده و در عمل تغییرات اندک و متزلزل و يا عدم تغییر را شاهد بودهشا

ای برخوردار نبوده است و اين شاخص در وری انرژی در ايران از تغیرات قابل ملاحظهدهد دست کم در دهه اخیر شاخص بهرهمی

هزار ريال به ازای هر بشکه معادل نفت خام رسیده که اين امر بیانگر  3/311درصد افزايش به  1/0با  0933نسبت به سال  0931سال 

د فراموش کرد که بر خلاف شوک درمانی صورت گرفته، شدت مصرف يبهبود کارايی مصرف انرژی در کشور است. اما نبا

 ست.نهايی انرژی کشورمان در مقايسه با ديگر کشورها همچنان بسیار بالا

 مبارزه با کسری بودجه . 3

های دولت بود. بنا بر ها بر هزينهها کاهش کسری بودجه به علت تحمیل بار شديد يارانهيکی از علل اجرای قانون هدفمند يارانه

وه تحولات ردرصد بوده است )کارگ 1/30نسبت يارانه انرژی به مخارج جاری دولت  0931-0933های آمار در طول سال

 درصد رسید.000به  0931درصد بوده و حتی در سال  31های بعدی نیز بالای (. اين نسبت در سال3: 0930ی، اقتصاد



 21/ بخشیها از منظر نتیجهارزیابی پسینی اجرای فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 1337تا  1335: مقایسه نسبت یارانه انرژی با مخارج دولت 12 جدول

 
 .0930و  0931های و ترازنامه انرژی سالهای زمانی اقتصادی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران منبع: بانک اطلاعات سری 

ها از شدت اين های انرژی و آزادسازی قیمتدولت با تصويب قانون هدفمندی قصد داشت با حذف يارانه به ويژه در حوزه حامل

ا خود به محل های بکاهد. اما آنچه در عمل روی داد، ادامه يافتن کسری بودجه دولت بوده است، چنانکه پرداخت يارانهفشار هزينه

 کسری بودجه بدل شد. 

هزار  431ها حدود ، خالص منابع حاصل از افزايش قیمت0930ها تا انتهای تابستان سال طبق گزارش سازمان هدفمند کردن يارانه

پرداخت تر هزار میلیارد ريال به صورت نقدی به خانوارها پرداخت شده است. به بیان ساده 139میلیارد بوده در حالی که حدود 

 هزار میلیارد ريال کسری داشته است که عمدتاً از بودجه عمومی جبران شده است. 140نقدی به خانوارها حدود 
 31/6/1331 تا 23/3/1333 از هاارانهی کردن هدفمند مصارف و منابع: 11 جدول

 
دفتر های فرابخشی(، )حوزه رانيکلان اقتصاد ا یرهایتغم تیوضع یبررس(. 0931های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 . 43، ص 09013مطالعات برنامه و بودجه، شماره مسلسل گزارش 

درصدی خانوارها در قالب يارانه  31اين در حالی است که بر اساس قانون به دولت اجازه داده شده است تا پس از پرداخت سهم 

های انرژی و درصد باقیمانده از درآمد ناشی از افزايش قیمت حامل 11نندگان، درصدی تولیدک 91نقدی و غیرنقدی و سهم 

رسد در عمل به رغم کسب درآمد ناشی از افزيش کالاها و خدمات مرتبط با اين قانون را در قالب بودجه هزينه کند. اما به نظر می
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ماه نخست اجرای  03هزار میلیارد تومان )در  01حدود  درصدی خانوار به طور کامل پرداخت نشده، بلکه 31تنها سهم ها، نهقیمت

های ها هزينه شده است. به بیان ديگر از آنجا که حجم يارانهقانون( نیز از محل بودجه، برای تامین اعتبار پرداخت نقدی يارانه

تنها به کاهش ها، نهد کردن يارانهها بود، اجرای قانون هدفمنپرداختی به خانوارها بالاتر از منابع درآمدی ناشی از حذف يارانه

های دولت عاملی برای تشديد و مبنايی برای بروز تخلف دولت در تامین منابع کسری بودجه منجر نشد، بلکه با افزودن بر هزينه

 ست. ها گرديد. مقايسه نسب بودجه هدفمندی و بودجه عمومی کشور نیز حاکی از افزايش شديد بودجه هدفمندی اپرداخت يارانه
 یعموم بودجه و یهدفمند بودجه سهیمقا :12 جدول

 
دفتر های فرابخشی(، )حوزه رانيکلان اقتصاد ا یرهایمتغ تیوضع یبررس(. 0931های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 . 43، ص09013مطالعات برنامه و بودجه، شماره مسلسل گزارش 

 ی انرژیهاکاهش قاچاق حامل. 4 

مبادله است که زمینه را برای صادرات يا واردات  انگیزه اصلی برای تجارت بین کشورها، وجود اختلاف قیمت بین کالاهای قابل

، مانع نمايدهای قانونی تر از خارج باشد و دولت صادرات آن کالا را از کانالکند. هنگامی که کالايی در داخل، ارزانفراهم می

 يا ناخواسته، تشويق به خروج و صدور غیرقانونی به آن سوی مرزها است که به تشکیل بازار سیاه و غیررسمی يکی از پیامدهای

 د.انجامقاچاق به خارج می

های انرژی در ايران و کشورهای همسايه، شاهد قاچاق ها، با توجه به اختلاف قیمت حاملپیش از اجرای قانون هدفمند کردن يارانه

های واقعی از سوی مردم های دولتی و پرداخت نشدن قیمتهای انرژی، يارانهترين دلايل قاچاق حاملدر واقع مهم بوديم. اين کالا

رفت پديده قاچاق در کشور نیز های انرژی، انتظار میها و افزايش قیمت حاملبا اجرای فاز نخست قانون هدفمندی يارانه بود.

های تر از قیمتهای داخلی همچنان در سطحی کمهای انرژی، قیمته در مورد بیشتر حاملکاهش يابد، با اين حال با توجه به اينک

ها در داخل و به ويژه آنکه بخشی از کاهش شکاف قیمت حامل 0های انرژی ادامه دارد؛المللی آن است، قاچاق برخی حاملبین

های نسبی مورد ش ارزش پول داخلی و برهم خوردن قیمتنیز خنثی شد. در واقع با کاه 30خارج، با افزايش نرخ ارز در طی سال 

های انرژی کاهش يافته يا به توان انتظار داشت که قاچاق حاملانتظار و همچنین افزايش قیمت سوخت در سطح جهانی، نمی

سايه، مويد اين صورت کامل از بین رفته باشد. مقايسه تفاوت قیمت بنزين و ديزل بر حسب دلار، در ايران و برخی کشورهای هم

تومان( و بهای هر لیتر ديزل  9999تومان با دلار  411دلار ) 01/1، بهای هر لیتر بنزين در ايران 1109در ژوئن مطلب است. 

 (. 11/3/0931رسانی نفت و انرژی، )پايگاه اطلاع گزارش شده است (تومان 011دلار ) 19/1)گازوئیل( حدود 

                                                           
 بوده است.  در سراسر کشور سازی طرح کارت سوختتنها مانع ایجاد شده در این زمینه پیاده1 



 21/ بخشیها از منظر نتیجهارزیابی پسینی اجرای فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 : مقایسه سودآوری قاچاق بنزین  و دیزل از ایران به کشورهای همسایه بر حسب  قیمت بنزین و دیزل به دلار13 جدول

 
 منبع: يافته های پژوهش

قیمت بنزين و ديزل )گازوئیل( بین ايران و برخی از کشورهای همسايه، قاچاق  عمده، با توجه به تفاوت شودمیچنانکه ملاحظه 

 است. ابیتجذدارای  همچنان سوخت

 های نسبیاصلاح کارایی اقتصادی و قیمت. 5
های نسبی بود که ها، نادرست بودن قیمتبر اساس اظهارات کارشناسان دولت، يکی از دلايل مهم برای اجرای قانون هدفمند کردن يارانه

ادی کارا بدهد. اعتقاد بر آن بود که با های اقتصتوانست علايم مناسبی را برای کارگزاران اقتصادی جهت هدايت آنها به سمت بخشنمی

های جهانی، الگوی تولید و مصرف به سمت عقلانیت و های واقعی و همچنین نزديکی آن به قیمتهای انرژی به قیمتنزديک شدن قیمت

 بهینه شدن حرکت و از اين طريق، کارايی اقتصادی افزايش يابد.

های صنعتی، وضعیت کشور از لحاظ رشد وری کل در کارگاههای رشد بهرهای شاخصبررسی تحقق اين هدف در پژوهش حاضر که بر مبن 

های مرتبط با فضای کسب و کار انجام شده حاکی از تنزل وضعیت کشور در گذاری خارجی و وضعیت کشور از لحاظ شاخصسرمايه

 های اخیر است. سال

)از مجموع جهانی  گذاری خارجیچهار میلیارد و يکصد میلیون دلار سرمايه 0931طی سال  ، ايرانهای رسمیطبق آمار ارائه شده توسط مقام

گذاری جذب سرمايه 1100در سال (.90/1/0931)خبرگزاری فارس،  های مختلف جذب کرده استدر پروژه (میلیارد دلار 391يک تريلیون و 

 ان بوده است.گذاری مستقیم خارجی ترکیه و عربستدرصد سرمايه 13در حدود  تنها کشورمان

 نمودن فراهم و وریبهره افزايش کار،وکسب فضای بهبود طريق از که کنند مهیا شرايطی موظفند هابه لحاظ نظری اعتقاد بر آن است که دولت

يابد. نمیگردد. اما رشد و توسعه اقتصادی در غیاب محیط مناسب نهادی تحقق در اقتصادهای ملی فراهم  رفاه حداکثر مربوطه، نیازهایپیش

دهد که سازد و به کارگزاران اقتصادی اطمینان میکنند که انجام معاملات به شکلی منظم را ممکن میهای لازم را فراهم مینهادها چارجوب

های یاستآيد. به علاوه ثبات اقتصادی را تنها از طريق حکمرانی خوب و ساز حقوق قراردادی آنها حمايت شده و زير چتر قانون به اجرا درمی

 توان فراهم ساخت.درست اقتصادی می

المللی و حداقل يک گزارش داخلی به شکل مستمر وضعیت محیط کسب و کار در ايران را رصد و نتیجه را در حال حاضر چندين گزارش بین

، گزارش انجام 0پذيری جهانیرقابتها عبارتند از: گزارش کنند. مشهورترين گزارشبه صورت رتبه کشور در مقايسه با ساير کشورها اعلام می

، شاخص حکمرانی خوب  و گزارش پايش محیط کسب و کار. نگارنده با هدف 9المللی حقوق مالکیت، گزارش بین1کسب و کار جهانی

 آوری نموده است.ها در را در يک نمودار واحد جمعداده اين گزارش ها،هدفمند کردن يارانهبررسی نتايج سیاست 

                                                           
فروش محصولاتشان در بازارهای جهانی بوده و به نوعی مبین قدرت هر کشور بیانگر توانايی کشورها در جهانی اقتصاد سالانه ارائه می گردد در حقیقت اين گزارش که سالانه توسط مجمع 0 

 و عالی آموزش ابتدايی، آموزش و بهداشت کلان، اقتصاد محیط ها،زيرساخت نهادها، گانه: وضعیتدوازده فاکتورهای ارزيابی با جهانی پذيری.  رقابتشوددر رسیدن به رفاه اقتصادی محسوب می

 آيد. می دست به نوآوری و تجاری هایبنگاه بودن پیشرفته و بازار اندازه تکنولوژيک، آمادگی مالی، بازار بودن پیشرفته کار، نیروی بازار کارآيی کالا، بازار کارآيی ای،حرفه

ها، و کار، کسب مجوز، استخدام نیروی کار، ثبت دارايیغاز کسبشاخص شامل؛ آ 01برآيندی از  باشد،میهای اقتصادی و تجاری بیانگر شرايط کشور برای انجام فعالیت اين گزارش که  1 

 ها است. مرزی، اجرای قراردادها و ورشکستگی شرکتگذاری، مالیات، تجارتکسب اعتبارات، حمايت از سرمايه
  است. «حقوق مالکیت فکری»و « حقوق مالکیت فیزکی»، «محیط حقوقی و سیاسی»اين شاخص کلی مجموع تلفیق سه نماگر  9 
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 کار و کسب طیمح یالملل نیب یها شاخص در رانیا رتبه: بررسی 14 جدول

 
 

دفتر های فرابخشی(، )حوزه رانيکلان اقتصاد ا یرهایمتغ تیوضع یبررس(. 0931های مجلس شورای اسلامی )مرکز پژوهش

 . 01، ص 09013مطالعات برنامه و بودجه، شماره مسلسل گزارش 

 شاخص در شود، تبديل منطقه اول رتبه به کشور ساله 11 اندازچشم سند قالب در است قرار که ور داشت ايراننبايد از نظر د

 و دارد قرار نهم رتبه در اردن و ترکیه کويت، بحرين، عمان، عربی، متحدهامارات عربستان، قطر، از ترپايین اکنونهم پذيریرقابت

 هشتم تا اول هایرتبه در اردن و ترکیه کويت، بحرين، عمان، عربی، متحدهامارات تان،عربس است )قطر، دهم رتبه در نیز لبنان

 داشت، را جهانی 04 رتبه پذيریرقابت شاخص نظر از 1100 ـ1101 سال در که قطر اساس براين. دارند( قرار ايران از بالاتر منطقه،

 به نزول پله يک با عربستان شده، اعلام گزارش اين در. است دهش يازدهم رتبه کسب به موفق ،93/3 امتیاز با گزارش، آخرين در

 شده خود فضای نسبی بهبود به موفق داشت، را 10 رتبه که نیز امارات. است شده منتقل پذيریرقابت شاخص جدول هجدهم رتبه

 شصت مکان جهانی، جدول در ماا داشت، را نهم رتبه منطقه در هم 1100-1101 دوره در ايران .است رسانده 14 به را خود رتبه و

 ايران کشور، 044 میان در مذکور گزارش البته همزمان توجه به اين نکته نیز ضروری است که .بود داده اختصاص خود به را دوم و

 .است گرفته قرار کلمبیا و سريلانکا روسیه، کشورهای از بالاتر 11 رتبه کسب با

توان گفت از نظر شاخص سهولت انجام کسب و سال اخیر در مجموع می 3در  درباره ارزيابی کلی وضعیت محیط کسب و کار

پذيری کار )بانک جهانی(، وضعیت کشورمان طی هشت سال اخیر دائماً رو به بدتر شدن بوده است. اما از نظر شاخص رقابت

عیت ايران نسبت به ساير جهانی )مجمع جهانی اقتصاد( و نیز شاخص جهانی حقوق مالکیت )موسسه آزادی و دمکراسی(، وض

 . (03: 0931های مجلس، )مرکز پژوهشکشورها اندکی بهتر شده است 

تاکنون به شگل مستمر  0933توان به گزارش پايش محیط کسب و کار که از پايیز های داخلی در اين زمینه نیز میاز نمونه گزارش

تشکل  911ن گزارش در حقیقت نظرخواهی و ارزيابی ديدگاه گردد اشاره نمود. ايهای مجلس تهیه میو فصلی در مرکز پژوهش

های دهد از نظر تشکلهای ملی محیط کسب و کار ايران است. نتايج کلی اين گزارش نیز نشان میاقتصادی سراسر کشور از مولفه

متوسط بوده است )سیاح و )اجرای قانون هدفمندی(، محیط کسب و کار ايران بدتر از  0930تا زمستان  0933اقتصادی، طی پايیز 

 .(0930همکاران، 

 گیری نتیجه

حاکی از آن است در زمینه توزيع درآمد انجام شد  پژوهش حاضر که بر پايه آمار خوشبینانه )آمار ارائه شده نهادهای دولتی(نتايج 

ای موثر بر توزيع درآمد متغیرهساير  نوسان منفی در های بالا و پايین،رغم بهبود اندک شاخص جینی و سهم مصرف دهکعلی

بدست  بهبود شامل رشد تورم، رشد نقدينگی، کاهش رشد اقتصادی، افزايش بیکاری، کاهش ارزش پول ملی و افزايش نرخ دلار،

های انرژی در ايران و نیز به دلیل باقی ماندن اختلاف قیمت حامل کاهش قاچاق تحقق هدف در زمینه است. آمده را خنثی کرده

های ترازنامه قه و به ويژه افزايش نرخ دلار در يکسال گذشته، همچنان شاهد رونقی بازار قاچاق هستیم. بررسی دادهکشورهای منط



 21/ بخشیها از منظر نتیجهارزیابی پسینی اجرای فاز نخست اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

. ايمهای انرژی نیز تغییرات مثبتی را شاهد نبودهوری حاملو بهره مصرف کاهشدر زمینه  انرژی همچنین حاکی از آن است که

نیز نشان داد که اجرای قانون نه تنها از بار مالی دولت نکاسته بلکه خود به عاملی برای های مرتبط با بودجه همزمان بررسی داده

های بررسی تحقق بر مبنای شاخصکسری بودجه بدل شده است. در زمینه اصلاح کارايی اقتصادی و اصلاح قیمت های نسبی نیز 

های مرتبط با گذاری خارجی و شاخصشد سرمايههای صنعتی و بررسی وضعیت کشور از لحاظ روری کل در کارگاهرشد بهره

اجرای قانون هدفمند کردن  رسدنظر میبه  های اخیر است. بر اين اساسفضای کسب و کار حاکی از تنزل وضعیت کشور در سال

بخشی نتیجه موفقیت چندانی در تحقق معیار پسینی بر حسب معیار مورد نظر در پژوهش در مقام ارزيابی دهمها توسط دولت يارانه

به  را علت اين امردر بررسی نظرات ارائه شده  .گذار در متن قانون دست نیافته استو به اهداف مورد نظر سیاست نداشته است

اجرای قانون، نحوه  انتخاب شده برای های طرح تحول اقتصادی، زمانمسیر ناقص تحقق گام مواردی مانندتوان به می شکل خلاصه

دلايل عدم تحقق نسبت داد. بررسی  هامکمل در حین اجرا و میزان تبعیت دولت از قانون هدفمند کردن يارانههای اعمال سیاست

 ای واقع شود.  تواند موضوع پژوهش جداگانهمسئله مهمی است که می اهداف و ناکامی اجرای فاز نخست
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