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 چکیده

 موجب  به... وجود دارند که  ، هیأت، کمیسیون وشورامروزه در کنار مراجع قضایی و محاکم دادگستری، مراجعی تحت عناوین ا

رسیدگی کرده و همانند  استآن دولت به معنای حکومت  طرف یکقوانین خاص به برخی شکایات و اختلافات و دعاوی که 

کنند. این مراجع که غالباً تحت نظارت قوه مجریه هستند  و نظر قضایی صادر می رأی ،دادگستری در ماهیت موضوع های دادگاه

 ایجاددقت، سرعت مناسب و واقعی بودن تصمیم نهایی  باهدفپیچیده و فنی بودن موضوعات اختلافی  ،و با داعیه تخصصی

و منطق و عرف حاکم  م بر اساس عقلهم به استنباط از برخی اصول قانون اساسی و نیز قوانین و مقررات عادی و ه ،اند شده

موجه و مستند به قوانین و اصول و قواعد حقوقی صادر نمایند. در غیر  ،مستدل صورت بهو نظرات نهایی خود را  آرا اند مکلف

 ،ت قانون و احقاق حق یا ابطال باطل، در جهت حاکمیآرا گونه ازاینمرجع تجدیدنظر  عنوان بهدیوان عدالت اداری  صورت این

صادره از سوی مراجع شبه  یراآاز  هایی نمونهنگرش به  با حاضرنخواهد داد. در مقاله  ها آناعتبار قانونی و موجودیت حقوقی به 

 .شود می داده قرارو تحلیل  بررسی موردقضایی و دیوان عدالت اداری موضوع فوق 
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 مقدمه

شمسی در خصوص شکایات  1301آذرماه  22قانون استخدام کشوری مصوب  64بار ماده   اولین یرادر ایران پیش از انقلاب ب

مرجع رسیدگی به شکایات مستخدمین ادارات از »کند. طبق این ماده  را مطرح می «دولتی یراشو»کارکنان دولت از وزیران نهاد 

 «.دولتی و در غیاب آن دیوان عالی تمیز خواهد بود یراوزیران در موارد نقض یکی از مواد این قانون، شو

محاکمات مالیه تشکیل شد و متعاقب مرجعی به نام  1309ماه  ن آبا 12 مصوب «اشخاص و دولت»در قانون راجع به دعاوی بین 

دولتی به  یراقانونی دربارۀ شو 1339ماه   دولتی آن کشور در اردیبهشت یرااین دو قانون با الهام از حقوق فرانسه و به تقلید از شو

حاکمیت های وقت به  این قانون عمدتاً به دلیل عدم تمکین دولت. («دولتی یراقانون تشکیل شو »تصویب رسید )تحت عنوان 

 1339امّا قانون مسئولیت مدنی دولت مصوب  ،طور کامل به مرحله اجرا درنیامد وقت به ها به خودکامگی، هیچ قانون و اصرار آن

هرچند که این نظارت هم چندان گسترده و  ،ها بود ملاک تعیین مسئولیت دولت در قبال شکایات اشخاص توسط محاکم و دادگاه

وظیفه   ها که به مناسبت انجام ها و مؤسسات وابسته به آن کارمندان دولت و شهرداری»آمده بود  1صوففراگیر نبود. در قانون مو

ولی هرگاه خسارت  ،ول جبران خسارت وارده هستندی به اشخاص وارد نمایند شخصاً مسؤاحتیاطی خسارات عمداً یا درنتیجه بی

دارات و مؤسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت وارد آمده ها نبوده و مربوط به نقص وسایل ا وارده مستند به عمل آن

 .«ه عهده اداره یا مؤسسه مربوط استب

کنندگان قانون دیوان عدالت اداری بوده است  بخش تدوین اینکه هرگز اجرا نشد به لحاظ اینکه الهام دولتی با یراقانون شو

کرد و بعداً بسیاری از آن  دولتی را بیان می یراکه شرح وظایف شو 2ده سودمند و مفید واقع گردید. خصوصاً فصل اول آن در ما

 موارد در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار گرفت.

عالی کشور  شعبه هفتم دیوان ،دولتی در ایران در آن زمان و تشکیل نگردیدن شورا یرانشدن قانون تشکیل شوابه دلیل اجر

کرد و شعبه دوازدهم دیوان هم مرجع  قضایی به دعاوی در صلاحیت شورا رسیدگی میترین مرجع  ای از عالی عنوان شعبه به

امور اداری و استخدامی شناخته شد  یرامرجع بدوی، شو 1345موجب قانون استخدام کشوری مصوب  تجدیدنظر آن بود. امّا بعد به

روز از تاریخ  10گردید ظرف  اگر شاکی معترض می الاجرا و هرگاه به نفع مستخدم شاکی بود قطعی و لازم رأی، 2و طبق آن قانون

ذکر است پس از پیروزی انقلاب اسلامی  شکایت کند. شایان توانست دولتی و در غیاب آن به دیوان عالی کشور می یراابلاغ به شو

اساس لایحه قانونی قانون استخدام کشوری بر  63تا  61قانون اساسی( مواد  173موجب اصل  و با تشکیل دیوان عدالت اداری )به

 انقلاب اسلامی نسخ شد. یراشو 1358قانون استخدام کشوری مصوب سال  60اصلاح ماده 

و  عنوان دادگاه عالی که مجزا اری بهقانون اساسی دیوان عدالت اد 173موجب اصل انقلاب اسلامی ایران بهپیروزی پس از 

های  تشکیل گردید و رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم از دستگاه استهای عمومی دادگستری  مستقل از دادگاه

 اداری و مأموران آن در صلاحیت ذاتی و اصلی این دیوان قرار گرفت.

های رسیدگی به تخلفات اداری و  تأو تصمیمات قطعی هی آراعلاوه بر موارد فوق رسیدگی به اعتراضات و شکایات از 

ها و  قانون شهرداری 100های مالیاتی، هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده  یسیونهایی مانند کم کمیسیون

ا ه . هیأتاست ها به عهده دیوان عدالت اداری از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آن منحصراً ،ها مراجع غیر دادگستری ده

نوعی به دعاوی و اختلافات موجب قوانین و مقررات خاص به  رسمی قضایی و به که در کنار مراجع ها و سایر تشکیلات و کمیسیون

صلاحیت و اختیارات قانونی رسیدگی کرده  و شکایات اشخاص از عملکرد واحدهای دولتی و یا مأموران آن یا به هر موضوعی با

را بیان کند و از طرف دیگر دیوان عدالت صادره جهات و دلایل قانونی تصمیم خود  یراآبایست در  می ،نماید صادر می رأیو 

                                                           
 .1339قانون مسئولیت مدنی دولت مصوب  11ماده  1
 .1345قانون استخدام کشوری مصوب  63ماده  2
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مورد اعتراض و خصوصاً  رأیصادره از سوی مراجع شبه قضایی چه در تأیید  یراآاداری هم در رسیدگی به اعتراضات نسبت به 

عنوان  دیوان عدالت اداری به .1عد حقوقی نظر خود را اعلام نمایدو مستند به مواد قانونی و اصول و قوا به طور مستدلدر نقض آن 

ی با اظهارنظرهای قضایی مستدل و موجه و مستند مراجع غیرقضای یراآکننده به  ترین دادگاه اداری و بالاترین مرجع رسیدگی عالی

 گردد. و تصمیمات مراجع اداری شبه قضایی می آرابه قانون، موجب غنا و پرمایگی و کیفی بودن و استحکام 

 موجه و مستند مستدل، در اداری عدالت دیوان جایگاه و پرسش پاسخ دهیم که نقش اینآن هستیم تا به  در پژوهش حاضر بر

 قضایی چگونه است. شبه مراجع یراآ بودن
 

 نظریچارچوب  -گفتار اول 

  رأیمفهوم شناسی مستدل بودن  -بند اول 

امور حسبی، دیوان عدالت  قوانین آیین دادرسی کیفری، مدنی،مانند )قانون اساسی و مقررات عادی متعدد  166با توجه به اصل 

مواد قانونی و اصولی  به باید مستدل و مستند (های عمومی و اختصاصی و اداری و... ها )اعم از دادگاه دادگاه یراآ ،(...اداری و

 باشد که بر اساس آن حکم صادرشده است.

در قانون  آرابیان اصل مستدل و مستند بودن  ،شود کلی و اساسی پرداخته می با توجه به اینکه غالباً در قانون اساسی به اصول

به لحاظ ضرورت تثبیت  آرااساسی ایران نشان از اهمیت داشتن این اصل بدیهی حقوقی و عقلی و تأکید بر رعایت آن در صدور 

 دارد. دعواحاکمیت قانون و رعایت انصاف و عدالت و حفظ حقوق طرفین و اصحاب 

تمامی مراجع و نهادهایی که به نحوی با امور  یرامحاکم قضایی دادگستری بلکه ب یراتنها ب  اً کاربرد عملی این اصل نهمسلم

 مشابه قضایی سروکار دارند الزامی است.

 در لغت به معنای  Argumentation بودن به معنای اثبات کرده شده با دلیل و برهان است و واژه استدلال تعریف لغوی مستدل

وسیله قضایای معلوم بتوان قضایای مجهول را کشف  جستجوی دلیل و بیان حجت است. در اصطلاح منطق استدلال آن است که به

به کشف این  «شونده حادث است شونده است و هر دگرگون جهان دگرگون»وسیله این دو قضیه معلوم:  توان به که می کرد. چنان

 .«جهان حادث است»قضیه مجهول رسید که 

 .2ندیخلق نما یقبول  و نظرات قابل آراتوانند  ین فن میا یارو داور دا یقاض که شه استیو قدرت اند ییتوانا ،منظور از استدلال

 رأین مصوب استدلال و یدر قالب قواند یبا یعنی ؛ن موضوعه استیمحصور در قوان یقاض ،رانیستم حقوق نوشته مانند ایدر س

امن لا نگرش و که در حقوق ک یدر حال ؛مراجع مختلف صادر شده باشد از طرف ین متعدد و متعارضیه قوانکچه بسا  و ندکصادر 

و  یه قواعد حقوقیلکت با استمداد از یتواند بدون محدود یارات تمام میشان با اختیچ وجه محدود نشده و ایبه ه یشه قاضیره اندیدا

 .3دیم اقدام نماکنسبت به صدور ح یعرف

کننده، امور موضوعی مختلف را در طول یکدیگر  ندی که دادرس و مرجع رسیدگییرابودن عبارت است از ف مستدل نیرابناب

ند استدلال، بررسی ادعاهای یرارسد بخشی از ف به نظر می .رسد است می دعواند آنان به نتیجه که همان حکم یراقرار داده و از ب

  های شخصی قاضی از وقایع منعکس در پرونده است. به مدد قانون و منطق و یافته ها و پذیرش یا رد این استدلال رأی طرفین در

ای بیان شده باشد که دادرس را در  گونه  است که اسباب واقعی و قانونی به به معنای این آرا« بودن مستدل»به یک عبارت ساده 

  نموده است انشارا  رأیا اسباب واقعی، دلایل و حقایقی است که دادرس با استناد به آن مورد صدور حکم راهنمایی نماید. در اینج
 

                                                           
 .1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  59بند چ ماده  1
 .    9و  3 ، صص13۸محمد جعفر، فن استدلال، منطق حقوق اسلام، تهران، کتابخانه گنج دانش،  جعفری لنگرودی، 2
عباس، موجه بودن و مدلل بودن رأی داوری داخلی با نگاهی بر رویه قضایی، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی، سال ششم، شماره بیست و  منصوری، ، عیسی،امینی 2

 .13و  12 ، صص139۷دوم، بهار 
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   .1تقانونی مورد مطابقت قرار داده اسموجب آن دادرس امر واقع را توصیف و آن را با مواد  و اسباب قانونی، قواعدی است که به

 

 رأین دمستند بو شناسی مفهوم -دوم  بند

د منطبق با یبا ییموجب نظام حقوق نوشته هر اقدام قضا  اربرد دارد. بهکاعم از نوشته و نانوشته  یدر نظامات حقوق رأین عنصر از یا

له با أق مسیند و با تطبکدا یرا پ دعوا یگاه قانونید جایننده باک یدگیمقام رس شود یممطرح  ییه دعواک یدر واقع زمان .قانون باشد

ه مورد اختلاف و یگاه قضیردن جاکدا یپ یارن اقدام دادرس بیارد. بنابیه را استخراج نمایم قضکح یو مقررات قانون یقواعد حقوق

 .2ندیگو یمصادره  رأیردن که را مستند یم قضکستخراج حا در نتیجهو  یق آن با مقررات قانونیتطب

قابل اعمال است. گفته ه ألمسبر  یو حقوق یفقه ا قاعدهی یه چه قانون و ماده قانونکنیدادگاه ا رأین منظور از مستند بودن یاربناب

 یه قواعد حقوقکنیاست. در حقوق نانوشته با توجه به ا یله با قانون و مواد قانونأق مسیودن در نظام حقوق نوشته تطبشد مستند ب

 .ردیگ یسابق صورت م ی هیم قاعده از قضیامر به صورت تنظن یا ،است یرد قاضکعمل یمبنا

 ،3صادرشده است بیان گردیده رأیبه مواد قانون و اصولی که بر اساس آن حکم و  رأیدر قانون اساسی ضرورت مستند بودن 

عنوان رویه غالب   یک از قوانین موجود صراحتاً تعریفی از این واژه و نیز مستدل و موجه بودن نشده است و آنچه که به اما در هیچ

شود این است که قاضی و مرجع رسیدگی پس از بیان شرح ماوقع و خواسته، بابیان و ذکر مواد  یمشاهده م آرادر صدور احکام و 

 نماید. می رأیاقدام به صدور  استقانونی که به نظر او منطبق با موضوع 

عبارت مستند برده که این عبارت گواه توجه  کار  را به «مستند به مواد قانون و اصول»قانون آیین دادرسی کیفری عبارت  در

های عمومی و انقلاب نیز از همین سیاق استفاده کرده و عبارت  قانون تشکیل دادگاه .4بودن به امور حکمی و مواد قانونی است

و قانون تشکیلات و  1379گذار قانون آیین دادرسی مدنی مصوب  اما قانون ،5برده است کار  را به «قانون یا شرع یا اصول»مستند به 

علاوه بر بیان مستندات به ارائه اصول و مواد قانونی نیز  رأی، دادرس را در نگارش 1392ی دیوان عدالت اداری مصوب آیین دادرس

با اصلاحات  1319قانون امور حسبی مصوب و  1392از طرف دیگر در قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  .6ملزم کرده است

 .()در کنار مستدل و مستند بودن 7تبرده شده اس کار به رأیبودن  «موجه»بعدی عبارت 

ها را با سیاق متفاوتی در قوانین کیفری  گذار بدون توجه به مفاهیم برخی عبارات آن نظر از اینکه شاید بتوان گفت قانون صرف

مواردی غیر از  ،|باشد رأیاما به فرض اینکه عبارت مستندات متناظر )همسان و نظیر و همانند( موجه بودن  ،و مدنی بیان کرده است

تواند  های قضایی که می دیوان عالی کشور، عرف و رویه یراوحدت رویه، آ یراآاصول و مواد قانونی مانند نظریات مشورتی، 

 گردند. محسوب می رأیمستندات یا عوامل موجه یک  ،باشد رأیبخشی از شاکله یک 

است که هم قانون اساسی و هم در موادی از قوانین آیین موضوع اصولی  رأیبحث دیگر در کنار مستدل، موجه و مستند بودن 

 .8برده شده است کار به (شده دادرسی کیفری و مدنی )که قبلاً اشاره

 ،گونه به نظر برسد که منظور از عبارت اصول در قوانین مذکور همان اصول استنباط است و لاغیر امر این ممکن است در بادی

ها اصول کلی دادرسی  شده که اغلب آن  یا صراحتاً به رسمیت شناخته گذار تلویحاً اما در دادرسی اصول دیگری نیز از سوی قانون

                                                           
 .29، ص 13۸3، 11، مجله پژوهش حقوق و سیاست، شماره عدم رعایت آن یای مدنی و ضمانت اجراتوجیه آرخیرالله،  هرمزی، 1
 . 3۸5 ص، 13۸3، انتشارات جنگل، چاپ دوم، تخلفات ساختمانی درنظام حقوقی ایران، زیداله، صمدی قوشچی 2
 .قانون اساسی 166قسمت اخیر اصل  3
 .قانون آیین دادرسی کیفری 3۷4ماده  4
 های عمومی و انقلاب. قانون تشکیل دادگاه 9ماده  5
 .1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  59و بند چ ماده 13۷9دادرسی مدنی مصوب قانون آیین  296ماده  4بند  6
 .1319قانون امور حسبی مصوب  23و ماده  1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  3۷4ماده  ۷
 .166اصل  ۸



  43/ قضاییمراجع شبه  از دیدگاه توسعه یافتگی اجتماعی راآ عدالت اداری در مستدل، مستند و موجه بودن ننقش و جایگاه دیوا

قانون آیین دادرسی مدنی یا اصول متعدد قانون اساسی مانند  9الی  2قانون آیین دادرسی کیفری و مواد  7الی  2هستند مانند مواد 

 .38 و 19،20،24،26،27،28،32،34،35،37اصول 

کنندۀ جنبه قانونیِ تصمیم است. تصریح دادرس به مبانی  کلی استناد قانونی تصمیمات مراجع قضایی، پشتوانه و تضمین رطو به

کند که بین تصمیم و استناد قانونیِ  حق و اقتدار قانون در دادگاه است. این تضمین زمانی ایفای نقش می یارحکم، تضمین مهمی ب

 .1آن ارتباط و پیوستگی وجود داشته باشد

 

 (رأیه ید و استدلال )قاعده لزوم توجز آن از استنایو تما رأیمفهوم جهات  -بند سوم 

بر جهات  یخاص مبتن یرد. موجه بودن در معنایگ یه مدلل بودن را در بر مکدارد  یعام یباور دارند موجه بودن معنا یبرخ

ان یله را بأخود از مس یبرداشت حقوق ،موضوع یسلگر با برریه در واقع تحلکق به مسائل مطروحه است یو نگاه عم ی، منطقیعقلائ

ا نگاه مختصر به آن یل یمفصل دلا یابیتواند با ارز یه مک شود یز توجه میه نیقض یو نوع یاثبات لیعام به دلا یاما در معنا ،دارد یم

 .2ه روشن شودیقض

گرچه  شود یمه صادر ک یو باور دارند رأی دانند یمآن  ییت عقلایمقبول یم را به معنکدانان موجه بودن ح قاز حقو یا عده

 توان ینملذا  ،است یو اخلاق ی، منطقییبر مسائل عقلا یمبتن یچون قواعد حقوق اما ،است یاستدلال یو مبنا یمستند قانون یاردا

 یمکم مستدل و مستند را حکن راستا حیز در ایسندگان نیاز نو یا عده. 3دادگاه را خلاف عقل و منطق دانست موجه بودن رأی

اما عقلاً  ،ندک ین نمیقیجاد یصادره در هر حال ا امکرا گرچه احیز ،رندیپذ یجه حاصل شده از آن را میماً نتکو ح عقلاًه ک دانند یم

 .4است یبخش تحقق امر دینو

در واقع  ،پردازد یم یو حقوق یو منطق یه بر اساس جهات عقلیف قضیل و توصیه به تحلک یا داور زمانیه دادرس کنیخلاصه ا

علم ا به ی کند یمان ین را بیطرف یل ابرازیه دلاک ین زمانکی. لشود یم انشاه کاست  یرأیجه یردن نظر و نتکه و مستدل یدرصدد توج

استدلال  یو حقوق یعلم یانبه بر میکموضوع با ت یل منطقیتحل ی. به عبارتکند یمخود را مدلل  رأیدر واقع  ،دینما یمه یکخود ت

 رأی ردنک مدلل یمعن به …ارشناس وکات ی، نظرکننده مانند اقرار، شهادت، سند و مدرکل اثبات یو استفاده از دلا شود یم یتلق

 .است

 ین دو واژه مفهومیبا ا رأیمدلل بودن  اما ،به هم دارد کیسان و نزدکی یمستدل مفهوم رأیبا  رأیه موجه بودن کنیجه اینت

 .متفاوت دارد

 

 مراجع شبه قضایی یآراماهیت و ضرورت مستدل، موجه و مستند بودن  -گفتار دوم 

ن اغلب یاربرد دارد و در قوانک یحقوق یها نظامدر همه  یحقوق یا قاعدهرأی، به عنوان ر اسباب و جهات کف دادرس به ذیلکت

 دارد یمآلمان مقرر  یمدن ین دادرسییح قرار گرفته است. قانون آیمورد تشر ین عادیا قوانیشورها به موجب مقررات مادر ک

ن ین اصل در قوانیه اک ییشورهاکدر . 5ندکر کخود ذ رأیموضوع پرونده را در  یمکو ح یدادرس موظف است جهات موضوع

مراجع و حقوقدانان  یبه عبارت .اربرد داردک یاز قواعد مسلم حقوق یکیبه عنوان  است، ح قرار نگرفتهیموضوعه آنها مورد تصر

موضوعه ن یح در قوانیازمند تصرین یر اصول و قواعد حقوقین اصل به مثابه سایشورها اعتقاد دارند اکن دسته از یا یقانونگذار

                                                           
 .156، ص ۷9قضاوت شماره مجله ، متقن های رأی قوی و شاخصه، سهام، صداقتی، یوسف، باقری 1
 .3۸۰- 3۷9، صص 1393ت سهامی انتشار کشر، تهران، حقوق داوری و دعاوی مربوط به آن در رویه قضایی، عبدالله، خدابخشی 2
 .1۰، ص 13۸9 ،۷۰ شماره، مجله حقوقی دادگستری، مکلطمه به اساس ح، منصور، دل رحم 3
 .24، ص 13۸2 ،42 شماره، ، مجله حقوق دادگستریها دادگاهام کمستدل بودن احباب  تأملاتی در، محمد، صالحی راد 4
 .قانون آیین دادرسی مدنی آلمان 313ماده  5
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ن قواعد یلذا نه تنها وضع ا ؛شوند یممحسوب  یی وضع مقررات عادارب ییو مبنا ین قواعد جزو شالوده نظام حقوقیه اکبل ،ستین

 .1تاس یه خلاف اصول حقوقکبل ،ستین یضرور

شه در یه گفته شد رکگونه  و همان شود یممحسوب  یبه عنوان اصل حقوق رأیر اسباب و جهات صدور کذ رسد یمبه نظر 

ر کاگر ذ یعنین صورت یر ایل آن است. در غیر جهات و دلاکت حق دفاع مستلزم ذیرا احترام و رعایز ،انسان دارد یحقوق فطر

صادره  یآراه اگر ک یدر حال ؛اربرد داشته باشدکلا  امنکد در نظام حقوق ینبا ،مینکقلمداد  یلکاسباب و جهات را جزو قواعد ش

 یآرار اهش اعتباکسبب  شود و ین محسوب میادیراد بنیعنوان ا به ،ت باشدیومکجهات مح فاقد اسباب و در نظام حقوق نانوشته

ان یب ،رأیر اسباب کگر ذید یند است. از سومستدل و مست رأیر اسباب و جهات و صدور که معمول همراه با ذیصادره است و رو

 .ت استیدن به واقعیاقناع دادرس و نحوه رس یچگونگ

های دادگستری باید مستدل، موجه و  دادگاه یآراو تصمیمات مراجع شبه قضایی همانند  آرابا لحاظ مراتب فوق به دلایل زیر 

 مستند به اصول و مواد قانونی باشد:

بین اشخاص باید همراه با استدلال و توجیه و مزینّ  دعوابه دلالت عقل و منطق و فطرت هرگونه تصمیم به حل اختلاف و  -1

آن  یراو اج قبول خصوصاً طرفین اختلاف واقع شود به قانون و مقررات و نیز اصول و قواعد عرفی و... باشد تا مورد

فصل  و  دیگر رعایت قاعده فوق در حل  عبارت به .حفظ نظم عمومی و آرامش و امنیت جامعه گرددموجب عدالت، 

 شود. عدالت در جامعه محسوب می یراهای اج شرط فات و رسیدگی به شکایات از پیشاختلا

بدیهی است  .مراجع قضایی باید مستدل و مستند باشد یآرابر اساس قانون اساسی و قوانین و مقررات عادی احکام و  -2

ند به اصول و مواد قانون اند مستدل و مست همچون محاکم قضایی موظف ،مراجع شبه قضایی که ناشی از قوانین هستند

 . نمایند رأییدگی و اقدام به صدور رس

 یآرااند تصریح گردیده که تصمیمات و  کرده در برخی از مقررات که مراجع شبه قضایی موجودیت خود را از آن پیدا -3

در  1387مصوب  های عمومی و انقلاب در امور مدنی صادره باید مستدل و مستند باشد. مانند قانون آیین دادرسی دادگاه

یا اینکه مخالف با  «2داور باید موجه و مدلل بوده و مخالف با قوانین موجد حق نباشد رأی» کند داور که بیان می رأیباب 

و نیز قانون شوراهای حل  3شده است اعلام داوری رأیی نداشتن رأیقوانین موجد حق از موارد باطل بودن و قابلیت اج

 .«4قاضی شورا از حیث اصول و قواعد، تابع مقررات آیین دادرسی مدنی و کیفری استرسیدگی »اختلاف آمده است 

اصول و قواعد حاکم بر رسیدگی شامل مقررات ناظر بر صلاحیت، حق دفاع، حضور در دادرسی، رسیدگی به  1تبصره 

های  هیأت رأی یانشا... »م خوانی می 2/3/1400افزوده مصوب  دلایل و مانند آن است. همچنین در قانون مالیات بر ارزش

متکی به اسناد و مدارک مثبته و دلایل و شواهد متقن...  اعضا طرفی کلیه حل اختلاف مالیاتی با رعایت اصل عدالت و بی

 «.5رسد... آمده و به امضای تمامی اعضا می عمل  این ماده به 2توسط نماینده بند 

ها  صادره توسط هیأت یآرا ،عالی تأمین اجتماعی یراشو 24/5/73 های تشخیص مطالبات مصوب هیأت نامه یینبر اساس آ -4

  .6باید موجه و مدلل بوده و قاطع اختلاف باشد

                                                           
 .33، ص 139۷، 11، مجله پژوهش حقوق و سیاست، شماره توجیه آرای مدنی وضمانت اجرای عدم رعایت آن، هرمزی خیراله 1
 .13۸۷های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  دادرسی دادگاهقانون آیین  4۸2مانند ماده  2
 .13۸۷های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  قانون آیین دادرسی دادگاه 4۸9ماده  1بند  3
 .و تبصره آن از قانون شوراهای حل اختلاف 1۸ماده  4
 .2/3/14۰۰مصوب افزوده  قانون مالیات بر ارزش 244ماده  3ذیل بند  2تبصره  5
 .عالی تأمین اجتماعی رأیشو 24/5/۷3های تشخیص مطالبات مصوب  نامه هیأت آیین12ماده  1بر اساس بند  6



  45/ قضاییمراجع شبه  از دیدگاه توسعه یافتگی اجتماعی راآ عدالت اداری در مستدل، مستند و موجه بودن ننقش و جایگاه دیوا

کار مصوب  قانون 164های تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده  رسیدگی و چگونگی تشکیل جلسات هیأت نامه در آیین -5

موارد خواسته به تفکیک و اعلام نظر مستدل  -3 ... :باشد شامل موارد زیر می هیأت تشخیص رأی ...»آمده است:  3/10/80

و در مورد هیأت حل اختلاف در مورد هر یک از موارد خواسته  رأیمستندات قانونی صدور  «.1مرجع به هر یک از آنها 

مقررات مربوط به طرح دادخواست، تشکیل »های تشخیص هم بیان گردیده:  هیأت یآراعنوان مرجع تجدیدنظر از  به

همان مقررات مربوط به هیأت تشخیص  رأیجلسه، ابلاغ، ارجاع به تحقیق و کارشناسی و صدور  جلسه، تنظیم صورت

 .«2است

هیأت  8/12/1395های حل اختلاف و نحوه رسیدگی به شکایات از شوراهای اسلامی مصوب  ی هیأترأینامه اج طبق آیین -6

 «.3...ها باید مستدل و مستند به قانون و مقررات بوده و مات هیأتتصمی» وزیران

هیأت رسیدگی به »کند:  هیأت وزیران بیان می 2/8/1373ی قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب یرانامه اج آیین -۷

به مدافعات پس از اتمام رسیدگی و ملاحظه اسناد و مدارک موجود در پرونده و توجه کامل  تخلفات اداری کارمندان

آثار سوء  ،به دولت یا اشخاص حقیقی یا حقوقی (متهم و مواردی ازجمله میزان زیان واردشده )اعم از مادی و معنوی

. کند و اتخاذ تصمیم می رأیبه صدور موقعیت و سوابق کارمند و وجود یا فقدان سوءنیت وی اقدام  ،اجتماعی و اداری

 «.4نون و مقررات مربوط بوده و ...ها باید مستدل و مستند به قا هیأت رأی

کمیسیون رسیدگی به  رأیتوجیهات و مستندات  ،دلایل 22/8/1390قانون امور گمرکی مصوب  درو بالاخره اینکه  -۸

 .5اختلافات گمرکی باید در متن آن تصریح گردد

 

 ها آنمراجع شبه قضایی و جایگاه قانونی  - گفتار سوم

ها به انجام این  ایران، مرجع رسمی تظلمات و شکایات دادگستری است که در قالب دادگاهطبق قانون اساسی جمهوری اسلامی 

جمله رسیدگی و  من ،وظایف مشخص است یراای مستقل بوده و دا قوه قضائیه قوهدر همین قانون آمده همچنین  .6پردازد وظیفه می

 . 7وفصل دعاوی و رفع خصومات و ... صدور حکم در مورد تظلمات، تعدیات، شکایات، حل

اشکال قانون  یراویژه قوه مجریه و با هر توجیهی دا  ولیت قوه قضائیه توسط قوای دیگر بهرسد انجام مسؤ ن به نظر مییرابناب

عنوان حافظ و پاسدار قانون اساسی و  نگهبان به یراکه یا مورد تأیید شوموجب قوانین خاص  اما در حال حاضر به، اساسی است

مزبور در مقابل موجودیت آن مخالفتی بروز نداده یا سکوت اختیار کرده، مراجعی در خارج از  یراموازین شرعی قرارگرفته یا شو

اند که به اختلافات و شکایات  به وجود آمده .و..سامانه مراجع قضایی با عناوینی مانند سازمان، هیأت، کمیسیون حل اختلاف، شورا 

 نمایند.   اشخاص رسیدگی می

به »شود بیان گردیده  قضائی، غیر دادگستری گفته میرها مراجع شبه قضایی، غی که به آندر توجیه ضرورت وجودی این مراجع 

جدیدی در روابط حقوقی و اجتماعی ظاهرشده های اداری متعدد، مناسبات  ها در امور و ایجاد سازمان علت گسترش دخالت دولت

ها نیاز به اطلاعات  وفصل دعاوی ناشی از آن مراجع قضایی عام ناشناخته بود و ورود در ماهیت و حل یراهای مختلف ب که از جنبه

                                                           
 . 3/1۰/13۸۰قانون کار مصوب  164های تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده  نامه رسیدگی و چگونگی تشکیل جلسات هیأت آیین 2۸ماده  1
 .3/1۰/13۸۰قانون کار مصوب  164های تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده  دگی و چگونگی تشکیل جلسات هیأتنامه رسی آیین 34ماده  2
 .هیأت وزیران ۸/12/1395های حل اختلاف و نحوه رسیدگی به شکایات از شوراهای اسلامی مصوب  ی هیأتراینامه اج آیین 2۰طبق ماده  3
 .هیأت وزیران 2/۸/13۷3به تخلفات اداری مصوب  ی قانون رسیدگیراینامه اج آیین 21ماده  4
 22/۸/139۰قانون امور گمرکی مصوب  144ماده  9تبصره  5
 قانون اساسی . 159اصل  6
 .قانون اساسی 156اصل  ۷
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سرعت عمل   د بهها داشت. از طرف دیگر رفع اختلافات ناشی از آن روابط نیازمن های تخصصی در رشته وابسته به آن فنی و آگاهی

 «.1و اتخاذ تصمیم سریع بود که با طبع مراجع قضایی عمومی و آیین دادرسی آن سازگار نبود

 مراجع یادشده که به عبارت کلی دعاوی و اختلافات میان اشخاص و شهروندان با دولت )حکومت( را مورد رسیدگی قرار

 . واع و اقسام متعدد و مختلف هستندان یراشهروندان با دولت دا های متعدد بین بسته به حوزه ،کنند داده و اتخاذ تصمیم می

اما مراجعی که به  ،کنند که به معنای واقعی قاضی و دادرس هستند ها رسیدگی ن اصل بر این است که دادرسانی به پروندهیاربناب

وسیله قضات و  شوند و تصدی این مراجع به بخشی از قوه قضاییه محسوب نمی ضایی یا غیرقضایی موسوم هستند اولاًه قمراجع شب

نام آنها دادگاه، دیوان، محکمه و  کنند؛ ثالثاً مجریه کار می اغلب این مراجع در زیرمجموعه قوه دارندگان پایه قضایی نیست؛ ثانیاً

اساس قوانین  بر اًاند؛ رابع ف و... به وجود آمدهاختلا های حل ت، کمیسیونأ، هیهای سازمان عناوین مشابه نیست، بلکه با عنوان

ماهیت موضوعات و مسائل  کنند؛ سادساً رسیدگی می شود قوانین خاص ناشی می یارماهوی و شکلی ویژه، به اختلافاتی که از اج

پردازند که جنبه محلی یا  میای از موارد  فردی است که بر اساس آن، به پاره  به رهایی منحص ویژگی یارین مراجع، دامطرح در ا

ن هرچند که در مقام رسیدگی به برخی یارگیری یا عنایت خاص است. بناب صنفی یا خاص دارد که مستلزم توجه، سرعت در تصمیم

تابع رسیدگی مراجع  الاجراست، اصولاً کنند و احکامشان هم لازم دعاوی کیفری شبیه دستگاه قضایی و مراجع قضایی عمل می

 ستند.قضایی نی

شود. قانون  هایی مختلف دیده می قضایی با عبارته بیات قانونگذاری اصطلاح مراجع شباز منظر ادکه اشاره شد  طور همان

را بیان کرده، ولی قانون مدنی  موقتی اصول محاکمات خصوصی به طور کامل صلاحیت ذاتی بین محاکم عدلیه و محاکم اداری

های مستقیم از اصطلاح  قانون مالیاتدر عنوان مثال  کار برده است. به دادگستری را به غیرجای عبارت محاکم اداری، مراجع  هب

در برخی از قوانین نیز از اصطلاحات دیگری نام برده شده است؛ به عنوان مثال . 2استفاده شده است« مراجع اختصاصی غیرقضایی»

« دادگاه اختصاصی اداری»قضایی آن، اصطلاح  کید بر جنبه شبهأت یارلی مالیاتی، بعا یارهای مستقیم در خصوص شو قانون مالیات

که در مقام بیان صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری در  1385یا اینکه قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  .3به کار رفته است

های  هیأت»این قبیل مراجع بود، به ذکر مصادیقی از این مراجع پرداخته شده است و  یاررسیدگی به اعتراضات و شکایات آ

های مالیاتی، هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع  هایی مانند کمیسیون رسیدگی به تخلفات اداری و کمیسیون

قانون آیین دادرسی مدنی در در . با این حال 4اند ر شدهبه عنوان مصادیقی از این قبیل مراجع مذکو« ها ( قانون شهرداری100ماده )

عکس و صلاحیت دادگاه دادگستری نسبت به ر رستان نسبت به دادگاه استان و بمقام بحث صلاحیت ذاتی، صلاحیت دادگاه شه

این امر گویای آن است که ادبیات واحدی در هنگام تدوین قواعد قانونی توسط  .5دادگستری را قید کرده است رمراجع غی

 قانونگذار مورد استفاده قرار نگرفته است.

های اختصاصی اداری، مراجعی هستند که به موجب قوانینی خاص یا  قضایی یا دادگاه به زعم برخی از حقوقدانان مراجع شبه

های  به عنوان واحدهای مرتبط با واحدهای دولتی و سازمان حاکم دادگستری و عموماًقضایی و م ویژه و خارج از سازمان رسمی

گیری در مورد اختلافات و شکایات و  رسیدگی و تصمیم شوند و صلاحیت آنها منحصراً ای با صلاحیت ترافعی تشکیل می حرفه

ای با اشخاص خصوصی است که  ولتی و حرفهو دی های عموم و ساختمانی میان سازماندعاوی از قبیل استخدامی، مالی، ارضی 

                                                           
 13۸3تابستان  ها در حقوق ایران، قضایی و جایگاه آناله، نشریه علوم اجتماعی و انسانی دانشگاه شیراز، مقاله مبانی نظری مراجع شبه  امامی محمد، موسوی سید نصر 1

 .21دوره 
 .های مستقیم قانون مالیات 1۰3ماده  2
 .های مستقیم قانون مالیات 253ماده  3
 .13۸5قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  1۰ماده  2بند  4
 .قانون آیین دادرسی مدنی 19۷ماده  5



  47/ قضاییمراجع شبه  از دیدگاه توسعه یافتگی اجتماعی راآ عدالت اداری در مستدل، مستند و موجه بودن ننقش و جایگاه دیوا

حکم آنها جنبه  آید؛ در نتیجه افراد است، پیش میمین نیازهای أتقوانین خاصی که توسعه اجتماعی و اقتصادی و  یاردر اج معمولاً

 . شود قضایی ندارد و تصمیم اداری محسوب می

و املاک، داوری،  اسناد ثبتهای رسیدگی به تخلفات، امور اراضی و آب،  و غالباً مراجع شبه قضایی در زمینه طورکلی به

و نهادها در برخی از مسائل حقوقی، تخلفات صنفی فعال هستند و  ها سازمانها، مالیات و عوارضی، اقدامات برخی از  شهرداری

 گردد: فهرست و لیستی از این مراجع اشاره میبه  که جهت اطلاع هستندها  ردارینوعی وابسته به قوه مجریه یا شه عموماً هم به

 ؛تعزیرات حکومتی سازمان  

 ؛قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی( و قوانین دیگر 189حل اختلاف )موضوع ماده  یراشو  

 ؛(1392های مربوط به قانون نظام صنفی )مصوب  های صنفی و کمیسیون اتحادیه 

 ؛قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه 14اداره اوقاف موضوع ماده  شعبه حقوقی 

  ؛عمومی وظیفه نظامقانون  28موضوع ماده  وظیفه نظامکمیسیون کفالت  

  ؛افزوده ارزشمستقیم و قانون  های مالیاتمراجع حل اختلاف مالیاتی موضوع قانون 

 ؛کارهای تشخیص و حل اختلاف قانون  هیأت  

 ؛ه موضوع قانون سازمان تأمین اجتماعیممرجع رسیدگی به شکایت کارفرمایان در خصوص مطالبات حق بی 

  ؛کشور احوال ثبتقانون  13موضوع ماده  احوال ثبتهیأت حل اختلاف  

 ؛هیأت نظارت بر مطبوعات موضوع قانون مطبوعات  

  آن، قانون صنایع و معادن، قانون بورس اوراق بهادار،  های نامه آیینداوری موضوع قانون آیین دادرسی مدنی، قانون بیمه و

قانون برنامه سوم توسعه  20های دولتی موضوع ماده  ها و داوری واگذاری سهام شرکت داوری اتحادیه و اتاق تعاونی

  ؛اقتصادی

 ؛ها کمیسیون تغییر کاربری اراضی کشاورزی و باغ  

 ؛کمیسیون قانون توزیع عادلانه آب  

 ؛کمیسیون قانون ابطال اسناد و فروش رقبات آب و اراضی موقوفه  

 ؛ها و مراتع با اصلاحات بعدی قانون جنگل 56و  34های مواد  کمیسیون  

  ؛قانون زمین شهری 12کمیسیون ماده  

 ؛مرجع تشخیص اراضی موات خارج از محدوده شهری  

  ؛اه شهرداریدولت و  موردنیازهیأت نحوه خرید و تملک اراضی 

 ؛عالی ثبت یراهیأت نظارت و شو  

  ؛قانون ثبت 148و  147هیأت حل اختلاف ثبتی موضوع مواد  

  ؛قانون برنامه چهارم توسعه 132هیأت حل اختلاف ثبتی موضوع ماده  

 ؛ها قانون شهرداری 101و 100و 77و 55های مواد  کمیسیون  

  ؛(1351عالی شهرسازی و معماری ایران )مصوب  یراقانون تأسیس شو 5کمیسیون ماده 

 ؛هیأت حل اختلاف و رسیدگی به انحراف شوراهای اسلامی از وظایف قانون 

  ؛ها در مقام جلوگیری از آلودگی زیست محیطاقدام سازمان 

  ؛قانون بهداشت 13اقدام اولیه وزارت بهداشت موضوع ماده  

 ؛اقدام شهرداری در مقام رفع سد معبر  
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  ؛غیرمجازوزارت راه، مسکن و شهرسازی در مقام رفع مستحدثات اقدام 

 ها کها، مالیاتی، بان های انتظامی پزشکی، دانشگاه ، هیأتهای انتظامی رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت هیأت ،

  ؛جامعه حسابداران رسمی ایران

 ؛وکلا دادگستری ود رسمی، کارشناسان رسمی دادسرا و دادگاه انتظامی دفاتر اسنا  

 ؛ای انهیرامهندسی معدن، نظام صنفی  مهندسی و کنترل ساختمان، قانون نظام انتظامی قانون نظام یراشو  

 های بدوی و عالی انتظامی رسیدگی به تخلفات شاغلان حرفه مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی، شاغلان حرفه  هیأت

  .اسی و مشاورهشن دامپزشکی، حرفه پرستاری، سازمان نظام روان

 

وحدت رویه هیأت  یآراو  (1392مصوب سال )قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  10با نگرش به ماده 

وحدت رویه هیأت عمومی دیوان عدالت اداری از  یآراصادره و  یآرابا لحاظ سایر مقررات موجود من جمله عمومی اداری و 

قطعی واحدها و  یآرارسیدگی به اعتراضات و شکایات افراد نسبت به تصمیمات و  ،ی کشورسوی شعب و هیأت عمومی دیوان عال

ها از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها با دیوان عدالت اداری  مراجع شبه قضایی دولتی و وابسته به دولت و شهرداری

عنوان مرجع ه مراجع دادگستری بتوانند به  میموصوف  یآران ددولتی هم در صورت ادعای خلاف قانون بو یها سازمانباشد و  می

 ایی مانند سازمان تعزیرات حکومتی وو تصمیمات برخی از مراجع شبه قض آرااماّ در خصوص  ،تظلمات عمومی مراجعه نمایند

اداری نسبت به  شوراهای حل اختلاف در قوانین مربوطه نحوه و مرجع اعتراض مشخص گردیده که در این صورت دیوان عدالت

 .صلاحیت رسیدگی ندارد آراگونه  این

 

صادره از سوی مراجع شبه  یآرانقش و وظیفه دیوان عدالت اداری در مستدل و مستند بودن  - گفتار چهارم

 قضایی 

ترین مرجع قضایی اداری، بر اساس قانون اساسی و مقررات  عالی عنوان  بهبدیهی و مسلم است اینکه دیوان عدالت اداری  آنچه

صادره از ناحیه  یآراعادی و در محدوده اختیارات قانونی خود ضمن پایبندی به رعایت استدلال و استناد به قوانین و اصول در 

عدالت در حل و فصل  یرااجهای  شرط و یکی از پیشهای قضایی و شبه قضایی  رسیدگی راصل حقوقی حاکم ب عنوان  بهخود 

 منظور بهمستدل، موجه و مستند  یآرابایست در راستای الزام و تکلیف مراجع اداری شبه قضایی به صدور  میدعاوی و اختلافات 

 را مدای  حساسیت و اهمیت ویژه، های ارجاعیهای شکلی و ماهوی به پرونده خواهان در رسیدگیداد ویژه بهحفظ حقوق طرفین 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری رسیدگی به اعتراضات و شکایات در و به همین دلیل است که  دهد قرارنظر 

های مالیاتی، هیأت حل اختلاف  هایی مانند کمیسیون های رسیدگی به تخلفات اداری و کمیسیون و تصمیمات قطعی هیأت آرااز 

در  ها آنبا  مخالفمنحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا  ها ( قانون شهرداری100کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده )

قانون یاد شده در صورت اصرار مراجع شبه قضایی به صدور در و یا اینکه  1است گرفته قرارحدود اختیارات دیوان و صلاحیت 

تصمیمات مراجع مزبور، با استناد به مقررات  و آراپس از نقض شعبه دیوان  غیرموجهمغایر قانون و مقررات و یا غیر مستدل و  یآرا

 .2نماید می رأی موضوع خود رأساً مبادرت به انشای قانونی و جلب نظر کارشناسان و متخصصین مرتبط با

ن نقش دیوان عدالت اداری در صیانت از قانون اساسی و حقوق ملت و نظارت بر رعایت مقررات و اصول و قواعد یرابابن

  تر پررنگنقش رعایت هر چه بیشتر و و تصمیمات مراجع شبه قضایی واضح و مبرهن است و مقدمه واجب این  آراحقوقی در 
 

                                                           
 .قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 1۰ماده  2قسمت اخیر بند  1
 .قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 64و  63مواد  2
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 باشد.  و تصمیمات قضایی خود می آراموارد فوق توسط شعب دیوان و هیأت عمومی  در صدور 

مراجع شبه قضایی باید در رسیدگی  اولی  طریق بهاست و هم  ذکر قابلصادره از سوی دیوان  یآرانکته دیگر که هم در رابطه با 

عام  صورت بهخاص تعیین تکلیف نمایند و نباید  طور  بهدر مورد هر شکایت  هستند مکلفقرار دهند اینکه  توجه مورد آراو صدور 

 .1و کلی حکم صادر کنند

 تصمیماتو  آرانمودن  اعتبار بیشایسته نقض است  ،و غیر مستند بلاوجهغیر مستدل و  یآراکه  طوری همان دیگراز طرف 

دیوان  شأنتواند در  های مستدل و مستند نمی عبارات کلی و غیر مصداقی از واژه کارگیری بهمراجع اختصاصی شبه قضایی با 

اداری را که  وحدت رویه هیأت عمومی دیوان عدالت یآرامرجع عالی تظلمات اداری باشد. دو نمونه از  عنوان بهعدالت اداری 

مراجع شبه قضایی و شعب دیوان که  یآراهایی از  کنیم و در ادامه به نمونه باشد نقل می مستدلاً ناظر بر صلاحیت قانونی دیوان می

 .پرداخته خواهد شداست  آرادر رابطه با ضرورت مستدل و مستند بودن 

در خصوص صلاحیت : اولاً » ()هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 29/2/1393مورخه  151-152وحدت رویه شماره  رأی -1

که تمام یا  هایی دستگاهصادرات و ملت و  های بانکشعب دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دادخواست کارمندان 

است و به خواسته نقص  واگذارشده غیردولتی به بخش ها آن% از سهام 50و همچنین بیش از  ها آنبخشی از وظایف 

قانون تشکیلات و آیین  که ایننظر به  :ثانیاً .شعب دیوان محرز است یآراتعارض بین  ،مذکور های دستگاهتصمیمات 

 ،2دیوان عدالت اداری را ذکر کرده است اختیاراتکه صلاحیت و حدود  1392دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال 

 شده بینی پیشصلاحیت دیوان عدالت اداری  عنوان بهرسیدگی به شکایات به خواسته نقض تصمیمات واحدهای خصوصی 

 .است واگذارشدهی خصوصبه بخش  1387و  1388های صادرات و ملت در سالهای  کنبا سهامدرصد  50است و بیش از 

شعب دیوان عدالت  ،های مذکور انضباطی بانکهای  تهکمی یآرااص به خواسته نقض ن در رسیدگی به شکایات اشخیرابناب

شماره  رأیشعبه چهاردهم و  29/10/1389-8909970901400631شماره  رأیاداری صلاحتی ندارند و 

شعبه بیست و یکم دیوان عدالت اداری که دیوان عدالت اداری را صالح به رسیدگی  29/4/1390 - 900997090210067

 .«شود صحیح و موافق مقررات تشخیص می اند ندانستهبه خواسته شکات 

نظر به اینکه در اصل » :هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 10/7/1368مورخه  39 و 38 و 37 وحدت رویه شماره رأی -2

 ،شکایات همنظور از تأسیس دیوان عدالت اداری رسیدگی ب ،و هفتاد و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صد یک

ی لغوی و عرفی کلمه او اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدهای دولتی تصریح گردیده و با توجه به معن ماتتظل

شود و مستفاد از  واحدهای دولتی از شمول مردم خارج و به اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی اطلاق می ،مردم

 هذا علی .باشند قیقی و حقوقی حقوق خصوصی مییز اشخاص حن 1360دیوان عدالت اداری مصوب  11بند یک ماده 

 .«باشد و رسیدگی در شعب دیوان عدالت اداری نمی طرح  قابل در هیچ موردشکایات و اعتراضات واحدهای دولتی 

 4817 زیرزمین و مترمربع 100ساختمانی مبنی بر احداث تخلف  موردها در  قانون شهرداری 100کمیسیون بدوی ماده  رأی -3

که توسط  یو بازدید 6شهرداری منطقه  با توجه به گزارش شماره...»... :تأسیسات فاقد مجوز شهرداری صورت  به مربع متر

 .تخلف محرز و مسلم است ،نماینده سازمان متخلف غیرموجهو اظهارات  آمده عمل  بهکمیسیون از مورد تخلف  اعضای

ها تشخیص و این کمیسیون با عنایت به برآورد ارزش سرقفلی  ماده صد قانون شهرداری 4منطبق با تبصره  موضوعن یرابناب

متخلف  ،باشد ریال می 000/000/250/1به مبلغ  286ملک مستفاد از نظریه کارشناسی رسمی دادگستری که طی نامه شماره 

                                                           
 .قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 6۰ماده  1
 .1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  1۰ماده  2
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 رأی .نماید زش سرقفلی ملک در حق شهرداری ملزم میار پنجم یکریال معادل  000/000/250را موظف به پرداخت مبلغ 

 .«باشد روز قابل تجدیدنظر در کمیسیون دیگر ماده صد می 10صادره ظرف مدت 

 وقمع قلعها مبنی بر تخریب و  قانون شهرداری 100کمیسیون ماده  رأیدر نقض ه بدوی دیوان عدالت اداری عبش رأینمونه  -4

فاقد  عنه معترض رأیصادره از سوی کمیسیون بایستی مستدل و مستند باشد که  یرانظر به اینکه آ » :بنا و مستحدثات

مضافاً با توجه به اینکه ساختمان مذکور در مرئی و منظر مأمورین شهرداری احداث گردیده که  .وصف مذکور بود

مشخص نگردیده و از  انهگ سهمأمورین به وظیفه قانونی خود عمل ننموده و اینکه ضرورت تخریب و مغایرت آن با اصول 

شکایت وارد تشخیص و  الذکر فوق مراتب بهلذا با توجه ، گردد طرفی تخریب موجب هدر رفتن ثروت و منابع ملی می

صادر و اعلام  عرض همحکم به ورود شکایت و طرح در کمیسیون  1385مصوب سال   مستنداً به قانون عدالت اداری

 .«1قطعی است رأیاین  .گردد می

که طبق )شعبه بدوی دیوان در مورد تخریب مستحدثات  رأیشعبه تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در نقض  رأینمونه   -5

% و تغییر کاربری غیر مجاز و کسری پارکینگ غیر 10راجع به تخلف پیشروی طولی مازاد  100قطعی کمیسیون ماده  رأی

کمیسیون شکایت وارده  رأییوان عدالت اداری با تأیید مسکونی حکم به محکومیت مالک متخلف صادر و شعبه بدوی د

با  ،... دیوان عدالت اداریتجدیدنظرخواهی از دادنامه شماره... صادره از شعبهدر خصوص »: (را مردود اعلام کرده بود

دادنامه  ،أیرتوجه به موضوع پرونده و اختلاف طرفین و نظر به دلائل و مستندات ارائه شده و ضرورت رفع ابهام در صدور 

به استناد قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان  .کمیسیون مربوطه واجد ایراد و اشکال اساسی است رأیعنه و  معترض

مرجع مذکور . 2گردد عدالت اداری نقض و حکم به ورود شکایت و اعاده پرونده به کمیسیون مربوطه صادر و اعلام می

با جلب نظر کارشناس رسمی دادگستری متخصص در امر  .نماید رأی یانشاپس مکلف است نسبت به موارد ذیل اقدام و س

آن قانون ناظر به ارجاع امر به  122از قانون مارالذکر و ماده  78و  63و 41و موضوع شکایت با اختیار حاصله از مواد 

خریب ت تروی و با ضرنی و بهداشتی و ساختمانو رعایت اصول ف هزینه شاکی در خصوص استحکام بنا کارشناسی و با

  «.صادره قطعی است رأیغیر مجاز به صورت جامع و مستدل اعلام نظر گردد.  مقدار بنای

 10دیوان عدالت اداری، شعبه  9صادره  7/8/1393تاریخ  به 9309970956000168در تجدیدنظر از دادنامۀ شمارۀ  -6

صراحت بیان داشته است که صدور حکم کلی و غیرمستدل از سوی شعب بدوی دیوان،  تجدیدنظر دیوان عدالت اداری به

صدور  »...شعبه تجدیدنظر چنین آمده است:  رأیاز باشد. در بخشی  در شعب تجدیدنظر دیوان می رأیاز موارد نقض 

باشد. از سوی دیگر با مداقه در مستندات و اظهارات شاکی،  حکم کلی بدون ذکر موارد آن برخلاف مقررات مذکور می

ت مرکزی گزینش وزارت مذکور را فراهم آورد از سوی شاکی ارائه نشده است، لذا أهی رأیدلیلی که موجبات فسخ 

  3 .«دارد دادنامه، حکم به رد شکایت صادر و اعلام میضمن نقض 

دیوان عدالت اداری با  13صادره از شعبه  22/7/1393به تاریخ  9309970905600890در پرونده دیگری به شمارۀ دادنامه  -7

عزیرات حکومتی مبنی بر تشعب  رأیشعب تعزیرات حکومتی دیوان با اشاره به اینکه صدور  رأیموضوع شکایت از 

}اعتراض به  نظر به محتویات پرونده و توجهاً به شکایت مطروحه»فروشی باید مستدل و مستند باشد، بیان داشته است:  گران

صادره از شعب  یارعنه و ملاحظه سوابق و مستندات ابرازی، از آنجایی که آ کیشت{ لایحه دفاعیه مدادنامه شماره...

                                                           
 قانون عدالت اداری. 14 و 13مواد  1
 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری. ۷1و  63ماده  2
، ، چاپ اول1393مهر، آبان، آذر ، ی قضایی شعب دیوان عدالت اداریارآ همجموع ی دسترسی به متن کامل رأی شعبه بدوی و تجدیدنظر دیوان عدالت اداری رک به:ارب 3

  .64و  63، صص 139۸مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه، تهران: مرکز نشر 



  51/ قضاییمراجع شبه  از دیدگاه توسعه یافتگی اجتماعی راآ عدالت اداری در مستدل، مستند و موجه بودن ننقش و جایگاه دیوا

فروشی شرکت شاکی  دلیلی بر گران نیتر کوچکشند و در پرونده مطروحه بایست مستدل و مستند با تعزیرات حکومتی می

 .«باشد... پسندی نمی ارائه نشده است و گزارش سازمان صنعت، معدن و تجارت نیز مستند به مدارک و دلائل محکمه

قطعی شمارۀ  رأیه دیوان عدالت اداری شاکی در اعتراض ب 11صادره از شعبه  27/3/1399به تاریخ  627در دادنامۀ شمارۀ  -8

کمیسیون مزبور در بخشی  رأیها با نقض  قانون شهرداری 100صادره از کمیسیون مادۀ  18/4/1396به تاریخ  960302430

با عنایت به محتویات پرونده، نظر به  »...قانون اساسی چنین بیان داشته است که:  166از دادنامه صراحتاً با استناد به اصل 

ها باید از اصل  قانون شهرداری 100قانون اساسی، مرجع شبه قضایی و از جمله کمیسیون مادۀ  166اینکه حسب اصل 

بایست مستدل و مستند و مبتنی بر ضوابط  ها می آن یاردادرسی منصفانه از جمله اصل شفافیت در دادرسی تبعیت نموده و آ

باشد. فلذا  قانونی باشد، در مانحن فیه... این امر تخطی از مراعات اصل مذکور تلقی و رسیدگی کمیسیون مغایر قانون می

ضرورت دارد با توجه به مدارک و مستندات ابرازی از جانب شاکی در این خصوص مجدد توسط اعضای محترم 

 .«بررسی گردد... کمیسیون

با موضوع تغییر محل خدمت کارمند به بهانه اشتباه در ذکر محل خدمت، قاضی  9109970902402155در دادنامۀ شماره  -9

کارشناس آمار و اطلاعات به صورت مستخدم پیمانی در  یارسال ب 5شاکی مدت »... کند که  دیوان اینگونه استدلال می

قانون  45مادۀ  4انه شاغل بوده... با توجه به رعایت اصل حق مکتسبه و لحاظ تبصرۀ ریزی و بودجه وزارتخ دفتر برنامه

نامه دانسته، لذا انتقال ایشان به استانداری  مدیریت خدمات کشوری که تعیین محل خدمت کارمند پیمانی را منوط به پیمان

حضور طولانی مدت کارمند یاد شده در تهران ن یاربناب .«باشد... قم برخلاف مقررات قانونی و تضییع حقوق استخدامی می

ا اصول دادرسی ای ایجاد کرده است که انتقال آن به بهانه اشتباه در درج محل خدمت در تناقض ب ایشان حق مکتسبه یارب

 منصفانه است. 

که  ، قاضی چنین استدلال کرده است18/11/1391به تاریخ  9109970900503089دیگری به شماره دادنامه  رأیدر  -10

توان توسط کمیسیون مذکور بررسی  قانون مقررات استخدامی سپاه را نمی 134احراز شهادت رزمنده در کمیسیون ماده 

 مکرد و مستمری را بر مبنای کمیسیون مذکور قطع کرد، چراکه حق مکتسبه دریافت مستمری ایجاد شده به موجب تصمی

انگیز باشد و چنین امری  آنان مخاطره یارروع فرد را نقض کرده و بتواند انتظارات مش شود و می سابق کمیسیون، نقض می

 1.خلاف عدالت و انصاف است

بدوی دیوان عدالت اداری  14صادره از شعبه  18/2/1392به تاریخ  9209970901400460در بخشی از دادنامه شماره  -11

علام اظهارت شاکی از مرجع صالح استبایست جهت کشف حقیقت و درستی  شعبه رسیدگی کننده می»... آمده است که 

بر مبنای آن با فلسفه دادرسی عادلانه منافات  رأیصرف به اظهارات طرف شکایت در پرونده و صدور  ءنمود و اتکا می

  .«دارد...

آمده  12/6/1392به تاریخ  9209970901401136دیگری که از همین شعبه صادر شده است، در دادنامه شماره  رأیدر  -12

صدور حکم محکومیت مستلزم احراز تخلف یا ارتکاب بزه بر اساس دلایل و مدارک متقن و غیرقابل انکار »...  است که

است که در این پرونده بر این روال اقدام نشده است و صرفاً با اظهارات اشخاص دیگر و استنباط شخصی و همگانی اقدام 

 .«ات دارد...گردید که با موازین دادرسی عادلانه مناف رأیبه صدور 

بدوی دیوان عدالت اداری نیز با اشاره به ضرورت رعایت اصول دادرسی عادلانه در دادنامه شماره  19شعبه  -13

با توجه به مفاد دادخواست تقدیمی خواهان و مستندات پیوست آن و با عنایت به اینکه »مقرر کرده است:  19/91/911315

ت موضوع ماده أنشده و دفاعیات وی در رسیدگی هی ارات وی توجهیمعترض عنه حسب مدعای خواهان به اظه رأیدر 

                                                           
 .15۰همان، ص  1
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 یدعوا ،دادرسی منصفانه ماحتمالی وی در مقام دفاع و انجا به جهت بیم از تضییع حقوق ،قانون کار استماع نشده 157

 ....«1گردد عرض ارجاع می معترض عنه جهت رسیدگی مجدد به مرجع هم رأیمطروحه را وارد تشخیص و ضمن نقض 

 

 صادره یرال مراجع شبه قضایی در آهایی از نحوه استدلا نمونه - گفتار پنجم

کار و رفاه اجتماعی شهرستان  ،صادره از سوی شعبه اول هیأت حل اختلاف اداره کل تعاون رأیاستدلال مذکور در  -1

هیأت پس  ،شهرستان همدان . شعبه اول هیأت تشخیص..در خصوص تجدیدنظرخواهی آقای.... از دادنامه شماره» :همدان

نظر به  ،از مطالعه جمیع اوراق و محتویات پرونده و بررسی اسناد و مدارک و استماع اظهارات نماینده تجدیدنظرخواه

ی آن مشخص طکه  ...های کلاسه تحقیقات انجام گرفته از کارگاه در خصوص برخی از دیگر کارگران موضوع پرونده

لذا تجدید نظرخواهی مشارالیه را وارد تشخیص  ،مستقیم با کارفرما بوده و پیمانکار نیستند رابطه یرادا ها کش چرخگردید 

بیش  توانست کارکردن گرنظر به اینکه کار ،در خصوص خواسته حق بیمه ...:نماید می رأیو به شرح آتی مبادرت به اصدار 

 .«داند یشان را مردود میاثبات نماید خواسته ارا وی بیمه واریز شده است  یرااز میزانی که ب

ای به صدور  های زیر زمینی )موضوع شکایت الزام شرکت آب منطقه قاضی کمیسیون رسیدگی به امور آب رأینمونه  -2

ای به خواسته  در خصوص دادخواست آقای... به طرفیت شرکت آب منطقه» (:برداری جهت یک حلقه چاه پروانه بهره

حفر کرده  79را در سال  دعوا. با این توضیح که چاه موضوع ..حلقه چاه واقع دربرداری جهت یک  صدور پروانه بهره

... اعلام داشته به دلیل عدم درج مشخصات چاه در فرم شماره یک وزارت نیرو و ... مورخخوانده طی لایحه شماره .است

ینده جهاد کشاورزی و شرکت آب نما .گردد عدم رعایت حریم منابع آب مجاور با صدور پروانه بهره برداری موافقت نمی

ای در نظریه مشورتی خود اعلام نموده که به دلیل ممنوع بودن منطقه و نبود ظرفیت آبی دشت محل چاه و عدم  منطقه

علی هذا با توجه به مراتب به لحاظ عدم شناسایی چاه  .گردد شناسایی آن توسط وزارت نیرو با صدور پروانه موافقت نمی

قاضی کمیسیون اعتراض و  ،و واقع شدن آن در دشتی که ظرفیت آبی ندارد و منطقه آن ممنوع استتوسط وزارت نیرو 

به رد آن  رأیهای آب فاقد پروانه  خواهان را وارد و ثابت ندانسته و مستند به ماده واحده قانون تعیین تکلیف چاه دعوا

 .«بل تجدیدنظرخواهی در دیوان عدالت اداری استصادره ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ قا رأی .دارد صادر و اعلام می

حل اختلاف مالیاتی به لحاظ  هیأتتجدیدنظر  رأیعالی مالیاتی در خصوص اعتراض مؤدی به  یراشعبه هشتم شو رأی -3

عالی مالیاتی ضمن ملاحظه  یراشعبه هشتم شو » :محل کارگاه وی به داخل شهر جائی جابهعدم رعایت معافیت مالیاتی در 

هیأت حل اختلاف  :نماید می رأی یانشازیر  شرحشکوائیه واصله و پس از مطالبه و بررسی پرونده مالیاتی مربوطه به 

مالیاتی تجدیدنظر صرفاً به دلیل جابجایی کارگاه تولیدی به محل دیگر و با این استدلال که مزایای قانونی پروانه 

 132ماده  3دوره معافیت موضوع اولویت  مانده باقی یرامؤدی را ب ،ندرج در پروانه تعلق داردبه محل م برداری بهره

خارج دانسته  موردبحثاز شمول معافیت مالیاتی  (6/8/79لغایت  1/1/79)از  7/2/71اصلاحی قانون مالیاتی مستقیم مصوب 

با تعدیل  17/2/82ادعای مطروحه به شرح لایحه تسلیمی مورخ  سقم و  صحتموجه و ملل نسبت به  اظهارنظرو بدون 

از  موردبحثنموده است نظر به اینکه حسب محتویات پرونده معافیت مالیاتی  رأیدرآمد مشمول مالیاتی مبادرت به صدور 

نیز  79له در سال سا 4 دوره مانده باقی یراط استفاده از معافیت مزبور بیراشده و ش به مؤدی موصوف اعطا 6/8/75تاریخ 

ط لازم ناظر بر نوع فعالیت یرابا رعایت سایر مقررات مربوط و احراز کلیه ش شده یاد 132فراهم بوده و از طرفی حکم ماده 

از معافیت مالیاتی  نفع ذیمانع از برخورداری مؤدی  کارگاه محلتولیدی و صرف تغییر تولیدی بوده نه محل استقرار واحد 

                                                           
، تهیه و تدوین امیر عبدالهیان و محمدرضا رفیعی، چاپ دوم، تهران: مرکز مطبوعات و راهکارهای ارتقای رسیدگی عادلانه در مراجع اختصاصی غیرقضایی :به  رک 1

 .12۸و  12۷، صص 139۷انتشارات قوه قضاییه، 
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مورد دادخواهی ایراد وارد بوده  رأیو روند رسیدگی به  یادشدهاز حیث شکوائیه  یادشده مراتب بهلذا بنا ، باشد مربوطه نمی

نقض و پرونده را جهت رسیدگی مجدد با رعایت  ،مذکور را به دلیل نقص رسیدگی و نقض مقررات رأیو این شعبه 

 .«نماید اختلاف مالیاتی دیگر احاله میمقتضی بر اساس واقعیت امر به هیأت حل  رأیموازین قانونی و صدور 

 

و تصمیمات قضایی شعب و  آراصادره از سوی مراجع شبه قضایی و با دقت نظر در  یآراو سایر  یادشده یرااز توجه به نمونه آ

حسن انجام رسالت و تکالیف توان قائل به این ادعا شد که همه مراجع مزبور در راستای  اداری می لتاعددیوان  عمومیهیأت 

طرفین خصوصاً شاکی  کرعایت اصول دادرسی عادلانه اهتمام جدی دارند که ضمن توجه به دلایل و مدار منظور  بهقانونی خود و 

مستدل و موجه و  طور  به ،به شکایات و اختلافات و دعاوی کننده رسیدگیمرجع  عنوان  بهو تصمیمات خود را  آرا ،و خواهان

عدالت و تأمین آسایش و آرامش شهروندان و حفظ  یرامستند به قوانین و اصول و قواعد حقوقی و... صادر نمایند تا علاوه بر اج

 .نظم عمومی از مقبولیت و پذیرش همگانی هم برخوردار شود

 

 گیری نتیجهخلاصه و 
و اصول و قواعد حقوقی بیان گردید که  عادیقانون اساسی و برخی مقررات و قوانین موضوعه  166در این نوشتار با اشاره به اصل 

و حقوقی بخش خصوصی رسیدگی و  حقیقیعناوینی به شکایات و ادعاهای اشخاص  تحت نحوی و بهمراجع شبه قضایی که 

 رأی اند مکلفقانون و اصول حقوقی و عقل و منطق  حکم به ،نمایند رفع اختلاف می رأیهمانند مراجع قضایی دادگستری با صدور 

از قانون اساسی  گرفته نشأتاز طرف دیگر دیوان عدالت اداری که  .و نظر خود را با استدلال و مستند به قوانین و اصول صادر نمایند

 ویژه به )قانون اساسی و مقررات عادی 166قضایی طبق اصل اری ادمرجع عالی  عنوان  بهعلاوه بر اینکه خود  ،باشد ( می173)اصل 

 ،و تصمیمات قضایی صادره جهات آرادر بایست  یمنه تنها و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری( قانون تشکیلات  59بند چ ماده 

و تصمیمات قطعی مراجع  آرابلکه در رسیدگی به اعتراضات و شکایات از  ،دلایل مستندات و اصول و مواد قانونی را ذکر نماید

های حل اختلاف کارگر و  ها و هیأت قانون شهرداری 100کمیسیون ماده  ،های رسیدگی به تخلفات اداری شبه قضایی مانند هیأت

متقن و استنادات قانونی روشن و معلوم  با استدلال ها آنکارفرما در صورت مشاهده هرگونه نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با 

پس از نقض  ساًرأ خودمغایر قانون و مقررات  رأیقانون دیوان اقدام و در صورت اصرار مرجع شبه قضایی به صدور  63وفق ماده 

 .ماهوی نماید رأیقانون مزبور مبادرت به صدور  7مورد اعتراض و با اخذ نظر مشاورین موضوع ماده  رأی

مراجع شبه قضایی و تصمیمات و اقدامات  یآرا یشعب و هیأت عمومی دیوان چه زمان مسلم و بدیهی است کهن یرابناب

موجه  ،این امر باید مستدل .نماید را نقض و ابطال می ها آنوقت دهند و چه  را مورد تأیید قرار می ها آنواحدهای دولتی و مأموران 

و با  داده قرار نصب العین ،آراه قضایی دیوان را در رسیدگی و صدور ویهمواره ر شده یادو مستند به قانون و اصول باشد تا مراجع 

 .های مؤثری بردارند دادخواهان گام خصوص به طرفینمندی  دیوان سعی نمایند در احقاق حق و جلب رضایت یآرااز  الگوپذیری

 ،ولیت و انگیزه مضاعفمسؤ احساس باولین مربوطه و فراهم نمودن تمهیدات شایسته و لازم و ت و تدبیر مسؤیراامید است با د

 .باشیممستدل و مستند و عادلانه روزافزون از ناحیه مراجع شبه قضایی و دیوان عدالت اداری  ایآرشاهد صدور 

 

 پیشنهادها

از یک طرف و قوانین و مقررات پراکنده و غیر کارآمد ( با توجه به کثرت و تنوع مراجع شبه قضایی )قریب به هشتاد مرجع -1

کلیه مراجع یاد شده یکپارچه گردیده و تحت نظارت سازمان خاص  ،ای لازم است با تهیه و تدوین و تصویب قانون و سلیقه
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ر بدیهی است وجود آیین دادرسی واحد هم از ضروریات این ام به عنوان زیر مجموعه وزارت دادگستری قرار گیرند.

 است.

و  رأیتوانمندی، صلاحیت علمی و تجارب عملی، تحصیلات مرتبط، استقلال به مراجع مورد بحث  یدر انتخاب اعضا -2

 های مشابه توجه خاص گردد. شایستگی

 های تخصصی قبل از عضویت و ضمن عضویت اعضا به عنوان اصل لازم و ضروری مورد توجه قرار گیرد. آموزش -3

ت خود را رصد ربط، مرتب و مستمر به طور اصولی عملکرد مراجع تحت نظار ق واحدهای ذیهای مربوطه از طری نسازما -4

)شش ماه یا یک سال( بررسی و تحلیل و مورد  انی منظمیید یا نقض شده و علت آن را در مقاطع زمتأ یآراکرده، میزان 

 شناسی قرار دهند. آسیب

. به استرسد جایگاه استدلال و استناد قانونی در آن ضعیف  و تصمیمات غالب مراجع شبه قضایی به نظر می با نگاهی به آرا -5

باشد. علت  این گونه مراجع جانبدارانه، یک سویه، غیرکارشناسی و غیر مستدل و غیر مستند می یراعبارت دیگر غالب آ

ر بسیاری اجع یاد شده به قوه مجریه و  امثال آن بوده است که دمالی و نیروی انسانی مر اساسی این ادعا وابستگی سازمانی،

توجه به مدارک و مستندات و مدافعات طرف  باشد و یا بی مستدل گردد آرا و تصمیمات صادره یا غیر موارد موجب می

 صادر شود. رأیمتضرر از 

سازی و  ره در اختیار عموم به منظور شفافصاد یرادادن آهای مختلف از قرار هانهنفع به ب ها و نهادهای ذی متأسفانه سازمان -6

اند. این اقدام عامل منفی در  ممکن کرده جع اختصاصی اداری را تقریباً غیرمرا یراکنند و دسترسی به آ امتناع می غیره

نهادی در معرض قضاوت عموم خصوصاً مجامع و مراکز علمی  یرامستند است، زیرا وقتی آ و غیر مستدل غیر یرادور آص

 رأیکنندگان آنها خود را مقید به رعایت مقررات و اصول شکلی و ماهوی در صدور  و دانشگاهی قرار گیرد، صادر

مضافاً این که مطابق اصل پاسخگویی،  کوشا خواهند بود؛ بخشی به تصمیمات خود خواهند دانست و در نتیجه در غنا

 شوند. مسؤول عملکرد خود هم می

های  دادگاه عالی انتظامی قضات و هیأتمراجع نظارتی قانونی مانند دیوان عدالت اداری، سازمان بازرسی و دادسرا و  -7

مستند توسط  مستدل و غیر غیر یرااز صدور آرسیدگی به تخلفات نیروهای مسلح و شبه قضایی تمهیداتی به کار گیرند تا 

شود. در این  در حال حاضر به این مسؤولیت قانونی کمتر توجه میرسد  مراجع شبه قضایی جلوگیری شود. به نظر می

 27وفق مواد ) ریاست محترم قوه قضاییه 09/01/1399العمل مورخ  خصوص لازم است حداقل بر اساس فصل پنجم دستور

 شاهد باشیم.امور نمایندگان قوه قضاییه و نظارت بر مراجع شبه قضایی اقدام جدی و عملی را  آن( در خصوص جامع 33تا 

ترین مراجع نظارتی بر عملکرد مراجع اختصاصی اداری و شبه قضایی  عالیدیوان محترم دیوان عدالت اداری به عنوان  -8

اعم از شعب و هیأت عمومی( با تأسی از قانون اساسی )و تصمیمات خود  دور آرااهتمام جدی داشته باشد تا در ص

استدلال و استناد قانونی را سرلوحه قرار  10/02/1402عدالت اداری مصوب قانون دیوان  و (167و  166خصوصاً اصول )

 جع اداری باشد.امراجع شبه قضایی و سایر مر یراداده و الگویی ب

دیوان باید حاوی ذکر جهات،  رأیقانون دیوان عدالت اداری تصریح شده است که  59ماده  چدر بند و نکته پایانی این که  -9

درمورد هر شکایت به طور خاص و  اند که ملزم شده شعب دیوان 60و مواد قانونی باشد و در ماده  دلایل، مستندات اصولی

قانون  63ماده  4در بند  همچنین منجز تعیین تکلیف نمایند و نباید به صورت عام و کلی و یا مشروط حکم صادر کنند.

صادره مشاهده  رأیشکلی و یا ماهوی مؤثری در  مواردی که شعب دیوان نقص تحقیقات و یا ایراد در»است:  دیوان آمده

صادره را نقض و موضوع را جهت رسیدگی مجدد به آن مرجع اعلام  رأی جهات و دلایل قانونی، کنند، با ذکر تمام

 . «کند می
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های تخصصی دیوان با توجه به این که آخرین  شعب و هیأت عمومی و هیأت یراکه در آبنا به مراتب فوق انتظار این است 

استدلال شفاف و  ه، توجه بهستندمراجع شبه قضایی و اداری  یراافراد و متضرر از تصمیمات و آ مرحله رسیدگی قطعی به شکایات

و سایر  شعب شایسته است ی داشته باشد وا پذیرش قضایی و ذکر مستندات قانونی و اصول حقوقی و قواعد فقهی جایگاه ویژه قابل

 مستند و کلی و عام پرهیز نمایند. غیر مدلل و غیر یراارکان دیوان از صدور آ
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 قوانین و مقررات

 هیأت وزیران 8/12/1395لامی مصوب های حل اختلاف و نحوه رسیدگی به شکایات از شوراهای اس نامه اجرایی هیأت آیین (1

قانون کار مصوب  164های تشخیص و حل اختلاف موضوع ماده  نامه رسیدگی و چگونگی تشکیل جلسات هیأت آیین (2

3/10/1380  

 شورأی عالی تأمین اجتماعی 24/5/73های تشخیص مطالبات مصوب  نامه هیأت آیین (3

 04/12/1392مصوب  قانون آیین دادرسی کیفری (4

  1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب  (5

 قانون اساسی (6

 1345قانون استخدام کشوری مصوب  (7

 1319قانون امور حسبی مصوب  (8

 28/07/1381های عمومی و انقلاب مصوب  قانون تشکیل دادگاه (9

 1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  (10

 1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  (11

 1385قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  (12

 10/02/1402قانون دیوان عدالت اداری مصوب  (13

 29/02/1387  شوراهای حل اختلافقانون  (14

 2/3/1400افزوده مصوب  قانون مالیات بر ارزش (15

 های مستقیم قانون مالیات (16

 1339قانون مسئولیت مدنی دولت مصوب  (17
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Abstract: Today, in addition to the judiciary and courts of justice, there are authorities under the headings of 

council, board, commission, etc., which according to special laws deal with some complaints and disputes and 

lawsuits, one side of which means the government, and like courts of justice in nature Issue a verdict and a 

judicial opinion. These authorities, which are often supervised by the executive branch and are created with the 

claim that the issues are specialized, complex and technical, with the aim of accuracy, speed and accuracy of the 

final decision, both in accordance with some constitutional principles and ordinary laws and regulations. The 

ruling intellect, logic and custom are obliged to issue their final opinions and opinions in a reasoned, justified 

and documented manner to the laws, principles and legal rules. Otherwise, the Court of Administrative Justice, 

as the reviewing authority of such opinions, will not give them legal validity and legal existence in order to 

ensure the rule of law and the realization of rights or annulment. In the present article, with regard to examples 

of opinions issued by quasi-judicial authorities and the Court of Administrative Justice, the above issue is 

examined and analyzed. 

Key words: Quasi-judicial authorities - Court of Administrative Justice - reasoned, documented and justified 

opinions. 
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