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  چكيده

آمار و اطلاعات لازم، با استفاده از روشهاي اقتصاد مهندسـي بـه    داري پس از جمع آوري هاي مرتعدر اين مطالعه به منظور تعيين بازدهي دقيق طرح

 Net Presentيـا   NPV(نتايج نشان داد كه معيـار ارزش خـالص زمـان حـال     . پو در شهرستان ايلام پرداخته شدداري كره ارزيابي اقتصادي طرح مرتع

Value ( همچنين معيـار نسـبت منفعـت    . اين ارزش خالص برابر صفر است 56/26ل درصد داراي ارزش خالص مثبت بوده و در نرخ تنزي 26تا نرخ تنزيل

نـرخ بـازدهي   . گـردد درصد برابر يـك مـي   56/26درصد بزرگتر از يك است و در نرخ  26نيز تا نرخ تنزيل ) Benefit Cost Ratioيا  BCR(به هزينه 

طرح در نه سال با توجه به بالا بودن اين نرخ داراي توجيـه اقتصـادي    درصد بود و انجام Internal Ration of Return (56/26يا  IRR( داخلي طرح

بـرداران اتخـاذ گـردد تـا     داري بـه بهـره   هاي مرتعبا توجه به توجيه مناسب مالي اين طرح بهتر است كه روش و سياستي در واگذاري و اجراي طرح. است

هـا داشـته و باعـث افـزاش     داري با تامين بخشـي از هزينـه   هاي مرتعال در اجراي طرحها داشته باشند و دولت مشاركت فعدامداران تمايل به اجراي طرح

  .ها گرددبازدهي اقتصادي طرح

  

  

  .پو، ارزيابي مالي، نرخ بازده داخلي، ايلامداري كره طرح مرتع :كليدي هاي واژه

  

مقدمه

هاي محيط ترين عرصه مراتع ايران يكي از گسترده

دهـد كـه از ابعـاد مختلـف قابـل      زيست را تشكيل مي

توان حفـظ  هاي اساسي مرتع مينقش از. اهميت است

خاك و جلوگيري از فرسايش آن، تامين مـواد غـذايي   

هـاي  برنامـه . براي دام و توليد گياهان دارويي نام بـرد 

هاي اخير تـدوين  راتع در سالمختلفي براي حفاظت م

هــاي گرديــده كــه طــرح تعــادل دام و مرتــع و طــرح

كيـاني و  ( باشـد هـا مـي  داري از جمله اين طـرح  مرتع

برداري صـحيح از  فكر اصلاح و بهره). 1381رحيمي، 

ــرح  ــب ط ــع در قال ــعمرات ــاي مرت ــع از  ه داري در واق

داري  هاي علمي و فني در موضوع مرتـع نخستين اقدام

ــران  ــان سلماســي، (اســت اي هــاي طــرح). 1372دهق

داري يكــي از ابزارهــاي اصــلي مــديريت و     مرتــع

برداري از مراتع در ايران اسـت كـه بايـد در تهيـه      بهره

 17/04/93: تاريخ پذيرش    20/09/92: تاريخ دريافت
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شناختي منطقـه از يـك سـو و     هاي بومها به ويژگيآن

بـرداران از سـوي ديگـر اهميـت     مسائل اجتماعي بهره

ــود  ــين،  (داده ش ــري مت ــحيح  ). 1389امي ــراي ص اج

هـاي اصـلاح و توسـعه مراتـع نيازمنـد توجيـه        پروژه

. هاي پذيرفته شده علمي اسـت ها به روش اقتصادي آن

بـرداري  علاوه بر اين افزايش كارايي اقتصادي در بهـره 

از اين منابع طبيعي يكي از راهكارهاي اصلي مديريت 

  ).1388جنگجو، (صحيح مراتع است 

Macleod  وJohnston )1990 ( بـــــا بررســـــي

عيت مراتـع و عوامـل مـوثر در نـابودي و احيـاي      وض

فايده بـه ارزيـابي    -مراتع با روش تجزيه تحليل هزينه

. هــاي مربــوط بــه مراتــع پرداختنــداقتصــادي فعاليــت

هــاي  نســبت ســود بــه هزينــه) 1380(دهقــاني تفتــي 

گيري نمود كـه   داري را بررسي و نتيجه هاي مرتع طرح

اتع، بـه صـورت   با در نظر گرفتن خسارت وارده به مر

هـاي از دسـت   ها و يا هزينـه فرصـت  هدر رفت خاك

گرداني در مراتـع ييلاقـي   داري به شيوه رمه رفته، مرتع

شهرســتان ياســوج كــاملا غيرمعقــول و غيراقتصــادي  

اثـرات  ) 1380(الديني  همچنين خليليان و شمس. است

هـاي توسـعه   داري بـر شـاخص   هاي مرتعاجراي طرح

براساس اين تحقيـق اگـر چـه    . دپايدار را بررسي كردن

هاي توسعه داري سبب افزايش شاخص هاي مرتعطرح

ها در مقابل روند رو بـه تزايـد    اند، تاثير آن پايدار شده

الديني و  شمس. تخريب منابع طبيعي كم و ناچيز است

داري واگـذار شـده    بيست طرح مرتع) 1379(خليليان 

نـرخ  در شهرستان ممسـني را انتخـاب و بـه دو روش    

بازده داخلي سرمايه و نسبت منفعت بـه هزينـه مـورد    

 70ارزيابي اقتصـادي قـرار داده و نتيجـه گرفتنـد كـه      

داري داراي توجيـه اقتصـادي    هـاي مرتـع  درصد طرح

هـاي  روش) 1386(آباد و قرباني  جنگجو برزل. هستند

اسـتان   12داري را در  طرح مرتـع  25ارزيابي اقتصادي 

د قـرار دادنـد و مشـخص    كشور مـورد ارزيـابي مجـد   

نمودند كه لحاظ نكردن هزينه عـدم اسـتفاده از مرتـع    

و كوتـاه  ) درصـد  80(، هزينه بهره سرمايه )درصد 88(

سبب ) درصد 56(دهي  در نظر گرفتن طول دوره سود

داري  هاي مرتع كه تا سودآوري برخي پروژهاست شده 

نخعـي و  . بيشتر و يا كمتر از مقدار واقعي برآورد شود

داري اجرا شده  تعداد پنج طرح مرتع) 1385(همكاران 

در شهرستان بيرجند را با محاسبه نرخ بازده داخلـي و  

نسبت منفعت به هزينه ارزيابي مـالي كردنـد و نتيجـه    

داري انجـام شـده بـا     هاي مرتع گرفتند كه تمامي طرح

اميرنـژاد و  . درصـد توجيـه مـالي دارنـد     18نرخ بهره 

 اسـتان  مرتعـداري  هـاي  طـرح  از يكي) 1386(رفيعي 

 بررسـي  مورد آن مالي توجيه بيان هدف با مازندران را

 و هزينه به منفعت نسبت كه نتيجه گرفتند دادند و قرار

 هـاي  روش از اسـتفاده  بـا  طـرح  اين داخلي بازده نرخ

 مـالي  توجيـه  داراي سـال  پـنج  در خالص حال ارزش

 درصـد  34/23طـرح   ايـن  داخلـي  بـازده  نـرخ  و بوده

 نيـز طـرح  ) 1390(علوي و سعيدي گراغاني . باشد مي

ــداري ــت مرتع ــمه هف ــع چش ــتان در واق ــور شهرس  ن

 قـرار  بررسي مورد آن مالي توجيه هدف را با مازندران

 بـه  منفعت نسبت كه داد نشان نتايج اين بررسي .دادند

 روش از استفاده با طرح اين داخلي بازده نرخ و هزينه

 مـالي  توجيـه  داراي سـال  پـنج  خالص در حال ارزش

 درصـد  96/23طـرح   ايـن  داخلـي  بـازده  نـرخ  و بوده

   .باشد مي

با گذشت بيش از چهار دهه از تدوين اولين طرح 

هـا از  داري در ايـران و نكـات قـوت ايـن طـرح      مرتع

هاي فنـي و اجرايـي، ارزيـابي اقتصـادي و روش      جنبه

تحليل اقتصادي آنها بسيار كلي بوده وبه وضـوح بيـان   

طوري كه بسياري از ابعاد هزينـه و درآمـدي   به نشده 

لذا در اين مطالعه به ارزيـابي  . ناديده گرفته شده است

پـو در ايـلام بـه    داري كره بازدهي اقتصادي طرح مرتع

  .داري پرداخت هاي مرتعمنظور تعيين بازدهي طرح
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  ها مواد و روش

 77پـو در غـرب شهرسـتان ايـلام در فاصـله      كره

مساحت . شهرستان واقع گرديده استكيلومتري مركز 

مرتـع  . هكتـار اسـت   7/11213پو داري كره طرح مرتع

كه اين دامداران مجموعاً  حق بوده دامدار ذي 43داراي 

ايـن مرتـع از نـوع    . واحد دامي هسـتند  10918داراي 

آذر تـا   15باشد و طول دوره چرا از مراتع قشلاقي مي

در اين . ستروز ا 120فروردين سال بعد به مدت  15

طرح با رعايت كليه جوانب از قبيـل پوشـش گيـاهي،    

شـناختي، وضـعيت فرهنگـي و اقتصـادي      شرايط بـوم 

برداران در راستاي احياي مراتع، افـزايش توليـد و   بهره

هـاي اصـلاحي و   بهبود وضع اقتصادي دامداران برنامه

  :احيايي زير در نظر گرفته شده است

 تارهك 11213/ 7مديريت چرا در سطح  -1

 هكتار 6/6610كاري در سطح بوته -2

 هكتار 1/4603بذرپاشي در سطح  -3

 آب انبار در يك محل ايجاد سطح عايق و -4

 دستگاه 2احداث آبشخوار به تعداد  -5

 پايه 55تنسيق مرتع  -6

هـاي فـوق تحـت سيسـتم چرايـي تنـاوبي        برنامه

بـه  . ساله اجـرا خواهـد شـد    9استراحتي در يك دوره 

داري كـره   اقتصادي طرح مرتـع منظور ارزيابي بازدهي 

، نسـبت  ) NPV(هاي ارزش حال خـالص  پو از روش

) IRR(و نرخ بازدهي داخلي ) BCR(منفعت به هزينه 

ارزش حـال  ). 1380ميرمطهـري،  (استفاده شده اسـت  

يــك طــرح بــه ) Percent Value Income(درآمــدي 

  :محاسبه شد) 1(صورت رابطه 
  

  ):1(رابطه 
  

  

نرخ تنزيـل   iام، tدر آن برابر درآمدهاي سال  It كه

ارزش . ارزش حال درآمدهاي آتـي اسـت   PVincomeو 

 بـه دسـت  ) 2(از طريق رابطـه  ) PVcost(ها  حال هزينه

  :آمد
  

  ):2(رابطه 
  

  

و  نـرخ تنزيـل   iام، tهاي سـال  هزينه در آن Ctكه 

PVcost  شـاخص  . هـاي آتـي اسـت   ارزش حال هزينـه

بـراي ارزيـابي اقتصـادي    ) NPV(ارزش حال خـالص  

  :محاسبه شد) 3(طرح از رابطه 
  

  ):3(رابطه 
  

  

 TCو  tدر آن جريان نقدي خالص در زمان  Ptكه 

براي محاسبه شـاخص  . هزينه اوليه سرمايه گذاري بود

اسـتفاده  ) 4(از رابطـه   (BCR)نسبت منفعت به هزينه 

  :گرديد
  

  = BCR  ):4(رابطه 

  
  

) 4(چنانچه نسـبت منفعـت بـه هزينـه در رابطـه      

برآورد گردد، طرح مـورد نظـر اقتصـادي     1بزرگتر از 

كـه اخـتلاف    (IRR)نـرخ بـازده داخلـي    . خواهد بـود 

كند  هاي طرح را صفر مي ارزش حال درآمدها و هزينه

  ).5رابطه (
  

  ):5(رابطه 
  

  

ــابي    داده ــراي ارزي ــاز ب ــورد ني ــات م ــا و اطلاع ه

پـو بـا مراجعـه بـه اداره      داري كره اقتصادي طرح مرتع

منابع طبيعي شهرستان ايلام، سازمان برنامـه و بودجـه،   

سازمان جهاد كشاورزي و همچنين از طريق مطالعـات  

درآمـدها و  . آوري گرديـد طرح جمـع ميداني در محل 

ها به منظور ارزيابي اقتصـادي ايـن طـرح بـراي      هزينه

محاسـبه و سـپس ارزيـابي اقتصـادي      1389سال پايه 

  .طرح انجام شد

  

 



  سعيد طهماسبيانو محمود حميديان   /   40

  

ل 
سا

م 
ج
پن

 / 
ه 
ار
شم

وم
د

 /
ن
تا
س
اب
ت

 
93

  نتايج

پو قبـل از اجـراي طـرح بـا     ميزان توليد مرتع كره

كيلـوگرم   4/1326055 استفاده از روش قطع و تـوزين 

 50گرفتن ضريب برداشت به دست آمد، كه با در نظر 

برداري در اين مرتـع برابـر   درصد كل علوفه قابل بهره

تواند علوفه مـورد نيـاز   كيلوگرم بود كه مي 7/663027

روزه  120بـرداري  واحد دامي را طي مدت بهره 2763

تعداد واحد دامـي اسـتفاده كننـده از ايـن      .تامين نمايد

ابـر  واحد است كه ايـن تقريبـا چهـار بر    10918مرتع 

). 1جـدول  (تعداد واحد دامي مجاز در منطقـه اسـت   

 تـن  66/22016سـاله   9توليدات طـرح در يـك دوره   

  ).2جدول (علوفه خواهد بود 

آورده  3هاي اجـراي طـرح نيـز در جـدول     هزينه

برابـر   4اضافه توليد بـا توجـه بـه جـدول     . شده است

هـزار   53940817تن خواهد بود كه مبلـغ   66/22016

ريــال  2450 گرمتســاب قيمــت هــر كيلــوريــال بــا اح

درآمـد حاصـل از   )درصد قيمت رايج جـو  70معادل (

  .افزايش توليد علوفه خواهد بود

  

  *پو قبل از اجراي طرحميزان علوفه توليدي و ظرفيت چرايي مرتع كره .1جدول 

 )كيلوگرم(كل توليد   )هكتار(مساحت كل 
كيلو (برداري قابل بهرهعلوفه 

  )گرم

چهار (تعداد واحد دامي در فصل چرا 

  )ماهه

7/11213  4/1326055  7/663027  2763  

  در جدول فوق نياز روزانه يك واحد دامي دو كيلوگرم علوفه خشك در نظر گرفته شده است *

  
  پو در سال بعد از اجرا بر حسب تنداري كره توليدات طرح مرتع .2جدول 

  جمع  سال نهم  سال هشتم  سال هفتم  سال ششم  سال پنجم  سال چهارم  سومسال   

  56/19758  4/5288  36/4217  56/3230  3230/پ56  24/2202  72/794  72/794  بوته كاري

  1/2258  175/521  175/521  175/521  525/231  525/231  525/231  -  بذر پاشي

  66/22016  575/5809  535/4738  735/3751  085/3462  765/2433  245/1026  72/794  مجموع

  
  )1389(پو بر حسب هزار ريال بر اساس محاسبات سال اجراي طرح داري كره هاي اجراي طرح مرتعهزينه .3 جدول

  كل هزينه مورد نياز  مقدار كل  واحد  

  2/12044513  6/6610  هكتار  بوته كاري

  2/1528229  1/4603  هكتار  بذر پاشي

  24000  1  دستگاه  انبار آب سطح عايق و

  8000  2  دستگاه  آبشخور

  4675  55  پايه  تنسيق مرتع

  417204  1  نفر  قرقبان

  4/14026621      مجموع

  

  پوداري كره درآمد طرح مرتع .4جدول 

  جمع  سال نهم  سال هشتم  سال هفتم  سال ششم  سال پنجم  سال چهارم  سال سوم  

  66/22016  575/5809  535/4738  735/3751  085/3462  765/2433  245/1026  72/794  )تن(توليد 

  53940817  75/14233458  75/11609410  75/9191750  25/8482108  25/5962724  25/2514300  1947064  )هزار ريال( درآمد
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هـاي اجـراي طـرح در يـك دوره نـه سـاله       هزينه

هزار ريال برآورد گرديده كه در مقايسه  4/14026621

با درآمـد حاصـل از افـزايش توليـد علوفـه بـه مبلـغ        

هزار ريال قابل توجيه و سـود حاصـل از    53940817

  ).5جدول ( بودهزار ريال  6/39914195اجراي طرح 

 هاي تنزيل متفاوت در جدولبازدهي طرح با نرخ

-نتايج نشان داد كه طرح در نرخ. محاسبه شده است 6

معيــار ارزش . هــاي تنزيــل متفــاوت اقتصــادي اســت

حـاكي از آن اسـت كـه تـا     ) NPV(خالص زمان حال 

درصد طرح داراي ارزش خالص مثبت  26نرخ تنزيل 

ايـن ارزش خـالص    56/26باشد و در نـرخ تنزيـل   مي

رزش در هـاي بـالاتر ايـن ا   برابر صفر بوده و در نـرخ 

) BCR(همچنين معيار . جهت منفي پيش خواهد رفت

درصد اين نسبت بزرگتـر از يـك    26نيز تا نرخ تنزيل 

نـرخ  . گردددرصد برابر يك مي 56/26است و در نرخ 

باشـد و  درصد مي IRR (56/26( بازدهي داخلي طرح

با توجه به بالا بودن اين نرخ، انجام طرح داراي توجيه 

  .اقتصادي است

  
  )هزار ريال(پو داري كره درآمد خالص طرح مرتع. 5جدول 

  سود خالص  درآمدها  هاهزينه  مدت

  6/39914195  53940817  4/14026621  نه سال

  
  )هزار ريال(مبناي ارزش حال و تحليل حساسيت نرخ تنزيل  گذاري برارزش .6جدول 

  درصد 56/26  درصد 25  درصد 20  درصد 18  درصد 14  
PVincome  4/21884117  31/17413401  64/15599967  57/11989921  13/11080664  
PVcost  86/12304053  29/11886967  17/11688851  12/11221297  13/11080664  
NPV 54/9580063  02/5526434  47/3911116  45/768624  0  
BCR  78/1  46/1  33/1  07/1  1  

  درصد IRR=(56/26( داخليي نرخ بازده

  
گيريحث و نتيجهب

 حـاكي از ) NPV(معيار ارزش خالص زمان حـال  

درصـد طـرح داراي    26آن است كـه تـا نـرخ تنزيـل     

 56/26باشد و در نـرخ تنزيـل   ارزش خالص مثبت مي

هاي بالاتر صفر بوده و در نرخ اين ارزش خالص برابر

همچنين . اين ارزش در جهت منفي پيش خواهد رفت

درصد ايـن نسـبت    26نيز تا نرخ تنزيل ) BCR(معيار 

درصد برابر يك  56/26بزرگتر از يك است و در نرخ 

 IRR (56/26( نـرخ بـازدهي داخلـي طـرح    . گـردد مي

م باشد و با توجه به بالا بودن اين نرخ، انجـا درصد مي

ــا. طــرح داراي توجيــه اقتصــادي اســت  ايــن نتــايج ب

 ، علـوي و سـعيدي  )1386(مطالعات اميرنژاد و رفيعي 

ــاني  ــاران  )1390(گراغـ ــي و همكـ و ) 1385(، نخعـ

  .همخواني دارد) 1379(الديني و خليليان  شمس

پـو در ايـن   داري كـره  با توجه به اينكه طرح مرتع

ايـد در  مطالعه داراي توجيه مالي خـوبي اسـت، لـذا ب   

بـرداران  داري به بهره هاي مرتعواگذاري و اجراي طرح

روش و سياستي اتخاذ گـردد تـا دامـداران تمايـل بـه      

اجراي عمليات اصـلاحي  . ها داشته باشنداجراي طرح

و احيايي علاوه بر توليد علوفه منجر به منافع ديگـري  

همچون حفظ منابع آب و خاك، تلطيف هوا و افزايش 

گردد كـه ارزش آن  ي آب زير زميني ميهاذخيره سفره

را در محاسبات كارشناسي بـين چهـار تـا پـنج برابـر      

  .دانندارزش علوفه توليدي مي

با عنايت به اينكه حفظ ذخاير آبـي، جلـوگيري از   
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بروز سـيلاب از وظـايف دولـت در     و فرسايش خاك

هاي اجرايـي و   بخش منابع طبيعي بوده و اجراي پروژه

 داري بـه  هـاي مرتـع  توسط مجريان طرحاحيايي مراتع 

، لازم استبه دولت كمك طور غيرمستقيم در راستاي 

بـا تـامين بخشـي از    دولت مشـاركت فعـالي    كه است

داري داشته و باعـث   هاي مرتعدر اجراي طرحها هزينه

هـا گـردد تـا مجـري      افزايش بازدهي اقتصـادي طـرح  

 وظايف محولـه قـانوني خـود را در ادامـه فعاليـت بـا      

  .رغبت و توان مالي بالاتر انجام دهد

  

  منابع

تحليـل و ارزيـابي مـالي    ) 1386. (و رفيعي، ح .اميرنژاد، ح

مجله مرتـع،  . تلو شهرستان بهشهرداري سياه طرح مرتع

1)4:( 412-422.  

بررسي عوامـل مـؤثر بـر مشـاركت     ) 1389. (اميري متين، ا

. كرمانشاهداري در شهرستان  هاي مرتعبرداران طرحبهره

 89. پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه رازي كرمانشاه

 .صفحه

انتشارات جهاد . اصلاح و توسعه مراتع) 1388. (جنگجو، م

  .صفحه 239مشهد، . دانشگاهي مشهد

رويكردي جديد ) 1386.(و قرباني، م .م جنگجو برزل آباد،

. داري در ايـران  هـاي مرتـع  به ارزيابي اقتصـادي طـرح  

  .307-292 ) :3(1مرتع، مجله 

بررسـي وضـعيت   ) 1380. (الديني، ا شمس و. خليليان، ص

در ) جنگل و مرتع(پايداري منابع طبيعي تجديد شونده 

مجله پـژوهش و سـازندگي،   . برنامه اول و دوم توسعه

52 :19-21.  

. داري ايـران  مروري بر مرتع) 1372( .ج.دهقان سلماسي، م

 .18-16: 21مجله جنگل و مرتع، 

بررسي نسبت سـود بـه هزينـه    ) 1380. (ع.دهقاني تفتي، م

مجموعـه  . بـرداري از مراتـع در زاگـرس جنـوبي    بهره

. داري در ايران مقالات دومين سمينار ملي مرتع و مرتع

انتشارات موسسه تحقيقـات جنگلهـا و مراتـع كشـور،     

  .15-11: بهمن

تحليـل اقتصـادي   ) 1379. (و خليليان، ص .الديني، ا شمس

 داري هـاي مرتـع  اري مرتـع در چـارچوب طـرح   واگذ

مجله ). مطالعه موردي استان فارس، شهرستان ممسني(

  .145/169: 30اقتصاد كشاورزي و توسعه، 

بررسـي و  ) 1390. (ر.و سعيدي گراغـاني، ح  .ز.علوي، س

داري منطقه هفـت چشـمه    ارزيابي اقتصادي طرح مرتع

 ):1(2، هاي طبيعي ايرانمجله اكوسيستم. شهرستان نور

31-39. 

ــاني، ــي، ا. ك كي ــع؛  ) 1381. (و رحيم ــدگان و مرات كوچن

. فصلنامه عشايري ذخاير انقـلاب . ها و راهكارهاچالش

47 :9-11.  

تـاليف  . هاي اقتصـادي ارزيابي طرح) 1380. (ميرمطهري، ا

 342لاهيجـان،  . برنس و ورنـر، انتشـارات نيـك نگـار    

  .صفحه

ارزيـابي  ) 1385. (غ و پيكـاني، . ، خليليان، ص.ح.نخعي، م

ــع ــالي طرحهــاي مرت ــوبي  م داري اســتان خراســان جن

مجلــه اقتصــاد ). مطالعــه مــوردي شهرســتان بيرجنــد(

  .14-1 ):55(14كشاورزي و توسعه، 

Macleod N.D. and Johnston B.G. (1990) An 

economic framework for the evaluation of 

rangeland restoration projects. Australia 

Rangeland Journal, 12(1): 40-53. 
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Abstract 

This study was conducted to determine the precision returns of range plans of Karhpo range plan, 

Ilam by engineering economy methods based on the data and information collected. The results showed 

that the criterion of net present value (NPV) had a positive net value to a discount rate of 26.00%, 

while its effect was zero at a discount rate 26.56%. Besides, the benefit-cost ratio (BCR) was higher 

than 1 until the discount rate of 26%, while it was equal to 1 at the discount rate of 26.56%. Internal 

Rate of Return (IRR) of 26.56% for plan was economically practical during 9-years period. Given the 

proper financial explanation of the plan, it is better to adopt a method and policy for assigning and 

implementing the range plans to beneficiaries in order to making ranchers more willing to implement 

the plans. The government can also participate more actively in range plans with providing parts of the 

costs and improving economic efficiency (return) of plans. 
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