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 چکیده

،  ناشی از نقص برخی از محیط زیست از بحران ایبه اعتقاد اکثر صاحب نظران حوزه محیط زیست، بخش عمده
را فراهم کرده  تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیستزیست است که زمینه  قوانین و مقررات محیط

قانون  2در سایه مفاد مادههستند ،  دولتی که خود متولی حفاظت از محیط زیست هایدر این میان برخی از دستگاه .است
قانون  2ماده بازنگری در مفادذا با و ل. شوندمحسوب می تعارض منافع  هایطرف تریناز عمده ،حفاظت محیط زیست
در حد شورای اداری درون  را که ساختار حقوقی و جایگاه قانونی شورایعالی حفاظت محیط زیست  حفاظت محیط زیست

و قرار داده  محیط زیستقدرت بلامنازع سیاستگذار در همه شئونات امور  راقوه مجریه  و دادهتنزل و بین وزارتی  ایقوه
 توانمی ،اندکشور ترجیح دادهزیست محیطی مصالح منافع ورا بر  وزارتی دولتی منافع هایبرخی از دستگاه ، در این بستر

به  قوه ای دروناز شورای اداری با استناد به قاعده لاضرر جایگاه این شوری را  و هنمودکمک شایانی به حل این معضل 
 تعارض منافع، در اجرای قوانین و مقررات محیط زیست رفعی درو حاکمیتی ارتقاء داد و گام موثر ایقوهفراشورای 

 برداشت .

 محیط زیست ،، تعارض منافع ، قوانین  لاضرر، پیشگیری قاعده کلید واژه ها :
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 مقدمه
زمینه را ادوار مختلف،  هایدولت توسط کشورکوتاه مدت  یتوسعه اقتصاد هایبرنامه پس از پیروزی انقلاب اسلامی،

 هایرشد اقتصادی کشور را و لو با چالش کشیدن بایسته با هدفزیست محیطی های خطوط قرمز پروتکلور از ببرای ع
زیست محیطی ناشی  هایبا تخریب مواهب طبیعی کشور و بروز بحران اما با گذشت زمان  .فراهم نمودزیست محیطی، 

 .شدبلکه خسارت مهلکی بر کشور وارد  نشد،ایدار حاصل از تخریب محیط زیست ، نه تنها توسعه و پیشرفت اقتصادی پ

 زیست بحران رخداد اصلی علت یابیریشه و بدیع در نو توصیفی، پژوهشی –تحلیلی تحقیق اساس بر مقاله این
بحران زیست محیطی، عدم اجرای  اصلی از علل ، متقن ادله و مستندات ارائه و با است کرده دنبال را کشور در محیطی

و تبعیض آمیز اجرای قوانین و مقررات زیست محیطی در سایه نقصان و عدم جامعیت برخی از قوانین ساختاری ح یصح
قانون حفاظت محیط زیست دانسته و بر این باور است بستر عدم اجرای مطلوب این قوانین، خصوصا از جانب برخی 

کوتاه مدت اقتصادی در قبال موضوعات زیست به رویکرد آنها در جلب منافع  ،بزرگ دولتی هایو شرکت هادستگاه
را فراهم کرده  زیست محیط مقررات و قوانین دراجرای ذینفع هایطرف منافع که زمینه تعارض گرددمحیطی بر می

 است. 
این در حالی است که اگر پیشینه این بحث را مورد کنکاش قرار دهیم نظرات متفاوتی را در این خصوص مطرح 

عدم اجرای صحیح قوانین حفاظت محیط  معتقدند  ستیز طیاز حقوقدانان و کارشناسان محیکه برخی . بطوراندنموده
قانون حفاظت  1در ماده  تجدید نظر از مهمترین علل بحران زیست محیطی در کشور است اما راه حل را در  ،زیست

حاصل و  مراد)دانند ترین راه حل میرا به هیسازمان از تحت اشراف قوه مجر نیاخروج و  کنندمعرفی می ستیز طیمح
و معتقد است با افزایش  کند( نظریه دیگر راه چاره را در تبدیل سازمان به وزارتخانه جستجو می11 ص1387همکاران 

تا حدود زیادی از وضعیت بحرانی موجود فاصله  توانمی ،قدرت تشکیلاتی حفاظت محیط زیست در درون دولت
( برخی صاحب نظران، تغییر و تجدید نظر در قوانین ماهوی قوانین حفاظت 143ص 1389 فریادی عبداللهی،وگرفت)

و عدم بروز بودن قوانین فعلی را اصلی  کندزیست محیطی پیشنهاد می هایمحیط زیست را برای رفع موانع و چالش
 (8244۵834.کد خبر139۵، یمیکر)داند ترین علت بحران های زیست محیطی موجود می

 کشور اجرای قوانین محیط زیست در تعارض منافع  پیشگیری ازش قاعده لاضرر در نق  - 1
حفاظت از محیط زیست اجرای قوانین در  پیشگیری و رفع تعارض منافعکه نقش محوری در  فقهی از جمله قواعد

 لاضرر است. هی قفقاعده  ،داردکشورمان 

 نقش فقه در حل معضلات جامعه اسلامی  - 1 – 1
رفتار دینی که  هایی عینی شریعت اسلام در مدیریت امور فردی و اجتماعی جامعه اسلامی است. بایستهتجل ،فقه

در خصوص  رسدهمچنین به نظر میبرگرفته از منابع اصیل دین است با دانش فقه به منصه ظهور رسیده است. 
در این میان جایگاه ممتاز فقه حکومتی  ند.موضوعات جدید، فقیهان به تطور در بنیادهای فقهی در این زمینه اقدام نمای

چرا که فقه حکومتی در استنباط خود به رفع نیازهای جامعه در قالب حکومت اسلامی عنایت دارد. مطابق  گردد.آشکار می
نظر گرفته شوند، نه  ها به عنوان فردی از شهروندان حکومت اسلامی دربایست انساناین نگرش، در مباحث فقهى، می

امت اسلامی کما اینکه حکومت نیز باید در خدمت آحاد جامعه باشد و بر اساس مصالح  ،نوان مکلّفی جدا از حکومتبه ع



 

 

 143/  ستی ز طی حفاظت مح  نی قوان  یاز تعارض منافع در اجرا یری شگ ی نقش قاعده لا ضرر در پ  

های  عمل نماید. لذا فقه حکومتی نه به عنوان بخشی از فقه، بلکه به معناى نگرش حاکم بر کل فقه بوده و استنباط
 کشور باشد. تمامی ابواب فقه ناظر به ادارهبایست در راستای مدیریت نظام حکومتی بوده و فقهی می

در فقه حکومتی، نظامات اجتماعی و فردی که بر گرفته از احکام اولیه و ثانویه و قواعد فقهی است، با اعمال حاکمیت 
حکومت در نظر مجتهد واقعی، فلسفه عملی تمام فقه در  ". به تعبیر امام خمینی )ره(کندحاکم اسلامی عینیت پیدا می

دهنده جنبه عملی فقه در برخورد با تمامی معضلات اجتماعی و سیاسی مام زوایای زندگی بشریت است. حکومت، نشانت
 21، ج1378خمینی، ) "و نظامی و فرهنگی است. فقه تئوری واقعی و کامل اداره انسان و اجتماع از گهواره تا گور است

ی انقلاب اسلامی همواره مطرح بوده و نوشتارهای علمی فراوان که بعد از پیروز هایییکی از مهمترین پرسش .((289ص
و مباحثات زیادی پیرامون آن شکل گرفته، موضوع کارآمدی فقه در مدیریت نظام اسلامی است. آیا فقه اسلامی این 

ذهنی و  ، به ارائه نظراتی بپردازد که علاوه بر حل شبهات«فقه حکومتی»و « فقه سیاسی»ظرفیت را دارد که در قالب 
های تئوریک برای استنباط ضرورت حکومت اسلامی، در بعد اجرایی داشته باشد و کارآمدی مدنظر از ریزی چارچوبطرح

سنجی آن در اداره حکومت ابعاد کارآمدی فقه و امکان رود. آنچه از فقه حکومتی انتظار می؟یک حکومت را محقق نماید
زیرا فقاهت در قرآن به طور کلی به همه امور و شئون و رفتار دینی نسبت ت. اسو تنظیم روابط قدرت در جامعه اسلامی

. و لذا نه تنها محصور کردن فقه به عبادات و صرفا اهداف اخروی و صرف تشریع برای (122توبه/)داده شده است
برای همه مسائلی که به  که رودمی های معنوی فردی و احیانا برخی از امور دنیوی صحیح نیست، بلکه از فقه انتظارجنبه

 گردد، برنامه داشته باشد.می بازمعنوی و نیازهای مادی مبتنی بر فقه حیات 
اینکه فقه اسلامی، توان ارائه الگوی اداره اجتماع و سیاست حاکم بر امت اسلامی را داراست، ناشی از اعتقاد به 

ترین ری بالایی را به آن داده است. بطوریکه از مهمپذیبسترهائی است که سیستم فقه اسلام بر آن بنا شده و انعطاف
فقه شیعی ، توجه به نیازهای مختلف دنیوی  پویاییبه مواردی همچون  توانمی عوامل زیرساختی در نظام فقاهتی اسلام

لذا  و اخروی ، نقش ویژه زمان و مکان و مصالح عامه مسلمین و نقش و جایگاه فقیه در جامعه اسلامی ، اشاره کرد .و
شود تزاحم احتمالی بین احکام در می موجبو وجود مستندات اصولی فقه، نظیر قاعده لاضرر مجموع این خصوصیات 

 . مرتفع گرددشرایط خاص، 

 در رفع معضلات جامعه اسلامی  تبیین جایگاه قاعده لاضرر - 1 – 2
است که در بیشتر ابواب ای به اندازه یقو حقو یاهمیت قاعده لاضرر به عنوان یکى از قواعد اساسى و بنیادین فقه

قرآن  اتیقاعده لاضرر چنانچه از آ و گستره شمول گیردفقهى از عبادات تا معاملات مورد استناد و استفاده قرار مى
-یاستفاده م (402 ص،1۵وج  42۵ ص،17)شیخ حر عاملی، جاتیو روا (214ص،1، ج1383کریم)موسویی بجنوردی، 

-یرا هم شامل م یو اخلاق یو فرهنگ یاجتماع یبلکه ضررها ستیافراد ن ی و اقتصادیامور مال صرفا مربوط به شود،
جایگاه قاعده لاضرر، خصوصا در ناحیه مصالح عامه جامعه، مبتنی بر تعیین حد و قلمرو این قاعده است ،  البته .شود

همچنین ادله احکام اولی بلحاظ تقدم از نوع  به سایر قواعد فقهی و نسبتبطوریکه نخست باید رتبه اصولی قاعده لاضرر 
سپس با ملاحظه مبنای اتخاذ شده در قاعده، به موارد و  .تخصیص یا حکومت و یا حکم حکومتی، مشخص گردد

همچون نحوه تعامل در تعارض  هاییمصادیق تقدم قاعده لاضرر در قوانین موضوعه پرداخته شود، تا بتوان به پرسش
با مصالح عمومی مهم و یا مصالح  کنندمعه که در قالب قوانین و مقررات حکومتی عینیت پیدا میمصالح عمومی اهم جا

ظهور و بروز پیدا می کند پاسخ  ،ین دیگر و همچنین قواعد و احکام فقهی مانند قاعده تسلیطنشخصی که بر اساس قوا
 داده شود . 
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به فراخور تفسیری  نعده لاضرر وجود دارد و هریک از فقهاگوناگونی در تبیین و تحدید مفاد قا دیدگاه هایمی دانیم 
)عاملی،  که از احادیث این باب دارند، به خصوص در حدیث مربوط به ماجرای سمره بن جندب و مرد انصاری

هر دیدگاهی آثار متفاوتی را در بر دارد که می  البتهاند. اصی از این قاعده ارائه کردهتحلیل خ ،(340ص 17ج،ق1416
اند نتایج شگرفی در امور جامعه خصوصا در تعارضات بین منافع عمومی و مصالح عمومی و همچنین منازعات اشخاص تو

برای  لاضرر بنابراین بررسی چگونگی کاربرد قاعده حکومتی، در پی داشته باشد. هایحقیقی و حقوقی با دستگاه
.در این پژوهش تلاش شده اجتناب ناپذیر است  امری پیشگیری و رفع تعارض منافع در اجرای قوانین محیط زیست

 د.شودراهکار مناسبی برای حل مشکلات محیط زیست ارائه )ره( از مفاد قاعده لاضرر، بر اساس دیدگاه امام خمینیاست، 

   فقیهانمفاد قاعده لاضرر از دیدگاه  - 1– 3
حقوق دارای آثار فراوانى است و فقهاى قاعده لاضرر از مشهورترین قواعد فقهى است که در ابواب مختلف فقه و 

امامیه در مباحث مختلف فقهی از عبادات گرفته تا معاملات به آن استناد کرده اند. این قاعده برآیند ادله متقن سندی از 
 . تا دلیل عقل و سیره عقلائی است (6 /و طلاق  282، 233، 230، 196، 173/بقره )کتاب و سنت گرفته

دارد و لذا تبیین  لغوی و اصطلاحی واژه لاضرر، نقش تاثیر گذار در ارائه مفاد صائب از قاعده لاضرراز آنجا که مفهوم 
ضرر مفاهیم مختلفی از لغوی مفاد  مفاد قاعده بر اساس مفاهیم لغوی و اصطلاحی امری شایسته و بایسته است. بحسب

در بیانی دیگر در معنای ضرر گفته شده است  (48 ص137۵نراقى)لغویون نقل شده است از جمله ضرر در مقابل نفع است
)ابن الضَّرَر ما تَضُرّ بِه صاحبک و تنتفع أَنت به، و الضِّرار أنَ تَضُره من غیر أنَ تنتفع، و قیل: هما بمعنى و تکرارهما للتأکْید:

عنوان کما اینکه ست.نقل شده ا به معنای وارد شدن نقصان در مال، جان و آبرواصطلاحا و  الضر(، کلمه137۵منظور،
از  فقیهان،از دیدگاه بسیاری از  ،(در حدیث شریف) بصورت نکره در سیاق نفی جنس ذکر شده است لاضرراصطلاحی 

جمله امام خمینی برداشت از آیات و روایات این است که قاعده لاضرر صرفا مربوط به امور مالی افراد نیست بلکه 
ت لاضرر و لاضرار فی الاسلام مربوط به ا. کما اینکه عبارشودا هم شامل میضررهای اجتماعی و فرهنگی و اخلاقی ر

 .هر نوع ضرری است اعم از ناحیه اشخاص حقیقی و حقوقی حتی حکومتی
برای اثبات جایگاه ویژه این قاعده ، همین کافی است که بصورت گسترده مورد نظریه پردازی فقها و حقوقدانان قرار 

 که در برخی موارد اختلافات مبنائی و در برخی موارد بنائی است . خوردچشمگیری به چشم می گرفته است و اختلافات
 در اینجا به برخی از دیدگاه ها در مورد قاعده لاضرر اشاره می کنیم.

 17جق،1416عاملی، است) سمره بن جندبلاضرر که مربوط به قضیه  مرحوم شیخ انصارى در تبیین مفاد حدیث الف(

هر نوع ضرر رساندن را در اسلام  محسوب شده و از منابع  اصلی قاعده لاضرر و(294 ص ۵، ج1394کلینی، و  340 ص
در حدیث، نفی جنس حقیقی نیست بلکه "لا"دلالت کلمه »دارد اظهار مینفی می کند )لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام(، 

اد حدیث و بالتبع مضمون قاعده لا ضرر این است که حکمی است )چون ضرر واقعا در خارج موجود است( بنابراین مفنفی 
. به عبارت دیگر، هر حکمى که مستلزم ضرر شودیاز ناحیه شارع مقدس حکم ضررى در برای مکلفین جعل و صادر نم

(. 172 صق 1416،)انصاری«شود باشد یا از اجراى آن ، ضررى بر آن مترتب گردد ، طبق قاعده لا ضرر برداشته می
 .ق نظر شیخ قاعده لاضرر بر سایر قواعد و احکام اولیه، حکومت در ناحیه محمول  داردالبته طب

در قاعده را نفی جنس قلمداد کرده و نفی ضرر حکم را بلسان نفی "لا"خود ، آخوند خراسانی در تبیین نظریه ب(

ر سایر احکام و قواعد می داند حاکم ب ، موضوع تلقی کرده است بدین معنا که ایشان قاعده لاضرر را در ناحیه موضوع
چنین است. در این مبنا، مفاد حدیث این است که موضوعاتى که الشک()لا شک لکثیر الشککما اینکه در دلیل کثیر
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 2ق،ج1409)آخوند خراسانی،  شودداراى احکامى هستند، اگر عناوین اولیه آنها باعث ضرر شوند، حکمشان برداشته می
 .ند قاعده لاضرر بر سایر قواعد و احکام اولیه حکومت در ناحیه موضوع  داردو طبق نظر آخو(. 267 ص

ها دیدگاهکه از نظر مبنا، تفاوت قابل توجهی با سایر  انددیگری را پیموده مسیر امام خمینى در تفسیر قاعده لاضرر ج(

عددى که رسول اکرم )ص( داشته اینکه باید تفکیک بین وظایف مت "است ایبطوریکه این نظر مبتنى بر مقدمه دارد.
است قائل شد. زیرا رسول اکرم )ص( داراى سه نوع مقام است و در هر مورد، باید فرامین و احکام ایشان با توجه به آن 
مقام سنجیده شود. مقام اول رسول خدا )ص( نبوت است. در این مقام، نبى اکرم )ص( پیام آور وحی الهی است و نظر 

. مقام دوم کننداو بیان می گردد و ایشان فقط نقش سخنگو و مبلغ دارند و چیزى از خود بیان نمی شارع مقدس از زبان
رسول خدا ریاست و تصدى امر سیاست یا به اصطلاح مقام اجرایى است در این مقام رسول خدا )ص( به عنوان رئیس 

و اطاعت از اوامر پیغمبر در این مقام نیز  فرمایدو امر و نهی می کندامت، شخصا و با صلاح دید خودش صدور حکم می
یعنى پیغمبر علاوه بر  ،بر امت بر اساس نص بسیاری از آیات واجب است . مقام سوم رسول اکرم )ص( قضاوت است

وبه تصریح قرآن کریم  نشستوظایف پیامبرى و اجرایى، در مواجه با خصومات و مرافعات بین مردم نیز به قضاوت می
حق ندارد وقتى که خداوند و پیغمبرش در امرى قضاوت کرده اند نسبت به اوامر و نواهی خدا و  ایمنههیچ مؤمن و مؤ

پیغمبر اعمال نظر کند. حدیث لا ضرر و لا ضرار قطعا در مقام اول و سوم نبوده است زیرا پیامبر اکرم )ص( واقعا در مقام 
ین حکمى نداده است؛ زیرا اصل زمین یا درخت خرما، مخاصمه و قطع مرافعه بین مرد انصارى و سمرة بن جندب چن

محل نزاع بین انصارى و سمره نبوده و در مالکیت آن خصومتى وجود نداشته است، و به رسول الله به عنوان تظلّم 
مراجعه نکردند تا میان آنان قضاوت کرده، صاحب حق را مشخص کند بلکه مرد انصارى شکایت داشت که سمره با طرز 

باعث مزاحمت براى خانواده او شده و آسایش را از آنان سلب کرده و از این نظر که رسول الله حاکم بر مسلمین  رفتارش
 یابیمو رئیس و زمامدار آنان بود عرضحال کرد تا از او رفع ظلم و تعدى کند و بنا بر تعریفى که از قضا شده است درمی

ه نیست بلکه حکم مذکور از جمله احکام حکومتى و اجرایى رسول که حکم مذکور، یک حکم قضایى به معناى فقهی کلم
 هیبا احکام اول چگاهی، قاعده لا ضرر هدگاهید نی. بر اساس ا(1۵ص 1ج ، ق1410،)خمینی ."شودمی اکرم )ص( محسوب

ق و حقو حچرا که صرفا یک راهکار اجرایی و حکومتی است که تنها در صـورت تـزاحم مصال کندینم دایتعارض پ
 است. یتوسط حاکم اسلام تیدر اعمال حاکم یقو یابزاری، مصالح و منافع شخص ایو  یبا منافع عموم یعموم

 تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیست پیشگیری در استناد به قاعده لاضرر - 2
از جمله میزان  حیط زیستمبرای تبیین ارتباط و نحوه کاربرد و میزان کارآمدی قاعده لاضرر در حل معضلات  

نیاز تحول  به عنوان پیش ،رفع تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیستپیشگیری و کارآمدی این قاعده در 
 توجه به نکاتی لازم است.  ،محیط زیستامور در 

 در رفع تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیستنقش قاعده لاضرر   - 2 – 1
پرسش مهمی مطرح ، در رفع تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیست صوص نقش قاعده لاضرر در خ

به  رفع تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیست است و آن اینکه با توجه به مفاد این قاعده، راهکار فقهی
عه پایدار محیط زیست چیست؟ برای پاسخ به این منظور رفع بحران زیست محیطی موجود و بهینه سازی و ایجاد توس

 پرسش کلیدی لازم است نکاتی مورد توجه قرار گیرد. 
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نکته نخست اینکه قواعد فقهی خصوصا قاعده لاضرر صرفا جنبه فردی و شخصی ندارند بلکه در موارد مصالح 
تعارض و یا تزاحم حقوق و  در صورتو  عمومی،راهکار حکومتی برای حل معضلات جامعه اسلامی محسوب می شوند

در چهار چوب حکم حکومتی، مصالح عمومی مقدم خواهند  و عمومی جامعه، با استناد به این قاعده با مصالحفردی  منافع
ای، تحت گردد تصمیمات و اقدامات حرفهموجب میی است که ای از شرایطمجموعهتعارض منافع  ،قابل ذکر استبود. 

 در تعارض منافع سازمان محور، .گرددتلقی میبه عنوان نشانه، شاکله و نتیجه فساد  ورار گیرد منفعت ثانویه قتأثیر یک 
  .گیردیک سازمان در تعارض با منافع خاص آن قرار می قانونی وظایفسیستم نظارتی اتحاد ناظر و منظور  درسایه

گاهی ، و معنای متفاوت به کار رفته استنکته دوم اینکه با بررسی مصادیق، کاملا واضح است که حکم حکومتی در د
مقصود از احکام حکومتی، احکام و قوانینی است که از شارع صادر شده و در قرآن، سنت و سیره عملی معصومین علیهم 
السلام دارای مصداق است و مربوط به اداره جامعه و شؤون حکومت است و وظیفه فقیه در این موارد، کشف و استنباط و 

در امر حکومت و دستورات و  آنهاست و گاهی مقصود، اختیارات معصومین علیهم السلام و همچنین فقها، سپس اجرای
مقرراتی است که به عنوان حاکم اسلامی و در مقام اجرای احکام شرع و اداره جامعه وضع و صادر کرده اند. آنچه ما در 

حکم حکومتی عبارت دوم، بنابراین طبق معنای  .دوم از حکم حکومتی استمفهوم این بحث به آن خواهیم پرداخت، 
در حوزه مسائل سیاسی، اجتماعی، اقتصادی  است از دستورات، مقررات و قوانینی که حکومت اسلامی بر اساس مصلحت،

بر اساس  و فرهنگی به منظور اجرای احکام شرع در اداره جامعه به طور مستقیم یا غیر مستقیم صادر یا وضع می کند.
حکم حکومتی گاهی در مقام اجرای  - 1 بیان کرد:زیر به شرح  تواننا، ویژگیها و اوصاف حکم حکومتی را میاین مع

ممکن است در قانونگذاری اعمال شود و ممکن است در اجرایی  - 2احکام شرعی است یا گاهی در مقام اداره کشور. 

حکم  - 4ر قالب قاعده ای کلی صادر می شود. گاهی ناظر بر موردی خاص است و گاهی د – 3قوانین اعمال گردد. 
حکومتی ممکن است مستقیما توسط حاکم، و یا به طور غیر مستقیم و با نیابت از جانب حاکم و به وسیله شخص یا 

ممکن است به منظور تنظیم امور مختلف داخلی کشور یا برای تنظیم  - ۵اشخاص حقیقی یا حقوقی دیگر اعمال گردد. 
احکام حکومتی گاهی وضعی و گاهی تکلیفی هستند. و همچنین هر دو قسم   - 6بین المللی صادر شود.  روابط خارجی و

صدور احکام حکومتی مبتنی بر رعایت مصالح و مفاسد و بر  – 7ممکن است از مصادیق احکام امضایی و تأسیسی باشد. 
 و لذا لازم الاجراست . 1نه ارشادیحکم حکومتی، حکمی مولوی است  -8 .اساس رعایت موازین اهم و مهم است

نکته سوم اینکه حکم حکومتی متفاوت از احکام اولی و ثانوی است بطوریکه حکم حکومتی نه از نوع و سنخ احکام 
معتقدند رابطه حکم حکومتی با احکام ثانویه از نوع رابطه  نظراناولی است و نه از احکام ثانوی و لذا برخی از صاحب

و .وجود داردوجه است. به این معنا که وجوه اشتراک و افتراق میان حکم حکومتی و احکام ثانویه عموم و خصوص من 
با مواردی مواجه شویم که هم مصداق احکام حکومتی و هم مصداق احکام ثانویه باشد همچنین مواردی ممکن است  لذا

ائل جرح و ضرر و زیان و نظایر اینها وضع ، بلکه به خاطر رفع مسمحسوب نمی شودهم وجود دارد که از احکام ثانویه 
 (.220ص 14ج، 1374.)عمید زنجانی، می شود

                                                 
وجوب نماز و روزه و مانند آن.  خداوند درکند و اطاعت آن لازم و مخالفت آن حرام است، مانند اوامر ی است که شارع صادر میدستور "مولوی"حکم  -1

اوامر و نواهی مانند  فهمد و اثری بیش از همان حکم عقلی ندارد.دستوری است از شارع در موردی که انسان به درک عقلی خود آن را می "ارشادی"حکم 
چون در اوامر ارشادی قصد قربت شرط نیست  اما بالعرض  گرددمترتّب نمیبالذات و عقابی  ثوات موافقت و مخالفت حکم ارشادی بر . سبت به بیمارپزشک ن

 با قصد قربت می تواند متعلق ثواب شود 
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نکته چهارم اینکه گاهی صدور حکم حکومتی درباره موضوعی است که اتفاقا از ناحیه شارع مقدس نیز حکم شرعی 
وگاهی حکم حکومتی  .خاص آن منظور شده است مانند حکم به تعطیلی حج در شرایط خاص از جانب ولی امر مسلمین

درباره موضوعی است که حکم شرعی خاصی ندارد و از ناحیه حاکم اسلامی بر پایه مصالحی که تشخیص می دهد و به 
 که محور بحث ما در قسم اخیرخواهد بود. گردداعتبار صلاحیت شرعی که به وی داده شده است، صادر می

در اجرای احکام شرعی مداخله نموده یا تکلیف جدیدی بر مردم بدون ضابطه  تواندنکته پنجم این است که حاکم نمی
اقدام به صدور احکام حکومتی نماید ،از جمله این ضوابط انطباق صدور حکم با قاعده  مندبلکه باید ضابطه .تحمیل نماید

و اجتماعی، قوانین  برای از بین بردن عسر و حرج یا ضررهای نوعی تواندلاضرر است .و لذا بر اساس این مبنا، حاکم می
به اجازه امام خمینی )ره( به مجلس شورای اسلامی در  توانو مقررات جدیدی وضع کند. از جمله مصادیق این بند می

قانونی را  1360. طبق همین مجوز، مجلس شورای اسلامی در مرداد جامعه ، اشاره نمود خصوص وضع قوانین مورد نیاز
سلطه مالکان زمین )با توجیه مشکل مسکن در شهرها و لزوم توجه دولت به این  از تصویب گذراند که بر اساس آن،

 19. در پی اعلام مغایرت این مصوبه با موازین شرع از سوی شورای نگهبان،در تاریخ شدمشکل و حل آن( محدود می
آنچه  "نی پاسخ دادند، مجلس در جستجوی راه حل این مشکل از امام درخواست اعلام نظر کردند و امام خمی1360مهر 

شود و آنچه ضرورت دارد که در حفظ نظام جمهوری اسلامی دخالت دارد که فعل یا ترک آن موجب اختلال نظام می
ترک آن یا فعل آن مستلزم فساد است و آنچه فعل یا ترک آن مستلزم حَرَج است پس از تشخیص موضوع به وسیله 

از دیدگاه امام  (297ص  1۵ج،1378خمینی،)."در تصویب و اجرای آناکثریت وکلای مجلس شورای اسلامی، مجازند 
خمینی امام یا حاکم جامعه اسلامی است حق دارد در امور مختلف جامعه اسلامی )سیاسی، اجتماعی، حکومتی، فرهنگی 

و با  و اقتصادی( دخالت و تصمیم گیری کند وحاکم مسلمین حق دارد آنچه را که به صلاح مسلمین است انجام دهد
 استناد به عنصر مصلحت با حدود و ضوابط شرعی، احکام و مقررات جدیدی وضع کند.

حکم حکومتی در مواجه با  منابععنوان یکی از مهمترین ه و کاربرد قاعده لاضرر ب یی، کارا مذکوربا توجه به نکات 
ح و منافع کشور، غیر قابل انکار حل معضلات جامعه اسلامی و گره گشائی از مشکلات ناشی از تعارض یا تزاحم مصال

هم عرض و هم رتبه مانند تعارض در  یزیرا بر فرض آنکه نقش تعیین کننده قاعده لاضرر در تعارض ضررها .است
اما قطعا در مصادیق تزاحم که معیار رفع تزاحم ملاحظه قاعده اهم و مهم  ناحیه مصالح کشور مورد تردید قرار گیرد

این  (. 1۵1ص1، ج 1389،محقق داماد)اهم محسوب شده و مقدم بر منافع است  "منافع"به نسبت"مصالح"است،مسلما 
جلب منافع اقتصادی محیط زیست،از جمله دلائل دستگاه های دولتی در دور زدن قوانین و مقررات در حالی است که 

ی بر پیکر محیط زیست همین سیاست و طرز تفکر در طول سالهای اخیر ضربات مهلکو برای کشور است کوتاه مدت 
که  گرددبرمیقانون حفاظت محیط زیست  2مفاد مادهبه زمینه ساز این قدرت تصمیم گیری، بستر و  .وارد کرده است

محیط نقض قوانین و مقررات  ،تمام اختیارات و سیاستگذاری ها را در انحصار دولت قرار داده است و نتیجه این انحصار
با شکل گیری تعارض منافع بین منافع برخی دستگاه های دولتی و بین منافع ای دولتی از ناحیه برخی دستگاه ه زیست

 . است ملی، بوده
با هدف شکستن انحصار دولت در ، 2برای بازنگری در مفاد ماده لازم با استناد به قاعده لاضرر و فراهم نمودن بستر

  .برداشتکشور حوزه محیط زیست در  رض منافعرفع این تعاگام بلندی در می توان ، محیط زیستتصمیم گیری های 
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  از آن عظیم ناشی هایدر کشور و خسارت محیط زیستشواهد مسلم بر وجود بحران  - 2 – 2

در کشور از  رفع تعارض منافع در اجرای قوانین و مقررات محیط زیست استناد به قاعده لاضرر بعنوان راهکار فقهی
بدین . طلبدت محیط زیست، اثبات وجود بحران و ضرر وخسارات ناشی از آن را میانون حفاظق 2طریق بازنگری در ماده

و خسارت های عظیم ناشی از آن در  محیط زیستمنظور به عنوان نمونه، برخی از شواهد مسلم برای اثبات وجود بحران 
 .نمائیمکشور را ذکر می

پیچیده و چالش برانگیز بدل شده است، حاصل  تردیدی نیست بحران محیط زیست در کشور که امروزه به یک مساله
امروزه این خطر وجود دارد که با ادامه روند کنونی و تصرفات  دخالت و بهره وری نامعقول از طبیعت پیرامون خود است.

نابودی سوق داده شود و در نتیجه نه تنها نسل های حاضر، بلکه بسمت  منابع طبیعی کشورنابجا در محیط زیست ، 
آینده نیز از نعمت های خدا دادی و ثمرات آن محروم شوند. ولذا منافع اقتصادی کوتاه مدت در عصر حاضر  یهانسل

توسعه  زیرا. نباید به قیمت نابودی و اضمحلال زندگی آیندگان که برای دفاع از حقوق خود فعلا حضور ندارند، تمام شود
بلکه تنها راهی  ،است و لذا توسعه پایدار، یک انتخاب نیستاقتصادی پایدار، حق همه ملت در ازمان و اعصار مختلف 

 است که به تمامی مردم این مرز و بوم امکان می دهد در زندگی شرافتمندانه، سهیم باشند.
 محیط زیست تحقق اهدافمیزان سنجش  هایشاخصیکی از مهمترین  محیط زیست عملکرد ارزیابیاز آنجا که  

در کشورمان می توان در نوع عملکرد و آثارآن  محیط زیستمقامات مسئول کرد عمل با بررسی ،محسوب می شود
طبق شاخص شاخص عملکرد محیط زیستی در طی سالهای گذشته، مراکز بین المللی ارزیابی در گزارش  قضاوت نمود.

این روند و بخش قابل توجهی از ، دارای رتبه قابل قبولی نیست، کشورمان های بین المللی، وضعیت محیط زیست
سیاست های دستگاه های ذیربط است که موجب کسب رتبه پائین در شاخص عملکرد  قانونی و نقص معلول ،نامطلوب

 2020در بین کشورها شده است. بطوریکه جمهوری اسلامی ایران در رده بندی  1(EPIبه)موسوم  ایران محیط زیست
EPI  که مقدار شاخص  48و امتیاز  67، با کسب رتبه ،EPI  به عنوان بهترین  100تعیین شده و امتیاز  100از صفر تا

این در حالی است که در سایه . قرار گرفته است در رتبه نامطلوبی ،وضعیت محیط زیست است و صفر به عنوان بدترین
 سازماندر کشور و وجود  محیط زیست، با وجود انبوهی از قوانین و مقررات 2نقص برخی از قوانین شکلی از جمله ماده

حفاظت از محیط زیست ، نظارت و حفظ محیط زیست به عنوان مهمترین  دستگاه مسئول دولتی ناظر بر کلیه امور 
متاسفانه سایر دستگاه های دولتی، خصوصا برخی از اعضا ثابت شورایعالی محیط زیست، مصالح زیست محیطی را قربانی 

که به ر آمدن خسارات و ضررهای هنگفت به ملت و مملکت است و نتیجه آن ببا کنندمنافع کوتاه مدت اقتصادی می
   برخی از آنها اشاره می کنیم

 نابودی منابع طبیعی  - 2 – 2 – 1
شود، به الوقوع محیط زیست ایران احساس میتشدید بحران کم آبی : در حال حاضر خطری که از جانب بحران قریب

سیاسی داخلی است. با توجه به قرارگرفتن ایران در یکی از مناطق خشک مراتب بیش از خطر دشمنان خارجی و منازعات 
و نیمه خشک و وجود محدودیت منابع آبی،قسمت اعظم مناطق کشور همواره با محدودیت آب مواجه است و این 
وضعیت در بخش های مرکزی، جنوبی، جنوب شرق و جنوب غرب کشور بیشتر قابل مشاهده است.در این میان سیاست 

                                                 
1-  EPI  مخفف اصطلاح ایمن سازی  برنامه گسترشه معنای ،Expanded Programme on Immunization است 
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دولتی خصوصا وزارت نیرو در زمینه منابع آبی کشور با سوء استفاده از ضعف نظارتی سازمان  هایی غلط برخی دستگاهها
حفاظت محیط زیست ، موجب تشدید این بحران در کشور شده است. از جمله اقداماتی که محدودیت منابع آب را در 

رت نیرو است که با صدور مجوز برای برداشت بی رویه از های اقتصادی وزاسیاست ،ایران تشدید و بحرانی کرده است
منابع آب زیرزمینی که باعث از دست دادن غیرقابل برگشت سفره های آب زیرزمینی شده است و عدم مدیریت صحیح 
مصرف آب به ویژه در بخش های کشاورزی و شرب و عدم توجه به میزان کسری دریافتی هر سال و عدم اعمال 

یی متناسب با کاهش دریافت سالانه منجر به وقوع کاهش سطح آب زیرزمینی، کاهش رطوبت سطحی سیاست صرفه جو
با روند کنونی و با نرخ  گرددزمین، از بین رفتن پوشش گیاهی و رشد سریع وسعت مناطق تولیدکننده گرد و غبار می

آینده ذخایر آبی به پایان خواهد سال  ۵0استان کشور،ظرف  31استان از  12رویه آب در ایران، کنونی مصرف بی
 (. 39464کد خبر: ، رسید.)کلانتری

 ایجاد آلودگی محیط زیست -2 – 2 – 2
ناشی از عوامل  هایآلودگی هوا یکی از علل اصلی تاثیر گذار بر تهدید سلامت جامعه است و بالاترین رقم بیماری

. شوداشی از بیماری های غیر واگیر محسوب میمحیطی را به خود اخصاص داده است دومین عامل اصلی مرگ های ن
آثار تخریبی روی محیط زیست ایجاد کند آلودگی هوا، آلودگی آب و  تواندسه عامل مهم در طبیعت وجود دارد که می

از جمله آلودگی های محیطی که اثرات پیدا و پنهان زیادی برجسم و روان شهروندان دارد آلودگی هواست  آلودگی خاک.
اظهارات رییس گروه سلامت هوا و تغییر اقلیم مرکز سلامت محیط و کار وزارت بهداشت، آلودگی هوا در کشور  که طبق

، همچنین نتایج  شودنفر بر اثر بیماری های قلبی عروقی و تنفسی می 41000بطور متوسط منجر به مرگ بیش از
( رابطه آماری معناداری وجود دارد 19وویدکه بین آلودگی هوا و عفونت ویروس کرونا )ک دهدمطالعات نشان می

زیست دانشگاه و بنابر سخنان رییس مرکز تحقیقات آلودگی هوا در پژوهشکده محیط (84187769)شاهسونی، کد خبر 
سال و بالاتر از آن در تهران  30نفر  447مرگ سه هزار و  1397علوم پزشکی تهران، بر اساس آخرین گزارش در سال 

میلیارد دلار برآورد شده است.  13میکرون ثبت شده که هزینه اقتصادی آن  2.۵با ذرات معلق کمتر از به علت مواجهه 
 (.83۵82078کد خبر:   )همان

 جلو گیری از توسعه پایدار  -2 – 2 – 3
 و شوددر کشورهای کمتر توسعه یافته از جمله کشورمان به جهت قانون گریزی دولت ها این رابطه منطقی برقرار نمی

از الزامات توسعه پایدار این است که محیط زیست و منابع طبیعی به عنوان میراث جمعی بشریت به گونه ای محافظت 
شود که علاوه بر پاسخگویی به نیازهای نسل حاضر، ظرفیت پاسخ دهی به نیازهای نسل های آینده را نیز داشته باشد. 

مخرب نباشد و امکان حفظ منابع را برای آیندگان فراهم آورد)سنگاچین و که  خوانیمبنابراین، توسعه را زمانی پایدار می
از محیط زیست تاثیر  باشداز آنجا که  سلامت جامعه که از مهمترین اجزاء سنجش توسعه می (46ص،1392همکاران ،

و در نهایت افزایش  ، از این رو افزایش ملاحظات زیست محیطی، منجر به بالا رفتن میزان سلامت افراد جامعه پذیردمی
بر سطح توسعه یافتگی اقتصادی پایدار کشور اثر  تواندبهره وری آنها شده و بطور مستقیم یا غیر مستقیم می

 (.39 ص 1391گذارد)خوشنویس و پژویان، 
قتصادی که هر تصمیم ا ایبنابراین تأثیر متقابل اقتصاد و محیط زیست بر یکدیگر واقعیتی غیرقابل انکار است، به گونه

. این در حالی است که کندزیست محیطی نیز اقتصاد را متأثر می هایو سیاست گذاردمستقیماً بر محیط زیست تأثیر می
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و  گیرددر کشور ما هنوز ارزش منافع غیرمستقیم منابع طبیعی که نقش محوری در توسعه پایدار دارد، مد نظر قرار نمی
ز لحاظ توسعه اقتصادی بلند مدت و چه از جنبه حفظ محیط زیست به همراه خواهد این اهمال تبعات بسیار زیادی را چه ا

که این رقم  رسدداشت  به عنوان نمونه از نظر وضعیت جنگل ها سهم سرانه هر ایرانی از جنگل به یک هکتار هم نمی
مفاد گزارش جامع هوای  کمتر ، از یک چهارم سرانه جهانی است. از نظر وضعیت آلودگی هوا، وضعیت آلودگی براساس

سازمان بازرسی کل کشور ضرر و زیان ناشی از آلودگی هوا در ایران میلیاردها دلار برآورد شده است و براساس 
  رسد.میلیارد دلار می 13حدود  2016جدیدترین گزارش بانک جهانی، خسارت سالیانه آلودگی هوا در ایران تا سال

 تهدید امنیت ملی  - 2 – 2 – 4
و همچنین توسعه و امنیت جامعه دارد، زیرا ایجاد  هامت محیط زیست ارتباط مستقیم با امنیت محیط زندگی انسانسلا

 .گذاردهر نوع اختلال بر محیط زیست، آثار زیانباری بر حیات انسانی می
اهبردی ملی، تلاش برای تأمین امنیت محیط زیست که بخش جدایی ناپذیر امنیت ملی است در تدوین برنامه های ر

منطقه ای و جهانی از جایگاه ویژه ای برخوردار است. به عنوان نمونه، ده درصد تولید ناخالص داخلی ایران حاصل فعالیت 
بخش کشاورزی است که نزدیک به یک چهارم نیروی کار ایران را نیز در استخدام خود دارد. همچنین بخش کشاورزی 

. در این شرایط، وجود اختلال در سیستم منابع آبی کشور و برداشت غیر متعارف کنداز امنیت غذایی ملی نیز پشتیبانی می
ذیربط در جلب  هایاز این منابع و همچنین ادامه شیوه های برداشت سنتی از منابع آبی که محصول بی تدبیری دستگاه

زیرا بخش کشاورزی با اختصاص  .تمنافع کوتاه مدت است، زمینه را برای تهدید امنیت غذائی در کشور فراهم نموده اس
درصد نیاز غذایی جمعیت ایران را تولید می کند و با تشدید  66درصد از کل مصرف آب کشور به خود، تنها در حدود  92

تنش آبی ، خطر کاهش بیشتر تولید بخش کشاورزی دور از انتظار نیست که به نوبه خود منجر به افزایش هزینه واردات 
در  تواندبنابراین میزان خسارات ناشی از بحران آب و بیابان زایی می شرایط اقتصادی کشور می شود.و وخیم تر کردن 

 .منجر به ایجاد مشکلات بزرگی برای امنیت اقتصادی و سیاسی کشور شود  تواندبلند مدت می

 زمینه ساز بحران کنونی محیط زیستعدم اجرای مطلوب قوانین و مقررات  -2 – 3
موضوعات و مشکلات درجامعه  کما اینکه اکثر قانون است. مطلوبکل درحفظ محیط زیست، عدم اجرای مهمترین مش

این جمله کوتاه ، حقیقت تلخی است که  .(326366)رضائی، خبر درابتدا به دلیل عدم اجرای قانون به وجود آمده است
فراکسیون محیط زیست و توسعه پایدار  . در همین راستا رئیسکندمعاون قوانین مجلس با صراحت به آن اذعان می

مجلس شورای اسلامی نیز، مشکلات محیط زیست را ناشی از عدم اجرای قوانین و مقررات حفاظت محیط زیست 
ارزیابی کرده  و هشدار داده است در صورت ادامه روند کنونی و عدم جزم برای حل بحران های حادث شده در عرصه 

هوا و فرسایش خاک، آلودگی و تقلیل منابع آب و کاهش تنوع زیستی، بیم آن  محیط زیست کشور خصوصا آلودگی
 پنجاهمسیاسی و امنیتی شود. این در حالی است که اصل  هایرود که این مشکلات در آینده نزدیک تبدیل به بحرانمی

کید دارد و طبق قانون اساسی در این خصوص است که بر استمرار حفاظت محیط زیست و جلوگیری از تخریب آن تا
نیز بسیاری از عرصه های طبیعی در اختیار حکومت است تا بر اساس منافع ملی نسبت به اداره آنها اقدام کند  4۵اصل 

کد خبر  تابش)نسبتا خوبی وجود دارد محیط زیستتوسعه قوانین  هایدر واقع از نظر قوانین عادی در همه برنا مه
گزارش دفتر مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در شاهد دیگر بر مدعای ما،  (.،2997۵2

تخریب جنگل ها و مراتع، آلودگی آب ها، " داردخصوص از عوامل مهم نگران کننده بر محیط زیست کشور اظهار می



 

 

 151/  ستی ز طی حفاظت مح  نی قوان  یاز تعارض منافع در اجرا یری شگ ی نقش قاعده لا ضرر در پ  

راوان به آلودگی و تخریب خاک، آلودگی هوا و سایر موارد که منجر به بروز بحران در محیط زیست و ورود آسیب ف
گرچه در چند دهه اخیر ابزارهای قانونی  دهدنشان می هااز جمله این موارد هستند. نتایج بررسی اندزیست بوم کشور شده

مختلفی جهت حفظ و حراست از محیط زیست کشور تدوین و به مرحله اجرا درآمده و در بسیاری موارد دولت با حضور و 
امع حمایتی منطقه ای و بین المللی رویکرد حفظ محیط زیست را دنبال کرده، عضویت در کنوانسیون های جهانی و مج

مرتبط در حفظ و پاسداری از محیط زیست ملی نیست. همچنین  هایاما شواهد امر گویای نتایج خوبی از عملکرد دستگاه
در اجرای ی قوی و محکم ضمانت اجرای فقدان، تعارض منافع در حوزه محیط زیستدر حیطه قوانین ، وجود مسائلی نظیر 

، عدم به روز رسانی و تدوین قوانین جدید، عدم تناسب جرائم با خسارات وارده بر محیط زیست، مشکلات قوانین
موجود و عملکرد نهادهای فعال در این عرصه  محیط زیستمضاعفی را در نظارت، کنترل و اجرایی نمودن قوانین 

آورده است. بنابراین ادامه شرایط فعلی باعث خواهد شد تا بحران های  مخصوصا سازمان حفاظت از محیط زیست پدید
متوالی بر اثر تخریب زیست محیطی بر کشور عارض شود و بدون تعهد به ارتقای پایداری زیست محیطی، توسعه 

  ."یابد  نامتوازن تشدید شده و هزینه دولت و جامعه برای مقابله با خطرات و مشکلات زیست محیطی به شدت افزایش

 قوانین ماهوی حفاظت محیط زیست ی اجرا  دررخداد تعارض منافع  ریشه یابی - 2 – 4
با اذعان اغلب صاحب نظران حوزه محیط زیست بخش قابل توجهی از بحران کنونی محیط زیست ناشی از نقض 

قانون  2مفاد مادهقوانین محیط زیست خصوصا توسط برخی دستگاه ها و شرکت های بزرگ دولتی استکه در سایه 
و همچنین اتحاد متولی سیاستگذاری و ذینفع در که زمینه اتحاد نظارت کننده و نظارت شونده  1حفاظت محیط زیست

دولتی  هایپرسش مهمی که مطرح است این است که چرا برخی از دستگاهاکنون  منافع دستگاهی را فراهم نموده است.
صمت ، نفت و کشاورزی و... تمایلی به اجرای کامل قوانین و مقررات محیط و شرکت های تابعه آنها از قبیل وزارت 

اما بصورت کاملا  باشندزیست در حوزه استحفاظی خود ندارند و با وجود اینکه از اعضا ثابت شورایعالی محیط زیست می
ن است و آن تعارض منافع این ؟ پاسخ به این سوال با مطالبی که ذکر شد کاملا روش کنندگزینشی این قوانین را اجرا می

دستگاه ها با مصالح عمومی زیست محیطی است که برای جلب منافع اقتصادی خود، توجهی به قوانین آمره محیط 
-که همه اختیارات را به قوه مجریه تفویض کرده است براحتی قوانین را دور می 2و در سایه مفاد ماده  کنندزیست نمی

وزارت  و دولتی خصوصا وزارت صنعت و معدن و تجارتهای م ومستندات موجود درعملکرد آمار و ارقابطوریکه  .زنند
پیامدهای و  کشوراست عمومیدرحوزه محیط زیست، نشانگر اولویت دادن منافع اقتصادی کوتاه مدت بر مصالح ، نیرو 

دلیل این مدعا . شور بوده استسازی شدید منابع طبیعی در کهای مختلف و تخریب و تهیبروز آلودگی ،چنین اقداماتی
 "در خصوص عملکرد زیست محیطی برخی از دستگاه های دولتی است ستیز طیسازمان حفاظت مح سیرئاظهارات 
 لیتعط دیکشور را با عیدرصد صنا 80از  شیب م،یو به آن عمل نمائ میرا اجرا کن ستیز طیمح نیقوان میاگر بخواه

توجه به اینکه  هدف نهایی از حفاظت محیط زیست دستیابی به توسعه پایدار در  با (..82996036کلانتری، کد خبر)میکن
سازی منابع طبیعی های اقتصادی هماهنگ با اصول حفاظت از محیط زیست و ممانعت از تخریب و تهیقالب برنامه

ونه سیاستگذاری و هرگ ،رو برای حل بنیادی مشکلات بحرانی محیط زیستتجدید است، از اینتجدیدشونده و غیرقابل

                                                 
مسکن و  ع،یکشاورزی، کشور، صنا جهاد وزرای – 1جمهور است و اعضای آن عبارتند از:  سیبا رئ ستیز طیحفاظت مح یعالیشورا استیر) 2ماده -1

 ایخاص و چهارنفر از اش ستیز طیسازمان حفاظت مح سیرئمدیریت و برنامه ریزی کشور، سازمان  سیرئ ،یبهداشت، درمان و آموزش پزشک ، شهرسازی
 . شوند یجمهور برای مدت سه سال منصوب م سیرئ بیو تصو ستیز طیسازمان حفاظت مح سیرئ شنهادیکه بنا به پ صلاحیمقامات ذ



 

 155-141، ص  1400 پاییز  و زمستان، هشتممبانى فقهى حقوق اسلامى، سال چهاردهم، شماره بیست و / 152

بر شالوده حفاظت محیط زیست، منابع طبیعی و  باید های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آینده کشورریزیبرنامه
های محیط زیست و توسعه پایدار صورت وری خردمندانه از این منابع با نگرش ایجاد تعادل و تناسب بین قانونمندیبهره

 بر طرف نمودن نقص قانونی برخی از قوانین ساختاری محیط زیست . مگر با  ودشگیرد. و این مهم محقق نمی

 با استناد به قاعده لاضرر: رفع تعارض منافع راهکار پیشگیری و   - 2 – 5
احکام و(.۵1ص،1410، روح الله ،ینیحکم حکومتی است)خم مفاد قاعده لاضرر، ،بر اساس نظریه امام خمینی )ره(

 شوندین شریعت و بر حسب مصلحت زمان و مکان از ناحیه حاکم اسلامی اعمال میحکومتی در سایه قوان
(. با توجه به اینکه احکام حکومتی بر دیگر احکام برتری رتبی دارند و برتری آ نها، در راستای 22۵ص ،2جزنجانی،)عمید

از ادای حقوق دیگران هرگاه کسی  .از طرفیتأمین حیات معنوی و مادی مردم و اصلاح امور زندگی جمعی است 
و از این طریق ضرری  خودداری کند یا از انجام تکالیف قانونی خویش امتناع ورزد یا مانع رسیدن افراد به حقوق خود شود

به قائم مقامی از او عمل کرده و آ نچه را که  توانند، حاکم جامعه اسلامی یا منصوبین وی، میبر دیگران تحمیل نماید
در  زمینه کاربرد، قاعده لاضرر با توجه به اینکه (.202ص 3ج1383ولایت، انجام دهند)محقق داماد،  وظیفه اوست از باب

بنابراین  .(44ص1379 ،یزیدانست)مهر آن را محدود به یک بعد خاص از آن توانتمام ابعاد اداره جامعه را داراست و نمی
-در سال یدولتهای برخی از دستگاهتمام ادوار  وء استفادهمبنی بر س مستندات و شواهد قطعی و غیر قابل انکار،با وجود 

ها با مصالح می باشند، بلحاظ تعارض منافع این دستگاهنیز از اعضاء ثابت شورای عالی سیاست گذاری  که گذشته، های
زیست ناقضان اصلی قوانین و مقررات محیط زیست محیطی، با هدف جلب منافع کوتاه مدت و عملکرد گزینشی خود، از 

در شرایط کنونی مجلس شورای اسلامی به . و در نتیجه خسارات وضررهای سنگینی بر کشور وارد نموده اند می باشند
خمینی می گاه امام عنوان نماینده حاکم اسلامی و با احراز تهدیدات زیست محیطی و خسارات ناشی از آن، با تکیه بر دید

انحصار دولت در سیاستگذاری های زیست محیطی و با ارتقاء شورایعالی شکستن  و 2با بازنگری در مفاد ماده تواند
وای سه گانه در امور محیط زیست، به ادامه وضع قحفاظت محیط زیست از شورای اداری دولتی به شورای هماهنگی 

 ود خاتمه داده و زمینه توسعه پایدار زیست مجیطی در کشور را فراهم نمایدجتاسف بار مو

  نتیجه

ا که رفع و دفع ضرر خصوصا ضررها و خسارت های کلان، امری شرعی و عقلانی است و هر آنچه زمینه ساز از آنج
ایراد خسارت بر مردم و کشور شود باید اصلاح گردد. از طرفی بدلیل رخداد تعارض منافع در حوزه محیط زیست در طرف 

ست، در سایه نقصان برخی از قوانین شکلی قانون خصوصا برخی از اعضاء ثابت شورایعالی حفاظت محیط زی ،های ذینفع
اند. کارایی مطلوب خود را از دست دادهقوانین ماهوی قانون حفاظت محیط زیست  ، 2حفاظت محیط زیست از جمله ماده

از قبیل اصل پنجاهم قانون اساسی، بند الف  )با وجود مستندات قوی قانونی و اسناد بالادستی این در حالی است که
های کلی محیط زیست از جانب ،سند ابلاغی سیاست10و1،4قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی کشور و بندهای 38ماده

از این مشکل به ضعف و  ایو بخش عمده اجرای کامل این قوانین عملا با مشکل مواجه شده است مقام معظم رهبری،
اصلاح  ینه تعارض منافع را فراهم نموده است.که زم شودینقص برخی از قوانین شکلی قانون محیط زیست مربوط م

قانون حفاظت محیط زیست، مستندا به قاعده فقهی  2روند کنونی حاکم بر حوره محیط زیست از طریق اصلاح ماده
لاضرر)خصوصا بر اساس نظریه حکومتی امام خمینی )ره( در مفاد قاعده لاضرر(، نقش اساسی و کلیدی در رفع تعارض 

همچنین تقویت ضمانت اجرای ن مانع اصلی در اجرای قوانین و مقررات محیط زیست خواهد داشت. منافع، به عنوا
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قدرت بازدارندگی و پیشگیری از تخلفات متخلفان بزرگ از جمله برخی دستگاها  قوانین و مقررات ماهوی محیط زیست و
 از نتایج این تغییر خواهد بود  دولتی هایو شرکت

 پیشنهادات 
قانون حفاظت محیط زیست، مستندا به  2ه محیط زیست از طریق اصلاح مادهزروند کنونی حاکم بر حواصلاح  - 1

قاعده فقهی لاضرر)خصوصا بر اساس نظریه حکومتی امام خمینی )ره( در مفاد قاعده لاضرر(، نقش اساسی و کلیدی در 
 زیست خواهد داشت.رفع تعارض منافع، به عنوان مانع اصلی در اجرای قوانین و مقررات محیط 

عالی حفاظت محیط زیست از شورای  تبدیل شورایعالی محیط زیست و  با تغییر ترکیب اعضای اصلی شورای –2 
 و شکل گیری نهاد حاکمیتی مقتدر)قوای مجریه، مقننه و قضائیه(  ایقوه)قوه مجریه( به شورای فرا ایاداری درون قوه

بر طرف شده و زمینه فراروری محیط زیست کشور  هایاز موانع و چالشدر قبال تخلفات محیط زیست، بخش اعظم 
کارامدی  که نتیجه آن، .گرددفراهم می محیط زیست بر پایه منافع و مصالح بلند مدت کشور اجراء بدون تبعیض قوانین

الی محیط شورایعالی حفاظت محیط زیست در تصمیمات مهم و کلیدی امور زیست محیطی با  تغییر ترکیب شورای ع
 ا استزیست از طریق عضویت ثابت مقامات عالی قوای قضائیه و مقننه در این شور

پیگرد قضائی تخریب کنندگان بزرگ محیط زیست با تثبیت جایگاه حاکمیتی سازمان محیط زیست با هدف تأمین  - 3
مطلق در قبال تخلفات زیست منافع و مصالح عمومى کشور، با تکیه قاعده لاضرر و بر اساس نظریه حقوقی مسئولیت 

قدرت بازدارندگی و پیشگیری از تخلفات متخلفان بزرگ از جمله برخی دستگاها و شرکت های  که نتیجه،آن .محیطی 
 است دولتی
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The role of the prohibition of detriment rule in preventing conflicts of interest 

in implementaion of environmental protection laws1 

Hussein ShahBeik2 Mohammad Javad Heidari3 Mohammad nazari ferdoseih4 
Abstract:  
According to most of environmental experts, the main reason for the 

Enviromental crisis is due to some legal defects that cause conflicts of interest in 

implementation of environmental laws and regulations. Meanwhile, in the light 

of the provisions of Article 2 of the Law on Environmental Protection, some 

governmental agencies which are in charge of the environmental protection are 

one of the main parties to this conflict. The solution to this problem can be 

reached through reviewing the provisions of Article 2 which has delegated the 

legal structure and status of the most important custodian of environment, The 

High Council of Environmental Protection, to an Intra-Departmental and Inter-

Ministerial Administrative Council. In this context, some governmental agencies 

have preferred the interests of the ministry over the environmental interests of 

the country, whose decisions and approvals in the field of environment are drawn 

within the framework of the government's short-term economic interests, and in 

practice, environmental laws and regulations are overshadowed by these 

interests. Based on the rule of Prohibition of Detriment the position of this 

council should be upgraded from the Administrative Council within the branch to 

an inter-force (between Executive, Legislative, and Judiciary Forces) and 

governing council. This can be an effective step in resolving conflicts of interest 

and in implementing environmental laws and regulations. 

Keywords: The prohibition of detriment rule  ،prevention   ، conflict of interest  ،
the environment.   
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