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رویکرد انسان مدار به حق بر تأمین اجتماعی از منظر 

 قواعد حقوقی معاصر

 ۹ فيروز حسيني فخرالدین سيد  

 2 شاهي شریف محمد
 4 نوروزي الله قدرت

 
 24/۹۹/09 :نهايي پذيرش تاريخ 42/80/09 :مقاله دريافت تاريخ

 

 چکیده
مختلف، به صفت انسانی های قواعد حقوقی که در ذات و ماهیت خود قواعدی اخلاقی و انسانی اند در حوزه

مختلف نظام حقوقی را های یا حقوق بشری شدن آراسته شده و تبعیت از اصول حقوق بشری در مقوله

اول و دوم حقوق بشر، همچنین در قوانین های الملل در نسلاند. در حوزه قوانین بینغایت خود قرار داده

ن اند. در ایخوبی نمایان شدهکشورهای اروپایی تحولات در راستای حمایت از حقوق بنیادین آدمی به

های مقاله نگارندگان پس از تبیین کرامت انسانی و تامین اجتماعی با تاکید بر حقوق بشری شدن حق

اند. از حیث مبنایی رصه سخن رانده و موضوع را مورد بررسی قرار دادهها در این عمزبور، از تعهدات دولت

این پژوهش به اصل کرامت انسانی و تبلور آن در قوانین حوزه تامین اجتماعی نظر داشته است. هدف از 

انجام این پژوهش تبیین و نقد و شناخت قواعد انسان محور و حمایتی در حوزه تامین اجتماعی با 

قتصادی های اتوان گفت عدم توسعه زیرساختمی عنوان نتیجهوانین فراملی بوده است. بهرویکردی به ق

عاملی بازدارنده توسعه قواعد انسان محور در حوزه تامین اجتماعی بوده است که با تقویت بخش 

در رفع این مشکل گام برداشت. روش پژوهش به ای توان تا اندازهمی خصوصی و نهادهای جامعه مدنی

 .انجام شده استای ورت توصیفی و تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانهص

 

 هاواژه یدکل
 .کرامت، تامین اجتماعی، رویه قضایی، حقوق بشر

                                                 
 . رانیواحد اصفهان)خوراسگان(،اصفهان، ا يدانشگاه آزاد اسلام ،يحقوق عموم يدکترا يدانشجو ۹

hamed.hoseini314@yahoo.com 
مسئول(  سندهی) استاد راهنما و نوران،یواحد اصفهان) خوراسگان(، اصفهان، ا يآزاد اسلام ،دانشگاهيحقوق عموم اریاستاد 2

.rasashahi@gmail.com 
 Gh.noroozi@ase.ui.ac.ir)استاد مشاور(.  ران،یو اقتصاد، دانشگاه اصفهان، ا يحقوق ، گروه حقوق،دانشکده علوم ادار اریاستاد ا 4
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 مقدمه

قوانين تأمين اجتماعي با هدف حمایت از افراد در مقابل خطرهاي اجتماعي مانند بيماري، 

اند.نظر به این که مخاطرات مذکور باعث از تصویب شدهتدوین و  بيکاري، از کار افتادگي و پيري

شود، باید با کاربست تدابيري، کرامت انساني بين رفتن آرامش رواني و امنيت خاطر انسان مي

دولت و نهادهاي عمومي قرار گيرد؛ زیرا عدم حمایت افراد )به خصوص  مورد حمایت جامعه،

اجتماعي باعث مخدوش شدن امنيت روحي و پذیر اجتماع( در مقابل مخاطرات اقشار آسيب

هاي فردي و اجتماعي جبران ناپذیري را موجب خواهد شد. به کار ها شده، آسيبجسمي آن

گيري قوانين تأمين اجتماعي با رویکرد تبعيض مثبت در زمينه حقوق اقشار آسيب پذیر، حمایت 

وصاف حقوق تأمين اجتماعي اگرچه همه جانبه تر از حقوق این گروه را فراهم خواهد کرد.با این ا

از حقوق اساسي براي زندگي بشر در جوامع امروزي است، بر اساس عقيده رایج و ایده مرسوم، 

انسان به جهت کرامت ذاتي مستحق برخورداري از تأمين اجتماعي بوده و چنين امري یک حق 

ه از سر لطف بلکه شود، حقي که در نظر گرفتن و اعمال آن از سوي دولت نبشري محسوب مي

عمل به تکليفي است که این نهاد به دلایل مختلف همچون حمایت کرامت ذاتي بشر و بر مبناي 

قوانين اساسي عهده دار آن شده است.این امر ضروري است که در خلال اعمال تدریجي حق 

پذیر جامعه مانند هاي آسيبهاي اجتماعي براي مجموعهتأمين اجتماعي، حداقل تضمين

 هاي فقير، بيماران و معلولين در نظر گرفته شود.المندان، کودکان، خانوادهس

اولين گام در مقوله نظام تأمين اجتماعي براساس اصول احترام و کرامت انساني باید تعریف 

باشد که در عين این دو مفهوم باشد. کرامت انساني یک واژه پرکاربرد در حوزه حقوق بشر مي

تعریف نشده است. کرامت داراي تعریف حقوقي نيست و در عين حال حال به شکل شایسته 

اي است که به حقوق و نظام قانوني محدود و توان گفت که این واژه یک مفهوم بين رشتهمي

منحصر نيست. تحقيقات صورت گرفته در خصوص موضوع تأمين اجتماعي منعکس کننده 

کرامت انساني و احترام به چه معني است.  هایي در این خصوص است که رفتار مبتني بردیدگاه

هاي چنانچه براي حمایت از کرامت انساني منطبق با استانداردهاي حقوق بشري به راه حل

حقوقي نياز داریم، اما براي تضمين حقوق تابعان نظام تأمين اجتماعي به مناسبت آنکه احساس 

 شوند.فرهنگي نيز مهم تلقي ميشود، تغييرات نمایند با شان و کرامت با آنها رفتار مي
 

 مفهوم کرامت انسانی -1
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کرامت در لغت فارسي به معاني ارزش، حرمـت، حيثيـت، بزرگواري، عزت، شرافت، انسانيت، 

ها، بودن از آلودگيشأن، مقام، موقعيـت، درجـه، رتبـه، جایگـاه، کرامت، از فرومایگي و پاک

(. در زبان ۹349، ص ۹479کار رفته است )معين، احسان و بخشش، جـوانمردي و سـخاوت به 

اند که به معناي را به کار برده« human dignity»انگليسي براي اصطلاح کرامت انساني معادل 

: 2889)اکسفورد،  واسطۀ آن، شایسته افتخار و احترام است.وضعيت یا موقعيتي است که فرد به

493) 

خلاق، از موضوعات اساسي مرتبط با حقوق، امتيازات کرامت انساني در قلمرو حقوق، فلسفه و ا

شود. کرامت انساني در ابعاد مختلف به عنوان گفتمان رایج در عصر و تکاليف انساني محسوب مي

اي از منزلۀ حق یا مجموعهتنها به( کرامت انساني، نه22:  ۹494حاضر بدل شده است. )راعي، 

باشد، بلکه محور و مبناي حقوق بشر در حمایت از حقوق غيرقابل سلب و غيرقابل انتقال مي

 (.۹۹3: ۹498نژاد، شود )رحيميآدمي و همچنين تشکيل دولت محسوب مي

هاي اسلامي نيز جایگاه ممتازي دارد. انسان خليفه و توجه به کرامت ذاتي انسان در آموزه

 78اند. در آیه ه شدهجانشين خدا بر روي زمين است و همه نعمات براي بهره مندي انسان آفرید

 سوره اسرا قرآن کریم، صراحتاً بر تکریم و گرامي داشت انسان تاکيد شده است.

سوره اسراء: وَلَقَدْ کَرَّمْنَا بَنِى ءَادَمَ وَحَمَلْنَهمُْ فِى الْبَرِّ وَالْبَحْرِ وَرَزقَْنَهمُ مِّنَ الطَّيِّبَتِ  78آیه  -

 نْ خَلَقْناَ تَفْضِيلاًکَثِيرٍ مِّمَّ وَفَضَّلْنَهمُْ عَلىَ

ها( حمل ترجمه: و همانا فرزندان آدم را گرامى داشتيم و آنان را در خشکى و دریا )بر مرکب

هاي خود برترى کامل شان دادیم و آنان را بر بسيارى از آفریدهکردیم و از چيزهاى پاکيزه روزى

 دادیم.

تي و اکتسابي تقسيم نموده و در علامه محمدتقي جعفري کرامت انساني را به دو دستۀ ذا

ها ثابت شده است که عبـارت اسـت از: نویسد: در اسلام دو نوع کرامت براي انسانباره مي این

ها که با اختيار خـود بـه جهـت ارتکـاب بـه خيانت کرامـت ذاتي و حيثيت طبيعي که همۀ انسان

از ایـن صـفت شـریف برخوردارند؛ و جنایت بر خویشتن و دیگران آن را از خود سلب نکنند، 

کار انداختن استعدادها و نيروهاي مثبت در وجود آدمي و تکاپو در مسير رشد کرامت ارزشي از به

شـود. ایـن کرامـت، اکتسـابي و اختياري است. ارزش نهایي و غایي و کمال و خيرات ناشي مي

 (.279: ۹478انسان به همين کرامت است )جعفري، 

در بحث کرامت انساني این است که ارائه تعریف ایجابي از این مفهوم آسان نيست نکته مهم 

ف باشد. تعریتر ميتر و قابل قبولهاي سلبي در رابطه با کرامت انساني روشنو بيان مصداق
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ئه هاي سلبي اراایجابي از کرامت انساني، کار سختي است بر همين اساس عمده مؤلفين تعریف

کارهایي را نباید کرد تا از خدشه به کرامت انسان جلوگيري شود. در رویکرد  اند؛ که چهکرده

سلبي نيز گفته شده که بهتر است تعریف، مصداقي باشد تا حول مفاهيم کلي. امروزه در سطح 

المللي مجموعه مصادیق شناخته شده حقوق بشر را مصادیق اجلاي کرامت انساني محسوب بين

 کنند.مي

هاي معيشيتي، بهداشتي و آموزشي عرفي از کرامت انساني افراد باید از حداقل در تلقي ساده و

نماید که ها عموماً افراد را وادار به انجام اموري ميبرخوردار باشند.محروميت آنها از این حداقل

 منديبيند. با این تحليل، بهرهوجدان اخلاقي انسانها این اعمال را در تعارض با حيثيت انساني مي

، ۹494گيرد. )قاري، هاي رفاهي در پيوند مستقيم با کرامت و حيثيت انساني قرار مياز حداقل

 (222جلد دوم،

 هايبحث در را معيار چهار آکسفورد دانشگاه بشر حقوق استاد۹" کوردِن مک کریستوفر"

 سراسر در خصوص این در حداکثري توافقي وي زعم به که کرده مطرح انساني کرامت ماهوي

 :دارد وجود جهان

 .دیگر هايانسان با انسان رفتار در تخفيف و تحقير ممنوعيت -۹

 .باشد داشته رضامندي شود،مي وي با که رفتارهایي به نسبت فرد-2

 کرامت بر خدشه فرد هویت بر خدشه دیگر، عبارت به است. لازم فرد هویت به توجه -4

 .است انساني

 د.باش شده رعایت او کرامت تا شود تأمين بشر براي باید شرایط و احوال و اوضاع برخي -3

پایگاه ) .فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، حقوق دیگر از بسياري و غذا مسکن، بودن دارا مثل

 وردِنک مک کریستوفراطلاع رساني کميسيون حقوق بشر اسلامي( چهارمين معياري که 

 ردف اقتصادي نيازهاي حداقل أمينت با ارتباط در و اجتماعي تامين مقوله در کرده مطرح

 انتونمي آن تأمين عدم صورت در که باشدمي مسکن و پوشاک غذا، به دسترسي مانند

 گفت. سخن انسان ذاتي کرامت به احترام از
 

اند، اند، مطلق یا نسبيها و مباني کرامت انساني، اینکه طبيعي یا تاریخيفارغ از بحث گونه

موضوع مهم و حياتي یافتن یک روش مطمئن براي تضمين کرامت انساني و پيشگيري از ادامۀ 

اندیشي هنجاري در ساخت برخي از هایي براي یک همنقض آن است. در آغاز هزار سوم، گام

                                                 
1 Mack korden, christopher 
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د درآمها پيشها و ملتها، دولتبسا مساعدت و همفکري تمدنادین برداشته شده و چهقواعد بني

 (.49: ۹492رعایت حقوق بشر و کرامت بشري باشد )ذاکریان، 

کنوانسيون اروپایي حقوق بشر، مستقيماً مربوط به حقوق بنيادین است. در این ماده،  ۹مادۀ 

)کرامت انساني، آزادي، « غيرقابل تقسيم»مگاني ترین ارزش هعنوان مهماز کرامت انساني به

، مبناي تمام ۹کند. مادۀ ها استوار شده است،یاد ميعدالت، همبستگي( که اتحادیۀ اروپا بر آن

شوند. از این ماده در کنوانسيون حمایت از حقوق حقوق بنيادیني است که در منشور مطرح مي

ا هگان و عبارت پردازينام برده شده است. واژ« نحق بنيادی»عنوان هاي اساسي بهبشر و آزادي

، نشات گرفته است؛ هرچند اشارۀ بارز منشور ۹939قانون اساسي آلمان به سال  ۹دقيقاً از مادۀ 

هایي شایان توجه در قوانين اساسي کشورهاي عضو و قوانين اتحادیۀ اروپا به کرامت انساني، نمونه

 المللي دارد.اروپایي و بين

 المللي دیگري نيز هستند که بههاي بينها و اعلاميهالمللي، کنوانسيونان اسناد بيندر مي

 المللي رفع هرگونه تبعيض نژادي به سالاند؛ ازجمله کنوانسيون بينکرامت انساني اشاره داشته

اعلاميۀ مجمع عمومي سازمان ملل در بارۀ محو همۀ اَشکال تعصب (  72: ۹404)فضائلي،  ۹924

: تبعيض ميان موجودات بشري 4)مقدمه و خصوصاً ماده  ۹90۹ و تبعيض مبتني بر دین یا اعتقاد

به خاطر مذهب یا عقيده، تعرض به شأن انساني است(، کنوانسيون محو کليۀ اشکال تبعيض عليه 

مع عمومي سازمان ملل درخصوص حذف خشونت عليه زنان )مقدمه(، اعلاميۀ مج ۹979زنان 

رحمانه، غيرانساني یا هاي بي)مقدمه(، کنوانسيون منع شکنجه و دیگر رفتارها یا مجازات ۹979

 به تصویب رسيده است. ۹903تحقيرکننده که در سال 

 نترین حقوق بشر هستند در فصل اول، تحت عنوامنشور اروپایي، این حقوق را که اساسي

در یک گروه قرار داده است که با کرامت انسان شروع شده و با حق حيات و کمال « کرامت»

رسد که این تمرکز بر مقوله کرامت یابد. به نظر ميداري ادامه ميفردي و منع شکنجه و برده

جهاني حقوق بشر و قانون اساسي آلمان بيان شده، بر اساس  انساني، همان طور که در اعلاميۀ

 ت.دهندۀ مبناي اصلي حقوق بشر اساعتقاد راسخ فلسفي است که کرامت ذاتي انسان، تشکيل این

یک  منشور بوده، در توضيح خود از مادۀ کنوانسيون، که نویسندۀ رئيسههمان طور که هيئت

رو شده در این فصل است؛ ازاینکرامت انسان بخشي از جوهر حقوقِ مشخص»بيان کرده است 

 «.جایي که یکي از حقوق محدود است، رعایت شود باید حتي در

 

 حق بر امنیت انسانی به عنوان زیربنای نظام تامین اجتماعی -2

http://www.humanrights-iran.ir/news-16740.aspx
http://www.humanrights-iran.ir/news-16740.aspx
http://www.humanrights-iran.ir/news-16740.aspx
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محور در دوران معاصر رویکرد جدید به امنيت انساني، موجب شد توجهات از رویکرد دولت

د، ه در خطر هستنمنظور ارتقاء امنيت و تمرکز بر مردمي که به طور بالقومحور بهبه رویکرد مردم

ایگزین محور، جتغيير کند. اساس امنيت انساني بر این نکتۀ محوري استوار است که گفتمان حق

 (283و282: ۹494 زاده،محور انساني شود. )قربانگفتمان امنيت

این موضوع که مردم باید در زندگي روزمرۀ خود امنيت خاطر داشته باشند و تأکيد بر محوریت 

برندۀ فلسفۀ دیرین ليبراليسم است. در این راستا فرد، در مرکز توجه بوده و يشانسان، عامل پ

شود. مفهوم امنيت شرایط ضروري همچون آزادي و برابري براي امنيت و ایمني مردم توصيه مي

اي که در گزارش برنامۀ عمران ملل متحد المللي شد؛ به گونهانساني به مرور زمان وارد اسناد بين

شود که مردم در آن از قيد و بندها و امنيت انساني به صورت شرایطي تعریف مي ۹993در سال 

رو امنيت انساني شود، آزاد و رها گردند. از اینفشارهاي روحي و رواني که مانع رشد انسان مي

 عبارت است از:

 اي چون گرسنگي، بيماري و سرکوب؛مصون ماندن از تهدیدات مزمن و دیرینه -۹

 آور الگوهاي روزمرۀ زندگي در خانه، محل کارخوردن ناگهاني و زیانبودن از برهمدرامان -2

بعدي است که به امنيت اقتصادي، غذایي، تأمين امنيت انساني، نيازمند رویکردي هفت -4

: ۹400کند )شيهان، محيطي، شخصي، اجتماعي و سياسي را توجه ميبهداشتي، زیست

 (.232و  23۹
 

توان گفت امنيت انساني داراي دو وجه است؛ وجه اول ایمني در برابر حقوقي مي در مفهوم

ها، تهدیدات مزمني نظير گرسنگي، بيماري و سرکوب و وجه دوم محفوظ بودن در برابر آشوب

 (00.09: ۹493هاي ناگهاني و مخاطره آميز. )آرش پور و جعفري، آشفتگي

رامون امنيت ملي بود و بر حسب تهدیدات نسبت ها پيدر طي دورۀ جنگ سرد، بيشتر نوشته

شد. در این راستا توانمندي نظامي دولت، راهکار اصلي به حاکميت و سرزمين دولت تعریف مي

رفت. در چنين فضایي، درک متعارف و ارتباط ضروري و مقابله با تهدیدهاي امنيتي به شمار مي

شد. دیدگاه سنتي امنيت، اختصاص مقادیر آشکار ميان امنيت انساني و حقوق بشر ملاحظه نمي

که کرد؛ درحاليزیادي از ثروت ملي و منابع انساني به تسليحات و نيروهاي مسلح را توجيه مي

کشورها در حمایت از شهروندان در برابر گرسنگي، بيماري، نداشتن سرپناه، نداشتن اشتغال و 

 محيطي ناکام بودند.منازعات اجتماعي و خطرات زیست
 

 های سه گانه حقوق بشرتضمین کرامت انسانی در پرتو نسل-3
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ه گردد که در مادعنوان یک مفهوم بنيادین در زمينه حقوق بشر قلمداد ميکرامت انساني به

( 1948( و نيز مقدمه اعلاميه جهاني حقوق بشر )1789) اعلاميه حقوق بشر و شهروند فرانسه 2

گردد و مفهوم عنوان یک حق قلمداد ميانساني کمتر بهبه کار رفته است. با این حال کرامت 

باشد. یک دیدگاه منفي نگرانه معتقد است موسعي است که حمایت از آن موضوع حقوق بشر مي

باشد، زیرا مفهوم مزبور به الملل ميهاي بسيار مهم ابزارهاي حقوق بشر بينکه کرامت از ویژگي

يل عنوان یک حق اصتواند بهاشته باشد و در نتيجه نمياي گسترده است تا معني خاصي نداندازه

 شناخته شود.

شود معمولاً از آن در مفهوم احترام هنگامي که واژه کرامت در ادبيات حقوق بشر ظاهر مي

شود تا احترام به شخص. با این حال در مفهوم عادي این دو واژه هاي بشري استفاده ميبراي حق

فرض کنيم که رفتار کردن با یک شخص با کرامت یکي از عناصر رسند تا منطقي به نظر مي

 باشد.اساسي رفتار کردن با او با احترام مي

تأمين اجتماعي به صورت واضح سهم به سزایي براي پاسداشت کرامت انساني داشته است. 

اعي معنوان یکي از مصادیق حقوق اقتصادي و اجتاعلاميه جهاني حقوق بشر، تأمين اجتماعي را به

کند که براي تضمين کرامت انساني ضروري است؛ همچنين نظریه کميته حقوق شناسایي مي

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي دراین راستاست که حق بر داشتن تأمين اجتماعي از اهميت 

باشد.این نقش خود را نه تنها با حمایت از حداقل محوري در تضمين کرامت انسان برخوردار مي

ر رایج بخشد. به باوکند، بلکه به تحقق مؤثر آن حقوق نيز جامه عمل ميندگي ایفا مياستاندارد ز

تواند براي افرادي که داراي منابع فرصت مشارکت سياسي و دسترسي به سيستم حقوقي مي

کند تا این بخش از ابزارهاي حقوق بشر مختلفي استفاده مي مالي کمتري هستند محدود باشد.

ئه دهد که نظام تأمين اجتماعي مبتني بر کرامت و احترام انساني باید از آنها معيارهایي را ارا

 (۹47: 2889)داپر،  برخوردار باشد.

در یک تقسيم بندي سه نسل براي حقوق بشر ذکر شده که ترتيب آن بنابر معيار زماني و 

 خاصي برايتاریخي است، به عبارت دیگر با توجه به زمان طرح هر دسته از این حقوق ترتيب 

، تر در طرح آناي که حقوق مدني و سياسي به جهت سابقه تاریخي مقدمآنها ذکر شده، به گونه

حقوق نسل اول و حقوق اقتصادي اجتماعي و فرهنگي که بعدها مطرح گردید حقوق نسل دوم 

 نامگذاري شد. حقوق همبستگي نسل سوم حقوق بشر است.

 ترین حقوقيقتصادي و اجتماعي آن از جمله اساسيتأمين اجتماعي نيز با توجه به جنبه ا

د. گيراست که در زمره حقوق اقتصادي اجتماعي و فرهنگي یعني نسل دوم حقوق بشر قرار مي
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هر یک از حقوق مندرج در این نسل از حقوق بشر، به عنوان یک حداقل براي زندگي متناسب با 

ين اجتماعي از جمله حقوق ذاتي لازمه شأن شود، بنابراین وجود تأمشأن بشري در نظر گرفته مي

و کرامت بشر است؛ اگر چه ميزان رعایت آن بستگي به سطح توسعه اقتصادي اجتماعي جوامع 

دارد اما اصل حقوق مذکور به عنوان یک حق بشري افراد ملت و یک تکليف و تعهد حقوقي براي 

المللي حقوق بشري اسناد بين( و دولت مطلوب 427: 28۹2)داویس،  باشد.ها مطرح ميدولت

دولت رفاهي است دولتي که خود را مسؤول حداقل رفاه اعم از اقتصادي، معيشتي، رفاه آموزشي 

 (423، جلد اول: ۹494داند. )قاري مي

در ميان اسناد حقوق بشري اعلاميه توسعه هزاره سازمان ملل متحد بر این مهم پاي فشاري 

رفاهي و توسعه آن به تصویب هاي ن آمارتياسن در مورد حقدارد. این سند تحت تاثير دکتری

 اند.رسيد. در واقع هشت آرمان مندرج در این سند همگي با حقوق تامين اجتماعي مرتبط

مجمع عمومي سازمان ملل متحد، حق توسعه  ۹902بيانيه حق توسعه مصوب چهار دسامبر 

م داند. ماده هشتها ميتفاوت و تمایزات آنرا به نوعي حق بشري مسلم تمام انسانها، صرف نظر از 

سازد که در سطح ملي، تدابير لازم را براي دسترسي به منابع ها را مکلف مياین بيانيه، حکومت

پایه آموزشي، خدمات بهداشتي، غذا، مسکن، کار و توزیع عادلانه درآمد براي همگان بيندیشند 

 و اقدامات موثري را بر پایه آن انجام دهند.

ها باشد و بعد از جنگ جهاني اول توسط دولتنسل دوم حقوق بشر با مقوله برابري مرتبط مي

به رسميت شناخته شد. این دسته از حقوق ماهيت اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي دارند. از نظر 

 رباشد زیرا منافع و امکانات در اختياگر را دارا مياین دسته، دولت یک ساختار حداکثري و مداخله

هاي دولت قرار دارد. حقوق نسل دوم شامل حق برخورداري از اشتغال، حقوق مربوط به مراقبت

باشد. جامعه بشري در روند تکوین و تکامل درماني و نيز حق تأمين اجتماعي و مزایاي بيکاري مي

 کهها شناسایي کرده است. آن زمان خود و عبور از مراحل تاریخي، حقوق بسياري را براي انسان

ها و حقوق مساوي براي همه زیست، بي گمان تفکر برابري انسانمي انسان در عصر برده داري

 (.28۹4کرد. )سالوسن عليه ریدل اي راه پيدا مياعم از ارباب و برده، به کمتر مخيله

پس از به بار نشستن نسل اول حقوق بشر، امروزه نسل دوم و سوم حقوق بشر نيز معرفي و 

اند. در مورد نسل دوم حقوق بشر و قبول آن به ها در جامعه شناخته شدهوق انسانبه عنوان حق

عنوان حق طبيعي انسان باید گفت، نيازهاي انساني در سطح جامعه، بسيار فراوان بوده؛ به ترتيبي 

 تاي از نيازها، فراتر از امکاناها را برآورده کند. تأمين پارهکه هيچ کس قادر نيست به تنهایي آن

ناشي از مبادله استعدادها و نيازمند نهادهاي توانمند اجتماعي است که حکومت در مقام مسئول 
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کند. استحقاق افراد به تأمين این نيازها، و متصدي این نهادها، این گونه نيازها را برآورده مي

يشتري شود. از آن جا که انسان معاصر، طالب امنيت مادي بناميده مي« حق مطالبه»اصطلاحاً 

ري از تاست و با توجه به گستردگي و پيچيدگي تصميمات اقتصادي و سياسي، حضور فعال

مجموعه نهادهاي جامعه و مخصوصاً دولت در ارائه خدمات گوناگون رفاه مادي و امنيت اجتماعي 

هایي داند که از جامعه، حقوقي در زمينهشود. انسان عضو جامعه امروز حق خود ميمطالبه مي

 ها در حقوقگر باشد. محدودیت بيش از حد دولتبهداشت، بيمه، کار، آموزش و غيره مطالبه مثل

ها در ایجاد حداقل فضاي معيشتي، خود عاملي براي سلب حقوق و اي و عدم توانایي آنمطالبه

 گردد.هاي فردي تلقي ميآزادي

 

 حق بر تأمین اجتماعی در اسناد حقوق بشری -4
 (ECHRاروپایی حقوق بشر )کنوانسیون  -4-1

دهد کنوانسيون اروپایي حقوق بشر سنگ بناي معاهدات بين المللي حقوق بشر را شکل مي

مقامات  ۹990هاي ملي قابل اجرا باشد. قانون حقوق بشر تا اینکه به صورت واضحي در دادگاه

شر ن اروپایي حقوق بنماید تا در راستاي قوانين کنوانسيودولتي در کشورهاي اروپایي را ملزم مي

رده ها باید قانون را تفسير کگام بردارند مگر اینکه با قانون پارلمان از این کار منع گردند. دادگاه

و آن را همسو با کنوانسيون اروپایي حقوق بشر به کار گيرند مگر اینکه انجام این کار طبق قوانين 

 اي تفسيرکشورهاي اروپایي به گونه هایي مواجه باشد. اگر قوانين داخليداخلي با محدودیت

را « اعلاميه عدم انطباق»نشوند که منطبق با کنوانسيون اروپایي حقوق بشر باشد، دادگاه باید 

صادر کند اگرچه قوانين متأثر همچنان اجرایي باشند مگر اینکه توسط پارلمان تغيير یابند. 

هاي حقوق عرفي، پارلمان داراي درخصوص قانون گذاري تفویضي براساس قوانين داخلي نظام

صلاحيت قانون گذاري برخلاف کنوانسيون اروپایي حقوق بشر نيست. )سالوسن عليه ریدل 

28۹4.) 

تمرکز اصلي کنوانسيون اروپایي حقوق بشر بر حقوق مدني و سياسي است، هرچند در دفاع 

هاي زندگي ا، بویژه حقهرود. امروزه تعدادي از حقاز حقوق اجتماعي و اقتصادي هم به کار مي

کنوانسيون  0( ممکن است به دليل فقر مطلق نقض شود. ماده 0خصوصي و خانوادگي )ماده 

اروپایي حقوق بشر هيچ حق مسلمي در خصوص مزایاي نقدي )کمک اقتصادي( براي بزرگسالان 

وع این موضکند. اما ممکن است شود و حداقل معيار را براي امنيت اجتماعي تعيين نميقائل نمي

بطور ضمني به مفهوم حق حمایت مالي از کودکان باشد )آنوفري جوا عليه منطقه ساوث وارک 
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(. پروتکل یک، ماده یک کنوانسيون اروپایي حقوق بشر، بهره مندي صلح آميز شخص 2884لندن 

 وس ودهد و ارتباط تنگاتنگي با تأمين اجتماعي دارد. )ساز دارایي فرد را مورد حمایت قرار مي

 (34: 28۹4فوردینگ، 

اگرچه این ماده در خصوص حداقل ميزان تأمين اجتماعي که باید یک دولت فراهم نماید 

عنوان مفيدترین ابزار در به چالش به ۹-۹و بخش  0حرفي به ميان نياورده است. در عمل ماده 

ميز آبعيضکشيدن کاهش یا اختلال در خصوص استحقاق منافع موجود و یا هرگونه تاثيرات ت

اي را تعریف )حق محاکمه عادلانه( الزامات رویه 2باشد. ماده مرتبط با مقررات تأمين اجتماعي مي

کند که مرتبط با هرگونه چالش درخصوص تصميم گيري درمورد استحقاق تأمين اجتماعي مي

ر برابر رفتار کنوانسيون که افراد را د 4باشد. ماده چه به دلایل حقوق بشري و چه سایر دلایل مي

دهد. یک منبع جایگزین حق ضمني حداقل غير انساني و تحقيرآميز مورد حمایت قرار مي

 (279: ۹400باشد. )پيترز، استاندارد زندگي مي

کنوانسيون اروپایي حقوق بشر گنجانده شده که در  ۹4واژه کرامت انساني تنها در پروتکل 

( حمایت ECtHRل دادگاه اروپایي حقوق بشر )باشد. با این حاخصوص ابطال مجازات مرگ مي

 ۹عنوان اساس کنوانسيون مورد شناسایي قرارمي دهد. به باور مک کرادناز کرامت انساني را به

باشد، که حفظ کرامت انساني مستلزم حمایت در برابر شرایط زندگي غيرانساني و تحقيرآميز مي

 باشد. ويتوانایي دسترسي و ارضاي نيازهاي اساسي، استقلال و حمایت از هویت فرهنگي مي

کند.به استتثناء حمایت در تحليل و ارزیابي مي 0یا  4هرکدام از این حق ها را بر اساس ماده 

تواند از طریق کمک مؤسسات خيریه صورت گيرد. ابر رفتار تحقيرآميز و غيرانساني که ميبر

هرکدام از این موارد رابطه تنگاتنگي با دسترسي به تأمين اجتماعي دارد. ارضاء نيازهاي اساسي 

شخص، توانایي اتخاذ تصميمات مستقل و در صورت لزوم مشارکت در امور فرهنگي )اگرچه تعليم 

باشند( تمامي آنها به ميزان حداقلي هاي آزادانه همسوي تحقق این حق مييت و سایر فعاليتو ترب

درآمد وابسته هستند. در واقع براساس تعریف نسبي فقر، مشارکت اجتماعي و فرهنگي از نيازهاي 

 (.2003باشند )دي دابليو پي اساسي مي

هاي د شفافيت کمتري دارد. چالشدهاز لحاظ حقوقي آنچه که نيازهاي اساسي را تشکيل مي

مرتبط با قانون تأمين اجتماعي در تئوري و عمل بر اساس کنوانسيون اروپایي حقوق بشر معمولاً 

 باشد تا شناسایي کردن یک سطح قابلمتمرکز بر کاهش شرایط دسترسي به تأمين اجتماعي مي

قانون مهاجرت و پناهندگي  94توان از بخش قبول حداقلي این حقوق. یک تعریف حداقل را مي

                                                 
1 Mack keradan 
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بریتانيا استخراج کرد، این قانون حمایت از پناهندگان را براي تضمين کردن دستيابي آنها  1999

کند تصریح مي 2000کند. مقررات حمایت از پناهندگان در سال شان مقرر ميبه نيازهاي اساسي

اثاثيه منزل، غذا، پوشاک، رفت که این موارد شامل: اجاره، ماليات محلي، قبوض خانگي، اسباب و 

نياز براي تماس با خدمات اورژانسي و تعليم و تربيت و نيز فراهم کردن فرصت  و آمد، ابزار مورد

( در 43: 2884)ليستر،  باشد تا با همسن و سالان خود تعامل برقرار کنند.براي کودکان مي

این است که محصولات شستشوي  باور بر 28۹3در سال  ۹پرونده آر عليه وزارت کشور انگلستان

و حداقل مشارکت اجتماعي از جمله اي ها، شيرخشک، داروهاي غيرنسخهخانگي، دستمال

ضروریات هستند و اینکه ارتباط با خانواده و نمایندگان حقوقي و نيز لوازم التحریر ممکن است 

ین موارد واضح و مشخص جزء این نيازها قلمداد گردد. درآمد مورد نياز براي تضمين دسترسي به ا

 93/34پوند براي یک شخص بزرگسال و  22/42نيست اما مقرري هفتگي پيش از بررسي غذایي 

پوند براي زوج به همراه مبالغ اضافه براي کودکان، نوزادان و  48/72پوند براي یکي از والدین یا 

ليات و قبوض، ناکافي یا بارداري به علاوه فراهم آوردن محل زندگي مبله همراه با پرداخت ما

شد. علاوه بر این در پرونده آر )آ عليه موسسه ملي حمایت از پناهندگان در سال قلمداد مي

( چنين تشخيص داده شد که نيازهاي اساسي حتي الامکان شامل هر گونه حمایت اضافي 2883

دارد يم ابه مقررباشد که در نتيجه ناتواني و معلوليت مورد نياز است. حقوق آلمان به طور مشمي

که پناه جویان باید ضروریات مشخص )غذا، لباس، اسکان، هزینه تعميرات و نگهداري محل 

سکونت، انرژي( یا درآمد معادل را به صورت نقدي یا به صورت کوپن به اضافه مقرري نقدي 

آنها  هماهيانه دریافت کنند تا بتوانند نيازهاي شخصي خود را مرتفع نمایند و همچنين باید ب

کمک مازاد در طول دوران بارداري صورت گيرد و نيز در برخي موارد با صلاحدید مراجع ذیربط 

هاي حقوق بشر حاکي از این است نامهنيز در موارد خاص به افراد کمک گردد. برخي از موافقت

 باشد.که درآمد بالاتر مورد نياز مي

 باشدپارلمان اروپا در دست بررسي مياین موضوع در خصوص لایحه کودکان فقير که در 

مصداق دارد و حاکي از این است که این مقوله در اسکاتلند در خصوص فقر کودکان مجدداً مطرح 

هایي زندگي کنند که داراي شده است. براساس این لایحه، اقليت اندکي از کودکان باید در خانه

 باشد:شرایط زیر مي

  ست.ميانگين سال جاری %28درآمد زیر 

  باشد )که منطبق با تورم است(.مي 28۹۹تا  28۹8ميانگين  %28درآمد زیر 

                                                 
1 R.V. Home Office 
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  تواند کالاها و خدمات اساسي را با توجه باشد و خانواده نميميانگين مي %78درآمد زیر

 به مقياس محروميت مادي برآورده کند و فراهم نماید.

  باشد.ميانگين براي سه سال اخير مي %28درآمد زیر 

  ن عنوااي بهاجتماعي براي شناسایي اینکه چه کالاها و خدماتي بطور گستردهتحقيق

اي را در جامعه فعلي شوند تا بتوان سبک زندگي عاديکالاها و خدمات اساسي تلقي مي

 -باشد داشته باشيم حاکي از استاندارد زندگي مناسبي است که مستلزم درآمد بالاتر مي

(. 28۹2باشند )دیویس و دیگران ایي که داراي فرزند ميهميانگين خانه %08بالاتر از 

ایسه هاي زندگي در مقزندگي در مناطق دورافتاده اسکاتلند مستلزم افزایش بيشتر هزینه

براي یک زوج که داراي دو بچه در  %24باشد که تا با مناطق شهري عمده انگليس مي

 (.28۹4هرش و دیگران،باشد )در جزایر مي %42مناطق روستایي دور افتاده یا 

 

 (ICESCRمیثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ) -4-2

شمسي به تصویب  ۹434آذر  24ميلادي مطابق با  ۹922دسامبر  ۹2این ميثاق که در 

مجمع عمومي سازمان ملل متحد رسيده و سندي است که در آن حقوق اقتصادي اجتماعي و 

هت اي جتوان وسيلهاند؛ از این رو بررسي آن را ميتأکيد قرار گرفتهفرهنگي مورد شناسایي و 

شناخت جایگاه حقوق تأمين اجتماعي قرار داد که مهمترین سند در خصوص حق بر تأمين 

 (۹0: ۹492شود. )زماني و آزاد دوین، اجتماعي محسوب مي

ه يز نسبت به اجتماعي کدر مقدمه ميثاق با اشاره به این که هر فرد نسبت به افراد دیگر و ن

بدان تعلق دارد عهده دار وظایفي است، لازمه رهایي از فقر و حفظ حيثيت ذاتي افراد بشر را 

 داند.تمتع هر کس از حقوق اقتصادي اجتماعي و فرهنگي در کنار حقوق مدني و سياسي مي

از آن جهت  هاي اجتماعي به عنوان تنها مصداق ذکر شده از حقوق تأمين اجتماعيذکر بيمه

هاي هاي اجتماعي با توجه به ناهمگون بودن زیر ساختاست که در زمان تصویب ميثاق، بيمه

حقوقي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در کشورهاي مختلف جهان از معدود مواردي بود که 

تمامي کشورها آن را به عنوان یک موضوع مربوط به تأمين اجتماعي شناخته بودند، و انطباق 

هاي اجتماعي بيانگر همين مطلب است به علاوه اینکه هدف هوم سنتي تأمين اجتماعي بر بيمهمف

اسناد حقوق بشر کمک به جهان شمولي این حقوق است لذا باید با ذکر مصادیق مورد توافق به 

 (422: 28۹2)داویس،  همگرایي بيشتر جهاني در این خصوص کمک نمایند.

تأمين اجتماعي مبتني بر وضعيت اقتصادي اجتماعي و  همچنين نظر به این که مصادیق

هاي فرهنگي و سياسي هر کشوري است لذا ميثاق با عدم حصر موارد تأمين اجتماعي، بيمه
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اجتماعي را صرفاً به عنوان یک نمونه اساسي از موارد تأمين اجتماعي ذکر کرده و زمينه براي 

 اشد.بتوسعه مصادیق تأمين اجتماعي همچنان مهيا مي

المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به صراحت به حق تأمين ميثاق بين 9در ماده 

کشورهاي طرف این ميثاق حقوق هر »اجتماعي به عنوان یک حق بشري تأکيد شده است: 

عبارات این ماده «. شناسدهاي اجتماعي به رسميت ميشخص را به تأمين اجتماعي از جمله بيمه

نماید تا به شناسایي ها را ملزم ميميثاق، دولت 9رنده دو نکته اساسي است. ماده ميثاق در برگي

( بر 2880) حق هرشخص براي برخورداري از تأمين اجتماعي بپردازد. تفاسير کلي سند مزبور

اهميت محوري تأمين اجتماعي در تضمين کرامت انسان، کاهش فقر و تحقق سایر حقوق، بویژه 

شش کند. پوخانواده، خدمات ارائه شده به معلولين و نيز ارتقاي سلامت تاکيد ميحقوق حمایت از 

هاي بهداشتي، جهاني بيمه باید درخصوص مخاطرات اجتماعي مشخص ازجمله نياز به مراقبت

بيماري، کهولت سن، بيکاري، حوادث ناشي از کار، حمایت از خانواده و کودکان، زایمان، معلوليت 

بت موجود باشد. هيچ سطح حداقلي مزایا مشخص نشده است اما این فرضيه و داغداري و مصي

گرایانه )تقليل سطوح فعلي حمایت( به جز در مواردي که قوي وجود دارد تا از اقدامات واپس

 (234: 28۹4)هيرش،  باشد.جلوگيري نماید.شرایط کاملاً مشخص مي

المللي ميثاق بين ۹۹یک ماده توان گفت ماده اساسي در خصوص تأمين اجتماعي بند مي

کشورهاي طرف این ميثاق حق هر »دارد: حقوق اقتصادي اجتماعي و فرهنگي است که اعلام مي

اش شامل خوراک، پوشاک و مسکن کافي کس به داشتن سطح زندگي کافي براي خود و خانواده

ظور يثاق به منشناسند. کشورهاي طرف این مهمچنين بهبود مداوم شرایط زندگي به رسميت مي

تأمين تحقق این حق تدابير مقتضي اتخاذ خواهند کرد و از این لحاظ اهميت اساسي همکاري 

 «.ها را قبول دارندبين المللي بر اساس رضایت آن

حاکي از این است که این مسئله که چه  ۹۹حق داشتن استاندارد کافي زندگي در ماده  

مورد نياز براي دسترسي داشتن به این موارد را شکل اي و نيز سطح درآمد چيزي نيازهاي پایه

باشد. مبرهن است که نيازهاي اساسي منحصر به مواردي مي 9دهد نيز مرتبط با ماده مي

شود شوند که بطور فيزیکي براي بقا مورد نياز هستند بلکه همچنين شامل اسکان و تغذیه مينمي

کند و همچنين براي حفظ سلامت ضروري ورده ميکه توقعات فرهنگي و فني جامعه انساني را برآ

باشد. هزینه مشارکت اجتماعي و فرهنگي همچنين بخشي از این استاندارد کافي زندگي را مي

 (.CESCR،۹999؛ CESCR ۹99۹؛ ۹998دهد )بانک جهاني شکل مي
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در  حمایت از مادران در دوران زایمان و مرخصي و مزایاي تأمين اجتماعي دوره بارداري که

(، تمتع افراد از بهترین وضع ۹4آمده است، توجه به آموزش و پرورش )در ماده  ۹8بند دو ماده 

سلامت جسمي و روحي ممکن الحصول از طریق بهبود وضعيت بهداشتي و پيشگيري و معالجه 

هاي پزشکي براي عموم در ها و ایجاد شرایط مناسب براي تأمين راجع پزشکي و کمکبيماري

اند، و نيز حق کار و شرایط کار و کارگران در ذکر شده ۹2لاء به بيماري که در ماده صورت ابت

باشد که در ميثاق مذکور مواد شش و هفت ميثاق از جمله موارد مربوط به تأمين اجتماعي مي

 ها تأکيد گردیده است.ها توجه و بر تأمين آنبدان

 

 (ESC)منشور اجتماعی اروپا  -4-3

ح باشد که بطور صریسندي مشابه کنوانسيون اروپایي حقوق بشر مي اروپامنشور اجتماعي 

(،مساعدت ۹2بر روي حقوق اجتماعي و اقتصادي از جمله حق داشتن تأمين اجتماعي )ماده 

( تمرکز نموده است. تأمين اجتماعي اشاره به ۹2( و حمایت خانوادگي )ماده ۹4اجتماعي )ماده 

پردازد در ظت و حمایت در برابر مخاطرات اجتماعي خاص ميهاي خاصي دارد که به محافطرح

حالي که مساعدت اجتماعي عبارت است از پرداخت مالي براي نيازهاي شخصي )کميته 

(. نظام تأمين اجتماعي کامن لا شامل هم تأمين اجتماعي و هم ۹992کارشناسان مستقل، 

هایي از جمله حقوق ز طریق طرحباشد. حمایت در برابر مخاطرات خاص امساعدت اجتماعي مي

گيرد و این در و مزایاي مرتبط با فرزندآوري و پرداخت مستقل شخصي )معلوليت(صورت مي

حاليست که اعتبار کلي عبارت است از یک طرح مساعدت اجتماعي کلي براي ارضاي نيازهاي 

 (229: ۹400شخص. )پيترز، 

کند نظام تأمين اجتماعي را ملزم مي که تأسيس و حفظ و نگهداري ۹2پاراگراف اول ماده 

توسط بسياري از کشورهاي اروپایي پذیرفته شده است. این مورد هم پوشاني زیادي با الزامات 

دارد که شامل حمایت از درصد  ميثاق بين المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 9ماده 

تي، بيماري، بيکاري، کهولت سن، هاي بهداشهاي مراقبتقابل توجهي از جمعيت در برابر هزینه

شود. اینکه حداقل ميزان امتيازات ها و زایمان ميحوادث ناشي از کار، مزایاي ارائه شده به خانواده

( مقرر 28۹0:09ارائه شده چقدر باید باشد به وضوح تصریح گردیده است. منشور اجتماعي اروپا )

رآمد متوسط را دریافت نمایند و این نباید د %48داشته که تابعان تأمين اجتماعي باید حداقل 

تواند بصورت مساعدت باقيمانده مي %۹8ميزان  -مزایاي تأمين اجتماعي کمتر باشد  %38دیگر از 

اجتماعي صورت گيرد. مزایاي بيمه بيکاري بطور مشخص باید براي یک دوره منطقي پرداخت 
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ا هتواند از استخدام بدليل اینکه با مهارتگردد که در آن خواهان ميگردد و شامل دوره آغازي مي

 و تجربيات او انطباقي ندارد خودداري نماید.

کند که هر شخص بدون منابع کافي و نداشتن دسترسي به یک طرح تأمين ملزم مي ۹4ماده 

اجتماعي باید از مساعدت کافي بهره مند شود. منظور از قيد کافي این است که کل درآمد خواهان 

ميانگين باشد.شرایط آموزش شغلي  %48مزایا و سایر منابع نبایستي بطور آشکاري زیر  از تمامي

و نيز کاریابي منطقي باید فراهم شود و مزایا باید کاهش یابد اگر خواهان نتواند با این شرایط 

نيز  ۹4خود را سازگار نماید اما نه تا حدي که او دیگر قادر به تأمين معيشت خود نباشد. ماده 

گيرد، اند را نيز در بر ميرا امضاء کرده منشور اجتماعي اروپا هاجران قانوني از سایر کشورهایي کهم

 (ECSR, 2008فارغ از هرگونه شرایط مربوط به مدت زمان اقامت )

ها باید دسترسي به اسکان مناسب و نيز درآمد مناسب )که کند که خانوادهملزم مي ۹2ماده 

گردد( داشته باشند و اینکه با ارجاع به ميانگين محاسبه شده و باتوجه به تورم تنظيم مي

معمولاً  ECSRها باید در ایجاد سياست خانوادگي درنظر گرفته شود. هاي خانوادهدیدگاه

نمایند اگر آنها به ارائه مزایاي حداقل کند که خود را همسو با این ماده ميرا پيدا مي هایيدولت

 ميانگين درآمد را براي هرکدام از کودکان ارائه دهند. 4%

 UNCRCکنوانسیون حقوق کودک  -4-4

عنوان محيط طبيعي براي ها بهکنوانسيون حقوق کودک درخصوص حقوق کودکان و خانواده

باشد و از مکاني نماید. جایگاه آن در حقوق کامن لا مبهم ميت کودکان تاکيد ميرشد و سلام

به مکان دیگر متفاوت است. بخش یک قانون جوانان و کودکان اسکاتلند، وزراي اسکاتلند را ملزم 

کند تا با لحاظ کردن آن مبادرت کرده و براي تأمين و اثرگذاري شرایط کنوانسيون حقوق مي

تي را انجام دهند. با استناد به بخش اول معيارهاي حقوق کودکان و جوانان در سال اقداما کودک

وزراي ولز ملزم هستند که توجه کافي به این کنوانسيون را در تمامي اقداماتشان مبذول  28۹۹

( در حقوق داخلي گنجانده شده است و تنها ۹) 4نمایند. در انگلستان و ایرلند شمالي تنها ماده 

ط خاص براي مثال مهاجرت، سلامت، عدالت کيفري، خدمات اجتماعي و فرزند خواندگي. در شرای

( آماده 28۹4عليرغم این ابهام برخي از قضات در پرونده آر عليه وزارت کار و رفاه اجتماعي )

( بپردازند. تاکنون ۹) 4بودند تا به لحاظ انطباق مقررات تأمين اجتماعي حقوق عرفي با ماده 

داخلي  هايبطور مستقيم در دادگاه ریت آنها براین باورند که کنوانسيون حقوق کودکالبته اکث

 (42: 28۹4)سوس،  قابل اجرا نيستند.
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هاي اصلي کند که اقدامات مرتبط با رفاه و منافع کودکان باید از دغدغه( مقرر مي۹) 4ماده 

 کنوانسيون حقوق کودک 7اصلي که در احترام به کودکان معلول از طریق ماده -و عمده باشد
شود( نبایستي از ملاحظات مکرراً ذکر شده است. منافع کودک )که بصورت موردي مشخص مي

قطعي و اصلي باشد. بلکه باید بطور مناسبي در سياست یا فرایند تصميم گيري به کارگرفته شود 

(CRC, 2013این بدان معني است که سایر اهداف خط مشي مورد نظر مي .)د جزء ملاحظات توانن

اصلي باشند و ممکن است از منافع کودکان در شکل دادن تصميم نهایي آنها نيز پيشي بگيرد. 

منافع کودکان ارتباط نزدیکي با حق احترام به زندگي خانوادگي دارد و به بهترین شکل ممکن 

ون اروپایي کنوانسي 0( و تداخل آن با حق مورد نظر در ماده ۹) 4شود؛ ارتباط ماده تضمين مي

 حقوق بشر در قسمت ذیل مورد بررسي قرارگرفته است.

: 28۹2پردازند.)فردمن، همچنين به ارزیابي کافي بودن تأمين اجتماعي مي 27و  22مواد 

ها به ترتيب به شناسایي حق کودکان به دریافت مزایا از تأمين اجتماعي و نيز استاندارد ( آن423

نند. ک، ذهني، رواني و روحي، اخلاقي و اجتماعي شناسایي ميزندگي کافي را جهت رشد فيزیکي

توانند بين تعریف نسبي فقر ترسيم شوند کند که خطوط موازي مي( خاطرنشان مي2000هریس )

باشد. این استاندارد تمامي موارد مورد و این دیدگاه از استاندارد قابل قبول زندگي برخوردار مي

ه یک فرد بزرگسال که به طور کامل آماده است تا زندگي خود را و تبدیل شدن ب نياز براي رشد

( در حالي که مسئوليت اصلي رشد 42: 28۹2گردد.)داویس، در جامعه انجام دهد را شامل مي

کنند، دولت باید اقدامات مقتضي را کودکان با والدین و سایر کساني است که از آنها مراقبت مي

 تواندهاي حمایتي صورت دهد که عمدتاً ميمادي و نيز برنامهبراي کمک به آنها از طریق کمک 

هاي کودکان باید در موضوعاتي دیدگاه ۹2از طریق تأمين اجتماعي صورت گيرد. براساس ماده 

کند که خود کودکان نقشي دهند لحاظ گردد. این ماده پيشنهاد ميکه او را تحت تأثير قرار مي

 کنند.ي ميشان بازدر تعریف نيازهاي اساسي

 

 (CRPDکنوانسیون حقوق معلولین )-4-5

حمایت از حقوق و شان و کرامت معلولين از اهداف مشخص کنوانسيون حقوق معلولين 

کند که اشخاص معلول حق داشتن استاندارد کافي کنوانسيون تضمين مي 20باشد. ماده مي

هاي مرتبط در خصوص هزینهزندگي و نيز دسترسي به تأمين اجتماعي را دارند از جمله کمک 

کند تا به ها را ملزم ميتفسير شود که دولت ۹9به معلوليت آنها. این مقوله باید همسو با ماده 

شناسایي حقوق افراد معلول براي زندگي در جامعه و بهره مندي از مشارکت آنها در جامعه را 
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ه منحصراً تنها عامل مهم در ایجاد شناسایي کرده و آن را محقق نماید. درآمد یکي از مولفه ها و ن

 باشد.شان ميتوانایي در اشخاص براي مشارکت کامل در جامعه

 

 اجرای مقررات حقوق بشری تأمین اجتماعی )تعهد به احترام، حمایت یا ایفاء؟( -5

در این بخش از مقاله به تضمين اجراي مقررات تأمين اجتماعي و تعهدات دولت در این حوزه 

يم داشت. در واقع پرسش اصلي آن است که دولت چه تعهداتي در قبال مقررات تأمين اشاره خواه

 اجتماعي به عنوان قواعدي انساني و حقوق بشري دارد؟

تعهد به احترام، در حقيقت بعد سلبي تعهدات حقوق بشري بوده که در واقع، تعهد به عدم 

صوص حق بر تأمين اجتماعي، به تعهد به احترام در خ .هاستانجام اعمالي خاص یا ترک فعل

هایي براي افراد ها در مسير بهره مندي از این حق، موانع و محدودیتاین مفهوم است که دولت

: ۹494)چهرقاني،  .هایي از افراد ایجاد نکرده یا آن که موانع و محدودیت را مرتفع سازندیا گروه

مستقيم یا غيرمستقيم در برخورداري  ها باید از هر گونه مداخلهدولت»( به عبارت دیگر، ۹82

ها، شامل اجتناب از به عنوان مثال این تعهد دولت .افراد از حق بر تأمين اجتماعي اجتناب کنند

اعمال هر گونه رفتار یا فعاليتي است که دسترسي برابر افراد به تأمين اجتماعي را محدود کرده 

ي خودسرانه یا غيرمعقول در امور رد و مداخلهو یا مانع آن شود و یا اجتناب از هر گونه برخو

ي خودیاري یا تمهيدات متعارف یا سنتي تأمين اجتماعي و یا اجتناب از برخورد و مداخله

هایي، به منظور فراهم خودسرانه یا غيرمعقول در امور موسساتي است که توسط افراد یا شرکت

 (22۹-222: ۹400 )پيترز،« اند.کردن خدمات تأمين اجتماعي تأسيس شده

ها به حمایت از حق بر تأمين اجتماعي، اما تعهد به حمایت، در واقع ناظر به تعهدات دولت

این بُعد، متضمن اجتناب از نقض حق  .در برابر تعرض و نقض این حق توسط دیگر اشخاص است

ي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، در این زمينه، کميته .و بازداشتن دیگران از نقض آن است

ها به ها برشمرده است؛ به عنوان نمونه، تعهد دولتمصادیقي را جهت این سنخ از تعهد دولت

تصویب قوانين و مقررات یا اتخاذ اقداماتي در جهت تضمين دسترسي برابر به مراقبت، سلامتي 

 (۹82: ۹494)چهرقاني،  .و خدمات مرتبط با آن

ها با اتخاذ معيارهایي از مداخله اشخاص دولت»بنابراین، تعهد به حمایت مستلزم این است که 

تعهد  .اي، در برخورداري افراد از حق بر تأمين اجتماعي ممانعت به عمل آورندثالث به هر شيوه

ول در احراز به حمایت نيز شامل، اتخاذ معيارهاي لازم و مؤثر تقنيني و اعمال شرایط غيرمعق

ي خودسرانه یا غيرمعقول در تمهيدات متعارف، مزایا توسط اشخاص ثالث و ممانعت از مداخله
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هاي مقرر براي در برخورداري افراد از حق بر تأمين اجتماعي و همچنين عدم پرداخت حق بيمه

 «کارگران یا سایر ذینفعان نظام تأمين اجتماعي توسط اشخاص ثالث است.

هاي مبتني بر حق بيمه و یا غير هاي تأمين اجتماعي، چه طرحر صورتي که طرحد»بنابراین، 

ي نظام ملي تأمين اي، توسط اشخاص ثالث اداره شوند، مسئوليت مدیریت و ادارهحق بيمه

اجتماعي و همچنين تضمين این که بخش خصوصي نيز قابليت در دسترس بودن و حق 

 .کند، کماکان با دولت استبراي همگان دچار مخاطره نمي برخورداري برابر از تأمين اجتماعي را

هایي، یک نظام نظارتي باید پيش بيني شود که در به منظور پيشگيري از چنين سوءاستفاده

 هایيي چارچوب قانوني، معيارهایي براي نظارت، تضمين مشارکت عموم و اعمال مجازاتبردارنده

 «در صورت عدم ایفاي تعهدات باشد.

ین چارچوب، یکي از وظایف مهم دولت، پيش بيني دستگاه نظارتي و مراجع صالح در ا

دولت  .رسيدگي کننده و همچنين، به نوعي نظارت بر اجراي صحيح برنامه تأمين اجتماعي است

باید مراقبت کند که مدیریت تأمين اجتماعي، وظایف قانوني خود را به نحوي مؤثر ایفا کند؛ به 

سازمان تأمين شود و کوتاهي در این نظارت، خود به معناي قصور دولت در  اي که، اهدافگونه

بدون این که قانوناً »بدین ترتيب دولت،  .برقراري موجبات ایجاد نظام تأمين اجتماعي است

هاي دولتي را پرداخته و مانع اعلام هاي انباشته شرکتتعهدي داشته باشد، تاکنون بدهي

هاي حق بر تأمين اجتماعي، شاخص»منظور کمک به روند نظارتي، به .ورشکستگي آنان شده است

ها این شاخص .هاي عملياتي براي نظارت مورد شناسایي قرار بگيرندباید در راهبردها یا برنامه

باید ارکان مختلف تأمين اجتماعي را از قبيل کفایت، پوشش پيشامدها و مخاطرات اجتماعي، 

آن براي همگان، به دور از هر گونه تبعيضي مورد بررسي قرار  استطاعت مالي و در دسترس بودن

 (278: ۹400)پيترز، « ي اشخاص ساکن در قلمرو سرزميني را حمایت کنند.دهند و کليه

باید متذکر شد، پيش از این که هر اقدامي در ارتباط با حق افراد بر تأمين اجتماعي توسط 

کند که چنين اقداماتي، به موجب قانون و مطابق اشخاص ثالث انجام شود، دولت باید تضمين 

در صورتي که، چنين اقداماتي مبتني بر پرداخت حق بيمه باشد، توان  .مفاد مندرج در آن است

هيچ فردي تحت هيچ شرایطي، نباید از مزایا و یا سطح  .پرداخت افراد باید مورد توجه قرار گيرد

( 272روم گردد و مورد تبعيض واقع شود. )همان،حداقلي مزایا که براي همگان فراهم شده، مح

 هاي حق تأمين اجتماعيي هر دولتي است که، حداقل بایستهدر نتيجه، مسئوليت اصلي بر عهده

هاي به حاشيه رانده شده و داراي وضع نامطلوب را در چارچوب منابع براي همه، به ویژه گروه

 (Riedel، 2887: ۹۹) .موجود خود تضمين کند
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ين لازم به ذکر است که، به رسميت شناختن حقوق تأمين اجتماعي، به مفهوم اجراي همچن

باید پذیرفت که آنچه در اسناد و معاهدات بين المللي به عنوان  .کامل و فعليت این حقوق نيست

آید، زماني در عمل قابل تحقق خواهد بود که وارد حقوق حق افراد و تکليف نهادهاي مشخص مي

سخن گفتن از حقوق تأمين  .هاي قضایي براي آن اتخاذ گرددا شده و تضمينداخلي کشوره

ن است که اعطاي آ« حقوق طبيعي»ها نيز همانند گفتگو از اجتماعي، بدون بررسي این تضمين

لذا ضمانت اجراهاي حقوقي براي  .بيش از این که تکليف قانوني باشد، تعهدي وجداني است

از یک دید، این که در داخل کشورها، چه »بل بررسي هستند: تأمين اجتماعي از دو جنبه قا

ي آن تا به کجاست، اهميت اي براي اجرایي کردن حقوق تأمين اجتماعي لحاظ شده و دامنهرویه

دارد و از سوي دیگر، فشارهاي تبليغاتي و حتي قضایي فراملي نيز در پایدار کردن این حقوق 

ان بالاترین نهاد اجرایي و نظارتي، اعطاي تأمين اجتماعي را در بعد داخلي، دولت به عنو .مؤثرند

بدیهي است که  .کندبر عهده گرفته یا آن را به اشخاص خصوصي واگذار کرده و بر آن نظارت مي

انحصار دولت در این زمينه، بدون وجود نهادهاي پيگرد و بازرسي، منجر به فساد و تضييع حقوق 

بنابراین، فقط  .، مستحق برخورداري از تأمين اجتماعي هستندکساني خواهد بود که في الواقع

هاي اجرایي غيرقابل گریز از دور زدن حق یا کاستن قلمرو آن قوانين دقيق و تعيين ضمانت

 (27۹: ۹403)السان و همتي، « .جلوگيري خواهد کرد

ه براي برآورد اما تعهد به ایفاي حق بر تأمين اجتماعي نيز، به معناي انجام اقداماتي ضروري

ي ها موظف هستند زمينهدولت .ساختن نيازهاي افراد در خصوص تأمين اجتماعي است

به بياني  .برخورداري و امکانات لازم براي بهره مندي از حق بر تأمين اجتماعي را فراهم نمایند

هاي رحها معيارهاي لازم را که شامل اجراي طتعهد به ایفاء مستلزم این است که دولت»دیگر، 

: ۹400)پيترز، « تأمين اجتماعي با هدف تحقق کامل حق بر تأمين اجتماعي است، اتخاذ کنند.

تواند به تعهد به تسهيل کردن، تعهد به ارتقاء دادن و تعهد به فراهم کردن ( تعهد به ایفاء مي222

 تقسيم بندي شود:

تي را به منظور کمک به ها، معيارهاي مثبتعهد به تسهيل کردن مستلزم این است که دولت

این تعهد شامل به رسميت  .افراد و جوامع در برخورداري از حق بر تأمين اجتماعي اتخاذ کنند

هاي ملي، سياسي و حقوقي از طریق اجراي قوانين، شناختن حق بر تأمين اجتماعي در نظام

و تضمين این  اتخاذ یک راهبرد ملي تأمين اجتماعي و اتخاذ دستور کاري براي تحقق این حق

باشد که نظام تأمين اجتماعي باید در اختيار همگان باشد و پيشامدها و مخاطرات اجتماعي امر مي

 (۹87: ۹494)چهرقاني،  .مرتبط را پوشش دهد
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ها را متعهد به اتخاذ اقداماتي به منظور تضمين آموزش مناسب و تعهد به ارتقاء دادن، دولت

هاي تأمين اجتماعي، خصوصاً در مناطق روستایي دسترسي به طرحآگاهي عمومي در ارتباط با 

کند. )زماني و آزاد دوین، ها ميهاي زباني یا سایر اقليتو محروم شهري و یا در ميان اقليت

۹492 :44) 

ها موظف به فراهم آوردن حق بر تأمين اجتماعي، براي افراد و یا اقشاري همچنين دولت

ي شخصي قادر به برخورداري از حق بر تأمين اجتماعي ي، خارج از ارادههستند که بنا به هر دليل

هاي مساعدت اجتماعي اي یا طرحهاي غير حق بيمهها باید طرحدر این صورت، دولت .نيستند

خاصي را به منظور تأمين حمایت لازم، از این دسته افراد و اقشاري که قادر به پرداخت حق بيمه 

 .نيستند، ایجاد کنند

کميته حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، مسئله عدم دسترسي کافي خيل عظيمي از 

 28درصد،  08از این  .کندبه تأمين اجتماعي، مهم تلقي مي)درصد 08حدود  (جمعيت جهان را 

برند که این امر، نگراني کميته را در این خصوص به همراه داشته درصد در فقر مطلق به سر مي

دول متعاهد به ميثاق بين المللي حقوق »، اظهار نموده: ۹9ي ير عمومي شمارهتفس 3و در بند 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي باید معيارهاي موثري را اتخاذ کرده و در صورت لزوم، با استفاده 

از حداکثر منابع در دسترس خود، به بازبيني و نظارت این معيارها به منظور به رسميت شناختن 

 «اد بر تأمين اجتماعي به دور از هر گونه تبعيض بپردازند.حق تمامي افر

و  «دولت نقش مقدم را در تسهيل، ارتقاء و گسترش پوشش تأمين اجتماعي دارد»بنابراین، 

تر از امکانات مد تر و راحتموظف است شرایط لازم را ایجاد نماید تا افراد بتوانند، هر چه سهل

ها، در هر حال، به صورت مناسب رتيبي اتخاذ کند که مستمريدولت باید ت»مند شوند، نظر بهره

، بر این نکته ۹82ي ي شمارهدر این راستا، مقاوله نامه .به افراد ذینفع تعلق گيرد و پرداخت شود

ورزد که دولت بایستي مطمئن شود که مطالعات و محاسبات لازم در خصوص تعادل تاکيد مي

هر نوع تغيير در ميزان مستمري یا درصد  .شودري انجام ميبين هزینه و درآمد به صورت ادوا

شود، بایستي هاي تأمين اجتماعي مقرر ميحق بيمه و یا ميزان ماليات که براي تأمين هزینه

 (24: ۹402)عراقي، « مسبوق به مطالعات و محاسبات یاد شده باشد.

اجتماعي، به دور از هر گونه ها موظف به نظارت مؤثر بر تحقق حق بر تأمين بنابراین، دولت

 .ي دیگران هستند و باید راهکارها و یا مؤسسات لازم را بدین منظور ایجاد و تأسيس کنندمداخله

ها در راستاي نظارت بر تحقق هر چه بيشتر حق بر تأمين اجتماعي، باید عوامل همچنين، دولت

پس از آن، کليه اقدامات لازم را به  .و مشکلات تاثيرگذار بر ایفاي تعهدات خود را شناسایي کنند
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منظورتضمين ایفاي تعهدات خود در جهت حق بر تأمين اجتماعي اتخاذ کنند؛ از جمله: وضع 

هاي جاري باید به این قوانين و سياست .هاي مورد عملها و برنامهقوانين، راهبردها، سياست

د تماعي مورد بازبيني قرار بگيرنمنظور تضمين همسویي آنها با تعهدات ناشي از حق بر تأمين اج

مضافاً آن که،  .و در صورت مغایرت با الزامات مندرج در ميثاق، فسخ، اصلاح یا تغيير یابند

هاي تأمين اجتماعي، باید مرتباً به منظور تضمين قابليت ثبات آنان، تحت نظارت قرار داشته نظام

ي تأمين اجتماعي، باید اصول عدم تبعيض، هاي عملياتدر وضع و اجراي راهبردها و برنامه .باشند

حق افراد و اقشار مختلف در مشارکت در  .ي افراد رعایت گرددبرابري جنسيت و مشارکت کليه

روندهاي سياستگذاري که بتواند بر اعمال حق بر تأمين اجتماعي تاثيرگذار باشد، باید جزء 

همچنين  .تبط با تأمين اجتماعي باشدها یا راهبردهاي مرها، برنامهلاینفکي از تمامي سياست

)پيترز،  .راهبرد و برنامه عملياتي تأمين اجتماعي، باید بر مبناي اصول پاسخگویي و شفافيت باشد

۹400 :278-220) 

 
 

 گیری:نتیجه

رود. تضمين حقوق مي کرامت انساني مبناي وضع و اجراي تمامي قواعد حقوقي به شمار

حمایت از شان و هاي تامين اجتماعي از جمله مهمترین جلوهرفاهي انساني از جمله حق بر 

رود. با تفسير سودانگارانه آدمي به دنبال رنج کمتر و مي کرامت آدمي در عصر حاضر به شمار

 لذت بيشتر است و این امر بدون تامين و تضمين حداقل معاش و آسودگي ميسر نيست.

ن یکي از سازوکارهاي حمایتي از انسان ها در از این رو امروزه حقوق تأمين اجتماعي به عنوا

هاي حمایتي از حقوقي در سطح وسيع، مورد سطح داخلي و بين المللي به عنوان یکي از روش

ها قرار گرفته است. در اسناد بين المللي علاوه بر آنکه حقوق مزبور به عنوان حقوق توجه دولت

ر خاص نيز از آن در قالب قانون و در بخش بنيادین و عام بشري به رسميت شناخته شده، به طو

توان به توسعه خدمات بيمه ها ميهایي به عمل آمده است. از جمله این حمایتاجرایي حمایت

اي، توسعه خدمات رایگان پزشکي و.. اشاره کرد. و تأمين اجتماعي، توسعه راهکارهاي مشاوره

ه اند زیرا مطالبات نهادهاي جامعه مدني برخي از کشورها از تضمين و اجراي این حقوق باز ماند

هاي مدرن اجتماعي با وجود توسعه اجتماعي هنوز در این کشورها به ثمر ننشسته در قالب جنبش

توان مشکل عدم توسعه حقوق و مطالبات را به دلایل هاي اقتصادي مياست.پس علاوه بر چالش

هاي عقب مانده در حوزه تامين گوناگون از سوي جامعه مدني از جمله دیگر معضلات کشور
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اجتماعي دانست. براي خروج از این بحران باید در درجه نخست به تقویت بخش خصوصي و 

اقتصاد غيردولتي روي آورد. تضمين ایفاي تعهدات مرتبط با تامين اجتماعي، پس از شناختن 

رود. از مي به شمارمزبور و چالشهاي مرتبط با آن، از مهمترین تکاليف آنها هاي دولتها از حق

شود قانونگذاري در نظام تامين اجتماعي اصل متعالي کرامت انساني را مي پيشنهاداي حيث رویه

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران حق مزبور به  20مد نظر قرار دهد. با توجه به آنکه در اصل 

ق مزبور در واقع از ظهور و تضمين حهاي صراحت مورد توجه قرار گرفته، فراهم کردن زمينه

و  اجباريهاي شود به احياي بيمهمي تکاليف دولت در برابر شهروندان است. از این رو پيشنهاد

ارائه خدمات رایگان و حمایتي به طور گسترده با اعمال قواعد تبعيض مثبت حق مزبور صرفا در 

 حد شناسایي تئوریک و علمي مورد تاکيد نباشد.  
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