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تحلیل ابعاد حقوقی نظارت بانک مرکزی بر نظام 

 بانکداری در ایران

 ۹مهرداد توحيدي  

 2محمدشریف شاهي

 ۳سيد محمدصادق احمدي

 5زادهدکترسعيد دائي کریم

 
 ۹۹/00/99 :نهايي پذيرش تاريخ ۹۳/20/99 :مقاله دريافت تاريخ

 
 چکیده

عنوان يک نهاد دارای استقلال، از صلاحیت لازم برای نظارت در نظام بانکداری در ايران بانک مرکزی به

پذيری سیستم گیری نظارتشکل ،های اخیرهای مالي در سالوقوع بحران واسطۀبرخوردار است. به

 هایبانک مرکزی به يکي از مسائل مهم روز تبديل شده که نیازمند استفاده از روش ۀبانکي در ساي

پس از تبیین جايگاه بانک مرکزی در نظام  گانهنگارند ،. در اين مقالهاستحقوقي برای کارايي لازم 

ت. سبه تبیین اشکال نظارت بانک مرکزی پرداخته ا ،حقوقي کشور، با فرض لزوم استقلال برای اين نهاد

ترين چالش اين حوزه برشمرد. توان مهمنظام بانکي را در ايران مي ۀکهنگي و جمود قوانین در حوز

افزاری لازم در اين زمینه افزاری و سختهمچنین نظام بانکداری ايران فاقد ظرفیت نیروهای انساني، نرم

دارای  ،رروی بانک مرکزیههای روزآمد است. بهدو کشف معضلات بوده و نیازمند تطبیق با استاندار

 ،است و همچنین نظارت اين نهاد یسسات مالي و اعتبارؤها و مسیس، اداره و انحلال بانکأنظارت بر ت

منظور ممانعت از ارتکاب جرم و تخلف را طیف وسیعي از نظارت اشخاص و اموال و نظارت پیشگیرانه به

 .اندتحلیلي به تبیین اين موضوع اشاره داشتهيتوصیف ۀنگارندگان به شیو ،شود. در اين نوشتهشامل مي

                                                                                                                   
 ان.ریواحد اصفهان )خوراسگان(، اصفهان، ا ،يدانشگاه آزاد اسلام ،يرشته حقوق عموم يدانشجو ۹

 mehrdad.tohidi@yahoo.com  
  (مسئول سندهینوواستاد راهنما).رانیواحد اصفهان )خوراسگان(، اصفهان، ا،يگروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلاماریاستاد 2

rasashahi@gmail.com  
 ahmadi.sadegh@yahoo.com استاد مشاور ().رانیواحد اصفهان )خوراسگان(، اصفهان، ا ،يگروه حقوق، دانشگاه آزاد اسلاماریستادا ۳
 o.comsaeedkarimzade@yaho) استاد مشاور (. رانیواحد اصفهان )خوراسگان(، اصفهان، ا،ياسلامآزاد دانشگاهاقتصاد، گروهاريدانش 5
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 هاواژه یدکل
 .بانک، بانک مرکزی، نظارت، حقوق بانکي

 

 مقدمه

اقتصادي مدرن است و عمدتا هاي نظارت بر سيستم بانکي یکي از وجوه لاینفک سيستم

، انگذارهاست تا امنيت مالي سپرده مشتمل بر سازو کارهایي به جهت نظارت بر عملکرد بانک

دولت و سيستم اقتصادي را به عنوان یک کل واحد تضمين کند و آنها را از فروپاشي سيستم 

 ( ۹7: 2009)دیویس،  بانکي و تبعات آن به دور نگاه دارد.
توان چگونه مي که موجب طرح این پرسش شده ،ارتباط مسائل پولي و بانکي با اقتصاد ملي

زیرا هر زمان  ؛کار گرفته ها و مؤسسات مالي بت بر بانکترین سازوکارها را براي نظارمناسب

متوجه نظام نظارت  ،دهد، تمام یا بخشي از مشکلجامعه رخ مي بحران اقتصادي یا فساد مالي در

شود. بحث نظارت بر نظام بانکي و مؤسسات مالي در کشور، براي ها ميبر مؤسسات مالي و بانک

شوراي پول و اعتبار  ۀعهد مطرح و بر ۹۳۳9کشور مصوب سال بار در قانون بانکي و پولي اولين

اري در امور پولي و مالي کشور ذگسياست ۀشد؛ این در حالي است که این شورا وظيفداده  قرار

، ۹۳95آن در سال  ۀو اصلاحي ۹۳4۹را نيز بر عهده دارد. در قانون پولي و بانکي مصوب سال 

ان به تومالي به بانک مرکزي سپرده شد. همچنين مي نظارت بر نظام بانکي و مؤسسات ۀوظيف

پنجم توسعه ج.ا.ا  ۀسالپنج ۀو قانون برنام ۹۳3۳قانون تنظيم بازار غيرمتشکل پولي مصوب سال 

، درخصوص واگذاري امر نظارت بر نظام بانکي و مؤسسات مالي به بانک ۹۳39مصوب سال 

 مرکزي نيز اشاره نمود.

گذاري در امور پولي و بانکي و امر سياست ۀتجميع وظيف ،دهویژگي مشترک قوانين یادش

آنکه تعریفي دقيق از مفهوم نظارت، اهداف نظارت و اهميت آن و بي است؛نظارت در یک نهاد 

ها و مؤسسات مالي ارائه گردد. در در امر نظارت بر بانک اختيارات و وظایف نهاد ناظر ۀمحدود

 ۀمفهوم و تعریف واژ ۀپيشنهادي تحول در نظام بانکي، ارائکنندگان طرح ارائه ،همين ارتباط

اي به تصویب هيئت وزیران خواهد نامهبانک مرکزي که طي آیين ۀرا بر عهد نظارت و چگونگي آن

 اند.رسيد، واگذار نموده

نظارت بر نظام بانکي و  ۀیکي از ایرادات اساسي وارد بر ساختار بانک مرکزي که وظيف

. از تعيين و استمجریه  ۀمؤسسات مالي را بر عهده دارد، عدم استقلال آن و وابستگي به قو

ل مجریه، اصل استقلا ۀهاي اقتصادي قويس بانک مرکزي تا تبعيت کامل از سياستئانتصاب ر



 انو همکار مهرداد توحیدی

 

 

مه
لنا

ص
ف

 
ت

يقا
حق

ت
 

وق
حق

 
ي

وص
ص

خ
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

54، 
ز 

ایي
پ

9
۹۳

9
 

 

78 

آید. با شمار ميه د بعنوان نهاد ناظر بر نظام بانکي، نقض و چالش اساسي این نهاهبانک مرکزي ب

و  شدند دولت خارج ۀها اولين نهادي بودند که از بدنقانون اساسي، بانک 55شدن اصل اجرایي

 .ندشکل گرفت ،ها و مؤسسات مالي غيردولتي یا به تعبيري خصوصيبانک

 مالي با مجوز بانک ۀسسؤفعاليت هر نوع بانک و م ۀتأسيس و اجاز ،مطابق با قوانين کشور

هاي بانک ۀگوناتفاق افتاد، تأسيس و رشد قارچ . آنچه در عمل در چند سال اخيراستمرکزي 

ت رعای امور بانکي بدون تبعيت و ۀخصوصي بدون اخذ مجوز از بانک مرکزي و فعاليت در زمين

شویي، گسترش رقابت ناسالم بين شده از سوي بانک مرکزي است. پولقوانين و مقررات وضع

هاي اقتصادي و اجتماعي مالي خارج از مقررات و عرف بانکداري، ایجاد بحرانها و مؤسسات بانک

عدم توانایي بانک مرکزي در امر نظارت بر  گذاران وو نادیده گرفته شدن حقوق و منافع سپرده

ازجمله عدم تبيين وظایف نظارتي و عدم استقلال و  ،ها به دلایل مختلفاین مؤسسات و بانک

. ستابار و منفي براي جامعه و اقتصاد کشور ابزار نظارتي لازم قادر، از آثار زیاننداشتن  اختيار در

پس از تبيين جایگاه بانک مرکزي در نظام حقوقي کشور و همچنين گان نگارند ،در این پژوهش

هاي هاي نظارت بانکي، به تبيين گونهو چالش ننظارت بانکي در ایرا ۀاستقلال این نهاد و تاریخچ

 توسط بانک مرکزي بر نظام بانکداري ایران اشاره خواهد داشت.نظارت 

 

 جايگاه بانک مرکزی در نظام حقوقي کشور -1

ميلادي وارد متون حقوقي و سياسي و  90مباحث مربوط به استقلال بانک مرکزي از ده 

اقتصادي کشورهاي مختلف شد. دستاوردهاي علمي ناشي از نظریات و تجربيات جدید اقتصادي 

استقلال بانک مرکزي را به عنوان ضرورتي پذیرفته شده براي یک نظام حقوقي و سياسي مطرح 

 ( ۹7: ۹۳90لوي تبار، نمود. )بوستاني و ص

مستقل و استقلال سازماني  ۀداشتن بودج ،شرط کمال شخصيت حقوقي از منظر حقوق اداري

بانک مرکزي ایران داراي شخصيت حقوقي است و در  . (۳2۳: ۹۳77تمني طباطبایي، ؤ)م است.

امي ههاي ستابع قوانين و مقررات مربوط به شرکت ،بيني نشدهمواردي که در این قانون پيش

این نهاد، جز در مواردي که قانون صریحاً مقرر داشته است، مشمول قوانين و مقررات  ۹خواهد بود.

 هاي دولتي و مؤسسات دولتي ها و شرکتعمومي مربوط به وزارتخانه
 

 2باشد.و وابسته به دولت و همچنين مشمول مقررات قسمت بانکداري این قانون نمي

                                                                                                                   
 بانک مرکزي ایرانقانون  ۹0 ۀماد« ج»بند  ۹
 بانک مرکزي ایران قانون ۹0 ۀماد« د»بند  2
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مطرح  ،بار در شوراي عالي سابق اقتصادفکر تأسيس بانک مرکزي، نخستين ،به لحاظ تاریخي

تشکيل بانک  ۀدربار هشد. در راستاي اجراي تصميم متخذه در شوراي مذکور مبني بر مطالع

و عضو  2«استاد دانشگاه سوون» ۹کميسيوني در بانک ملي ایران با مشارکت فرانسوا کراکو ،مرکزي

چارچوب کلي  ،( ظرف سه ماه۳9: ۹۳39)ریوواژ،  بلژیک تشکيل شد. اقتصادي و اجتماعي ۀکميت

بر مبناي طرح کراکو بنيان نهاده شد. سرانجام، پس از چهار ماه « پولي و بانکي ایران ۀاساسنام»

به صورت  ۹۳۳3 آذر 23تهيه و در  ۹۳۳7در سال « اساسنامه پولي و بانکي ایران ۀلایح» ،مطالعه

مذکور، پس از تصویب  ۀلایح ۹۳۳9 خرداد 7اي ملي تقدیم گردید. در واحده به مجلس شورماده

د تا به دولت ابلاغ ش« قانون بانکي و پولي کشور»هاي مشترک مجلسين و تحت عنوان کميسيون

براي پنج سال به طور آزمایشي به موقع اجرا گذارده شود. با انتصاب نخستين رئيس کل بانک 

بانک مرکزي ایران رسميت یافت و بدین  ۹۳۳9مرداد۹3در تاریخ  ،ابراهيم کاشاني ،مرکزي ایران

سال فعاليت بانکي در کشور، بانک مستقلي براي نظارت در حجم عمليات و هفتاد ترتيب پس از 

 هدایت سيستم پولي و بانکي تأسيس گردید.

پولي ولي با قانون بانکي و  ،داراي اختلاف اساسي ۹۳۳5با قانون بانکي مصوب « کراکو»طرح 

هاي مختصري دارد. درحقيقت قانون پولي و بانکي کشور در قالب تفاوت ۹۳۳9مصوب خرداد 

 تير ۹3ریزي شد و قانون لاحق یعني قانون پولي بانکي کشور مصوب کلي همان طرح کراکو پایه

ولي قانون بانکي و پ ،لکن در مقایسه با طرح کراکو ؛نيز بر همان چارچوب کلي مبتني است ۹۳4۹

هاي قانون پولي و بانکي ، از جامعيت بيشتري برخوردار است. از ویژگي۹۳۳9ور مصوب خرداد کش

این  ۹۳۳9 ماهدر مقایسه با قانون بانکي و پولي کشور مصوب خرداد ۹۳4۹کشور مصوب تيرماه 

ک فعاليت بان ۀاست که بسياري از امور که سابقاً از اختيارات شوراي پول و اعتبار بوده، در حيط

ي دریافت ۀتوان از تعيين حداقل و حداکثر نرخ بهرعنوان مثال ميبه ؛است شده کزي قرار دادهمر

ها، تعيين نرخ رسمي تنزیل و تعيين ضرائب عمليات، تعيين و پرداختي و کارمزد دریافتي بانک

 لکن تعيين در ؛ها یاد کردهاي مشابه نزد بانکانداز و سپردههاي پسمصرف وجوه سپرده ۀنحو

ت عامل و هيئت نظارت بر اندوخته و اسکناس ازجمله تغييراتي ئترکيب شوراي پول و اعتبار، هي

راستاي تضعيف نقش استقلال بانک مرکزي انجام پذیرفته است و به در  احتمال زیاد بهاست که 

رسد که تضعيف موقعيت رئيس کل وقت بانک مرکزي ایران و در واقع تضعيف نقش نظر مي

م ي از تقدیینک مرکزي، از جمله اهدافي بوده است که وزیر وقت امور اقتصادي و دارااستقلال با

                                                                                                                   
۹ soicnarF ooinr 

2 L ' ecasuoFanu ' nuviesac 
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( ۹43: ۹۳33)شيباني،  نموده است.تعقيب مي ،قانوني مذکور به مجلس شوراي ملي ۀلایح

هرحال، قانون مذکور، در مواردي که با قانون لاحق )قانون عمليات بانکي بدون ریا( مغایرت به

 ت خود باقي است.همچنان به قوّنداشته باشد، 

 

 استقلال بانک مرکزی -2

توسعه و رشد  ۀاساساً استقلال بانک مرکزي به شرایط سياسي داخلي و همچنين درج

 بين دولت و ۀتوان براي رابطاقتصادي کشور بستگي دارد و هيچ الگوي مشخص و واحدي نمي

هاي هاي اخير موضوع بحثسالمسئله استقلال بانک مرکزي در ن نمود. بانک مرکزي معيّ

 هميشه، شماري بوده است. از آن جایي که بانک مرکزي با قانونگذاري دولت ایجاد مي شودبي

نمي توان این دو را به صورت کامل ، نوعي از ارتباط بين این نهاد و دولت وجود دارد. در حقيقت

 ل براي بانک مرکزي است.از هم جدا کرد و مسئله تبيين و تعيين مقدار مناسبي از استقلا

 (۹5: 2000)آهسان، 

هاي قدرت هر حکومت، خلق پول و نشر ازجمله اهرم .قدرت خلق پول دارد ،بانک مرکزي

آید که بتواند وظایف خود را مستقل از هر اسکناس است. بانک مرکزي وقتي مستقل به شمار مي

دولت بر اساس ضوابط و قوانين اقتصادي و نه سياسي انجام  ۀگونه فشار سياسي و یا روابط ویژ

ت. پاسخگویي و شفافي، سه ستون اصلي عملکرد صحيح بانک مرکزي عبارتند از استقلال دهد.

 ،درتوضيح باید اضافه کنيم که عملکرد مناسب بانک مرکزي تابع استقلال این بانک از دولت

شفاف بودن کليه رویه ها و اقدامات این بانک است پاسخگو بودن آن به مردم و دولت و درنهایت 

 ( ۹۹: 2005)تن برینک، 

 پول و از این طریق کنترل ۀاصلي بانک مرکزي، کنترل رشد عرض ۀاگر بپذیریم که وظيف

 گونه محدودیت،تواند بدون هيچصورت بانک مرکزي نميهاست، دراینتورم و حفظ ثبات قيمت

ها باشد. بدین معني که وقتي دولتي به دلایل مختلف رار دولتمنابع مالي و استق ۀکنندتأمين

 به هاي مالي متوالي و کسري بودجهازجمله تحریم و مدیریت اقتصادي نامناسب، دچار بحران

 هددکند که بانک مرکزي را تحت فشار قرار و تمایل پيدا مي داردشکل فزاینده شود، نياز به پول 

س بيش از حد مجاز دست بزند و به این ترتيب مشکل خود را در و به خلق پول و انتشار اسکنا

 ؛اما این کار به ضرر منافع بلندمدت اقتصادي کشور است؛ مدت و به صورت ظاهر التيام دهدکوتاه

بعدي یا دولت بعدي ظاهر خواهد شد. این  ۀار اقتصادي آن در دوربنزیرا آثار تورمي و تبعات زیا

ه مدت اقتصادي یک دولت بنافع بلندمدت اقتصادي کشور با منافع کوتاهم ۀتوان معاملکار را مي
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با توجه به اینکه بخش عمده از اقتصاد ایران اقتصاد دولتي است و بانک مرکزي در  شمار آورد.

اعمال شده از طرف غرب واجد هاي دار نبض اقتصادي و مالي کشور است، تحریمعمل، عهده

نکه در عرصه مقررات بين الملل اصل مصونيت دولتي که برخاسته اهميتي مضاعف است. با وجود آ

از مصونيت کشورهاست، واجد سابقه طولاني مي باشد، اما شاهد اعمال تحریم سيستم بانک 

 (۹44: ۹۳97مرکزي ایران در زمان حاضر هستيم. )منفرد و لساني، 

طرح هاي بانکداري ماقتصادي و کتاب منابعبحث مربوط به استقلال بانک مرکزي از دیرباز در 

ها هاي مرکزي ارتباط چنداني به مالکيت سهام آناستقلال بانک ۀشده است. گرچه امروز درج

عنوان بانک ها بههاي مرکزي یا انتخاب یکي از بانکاما درواقع در هنگام تأسيس بانک ،ندارد

 دولتي یا خصوصي باشد، بحثولتي، نيمهد طور کاملْ مرکزي، با طرح این موضوع که سهام باید به

( درخصوص مبناي استقلال بانک 247: ۹۳39)السان،  بر استقلال بانک مرکزي شروع شده است.

دقيقي ميان استقلال بانک مرکزي و رشد اقتصادي اثبات نشده است، اما  ۀمرکزي هرچند رابط

ینکه چرا دولت باید امر مهم ا :شودتري درمورد مبناي استقلال این نهاد مطرح ميپرسش مهم

تواند کند و درنتيجه ميگذاري پولي را به نهادي واگذار کند که مستقل از دولت اقدام ميسياست

 هاي دولت داشته باشد؟عملکردي متفاوت از خواسته

 :توان به تحليل بيان نموددر توجيه برشمردن مبناي استقلال بانک مرکزي مي

اي عنوان یک شعار سياسي براز استقلال بانک مرکزي و نتایج آن بهتواند اول اینکه دولت مي

تواند واضح است که این معيار نمي .سالار استفاده کندهاي مردمانتخابات در نظام ۀپيروزي نتيج

، آثار استقلال بانک مرکزي ،نيافته، بر فرض وجودویژه در اقتصادهاي توسعهزیرا به ؛دقيق باشد

زمان کوتاهي حاصل یا اگر واقعاً در اقتصاد تأثير بگذارد، این اثر در مدتچندان شفاف نيست 

)زندي  استفاده کرد.« افزایش اعتماد عمومي»شود که بتوان از آن براي بردن انتخابات نمي

 (40: ۹۳73حقيقي، 

 تنها یک بانک ،کند. در نظر مردمهاي سياسي را تعيين ميدوم اینکه اقبال عمومي، اولویت

 هاي مالي وتواند مانعي در برابر خودکامگيعنوان بانکدار دولت ميزي مستقل از دولت، بهمرک

اقتصادي دولت باشد. این ابزار کنترل و مدیریت منابع کلان دولتي به موجب قانون در انحصار 

بانک مرکزي مداخله نمایند، این  ۀادار ۀبانک مرکزي است و هرگاه دولتمردان در ساختار و نحو

 شود.دف مخدوش ميه

هاي مالي جهاني، بانک مرکزي هر کشور نخستين نهادي است که از سوم اینکه در بحران

 شود. درکند و از سوي دیگر از بحران متأثر ميلحظه گزارش ميبهیک سو وجود بحران را لحظه
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عموم »هاي جهاني به نهایي ناشي از بحران توان اشاره کرد که فشارنقد این مبنا هم مي

ویژه در ها را بهشود و بانک مرکزي توان کنترل آثار سوء این وضعيتتحميل مي« شهروندان

 استقلال بانک مرکزي در چنين ،اقتصادهاي آزاد و وابسته به اقتصاد جهاني ندارد. به بيان دیگر

به  ،ثباتي ماليماندن از تزلزل و بيبسا بانک مرکزي براي مصونشرایطي کارساز نيست و چه

 (۹29: ۹۳33پور، )اسدي هاي دولت نياز داشته باشد.کمک

وجيه توان تگذاري پولي نيز ميوليت آن در سياستئاستقلال بانک مرکزي را بر مبناي مس

بانک مرکزي نهاده شود  ۀگذاري پولي بر عهدخطيري چون سياست ۀکرد. اگر قرار باشد وظيف

ها و اختيارات ضروري براي ایفاي این تکليف مهم صورت باید ابزارکه اغلب چنين است، دراین

انک ازجمله اینکه ب ؛خود تبعاتي دارد ،گذاريهم براي بانک مرکزي مهيا گردد. مسئوليت سياست

گو باشد و یکي از ابزارهاي مهم براي تحقق این هاي خود پاسخمرکزي باید در برابر سياست

ولي مرکزي باید استراتژي سياست پ ت. بانکهاي پولي اسافزایش شفافيت سياست ،گویيپاسخ

ها را توضيح دهند. بدیهي است که وضوح ارائه نماید و اهداف و روش رسيدن به آنخود را به

ر حدوحصر دولت دتواند با مستمسک قرار دادن دخالت بيراحتي ميبانک مرکزي غيرمستقل به

 برهاند. ،اش قرار داردعهده هایي که برخود را از قيدوبند مسئوليت ،اختيارات و وظایفش ۀحوز

 

 نظارت بانکي در ايران ۀتاريخچ -3

مطرح شد  ۹۳۳5بار در قانون بانکداري سال در نظام بانکي ایران، نظارت بانکي براي اولين

با  ۹۳۳9مباحث مربوط به بانکداري و نظارت بانکي را در بر داشت. در سال  ۹۳۳9که تا سال 

 ۀر عهدها بنظارت بر بانک ۀبانکي کشور و تأسيس بانک مرکزي، وظيفتصویب قانون پولي و 

ار دعنوان یکي از ارکان بانک مرکزي( نهاده شد. اینکه نهادي که عهدهشوراي پول و اعتبار )به

دار باشد، یکي از انتقادات وارد بر ها را نيز عهدهنظارت بر بانک ۀگذاري است وظيفامور سياست

ها پذیر نبوده، همان هيئت نظارت بر بانکست و از آنجا که این امر عملاً امکاناین قانون بوده ا

دار این امر گشت. تا اینکه در قانون پولي و بانکي تعيين شده بود، عهده ۹۳۳5که در قانون سال 

بانک مرکزي نهاده شد )اما چهارچوب این موضوع را همچنان  ۀعهد ، نظارت بانکي بر۹۳4۹سال 

 (۹5: ۹۳90)منصوري،  کند(.و اعتبار تصویب مي شوراي پول

حول جدیدي شد و ت ۀوارد مرحل ،با ایجاد و گسترش بانکداري خصوصي، نظارت بر نظام بانکي

جو نمود؛ زیرا در این قانون، وپنجم توسعه جست ۀتوان در قانون برناماساسي در این زمينه را مي

ها و در بازار پول، تأسيس صندوق ضمانت سپردهیند تأسيس نهادهاي فعال اقانونگذار براي فر
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 ۹۳3۳اختياراتي را به بانک مرکزي اعطا نموده است. تصویب قانون بازار غيرمتشکل پولي در سال 

بندي هایي براي دستهنيز تحولي دیگر در این زمينه است که در راستاي اجراي این قانون تلاش

ها از سوي بانک مرکزي صورت رت قرار گرفتن آننهادهاي بازارهاي غيرمتشکل پولي و تحت نظا

 گرفته است.

متشکل از « شوراي مشورتي بانکداري و ماليه اسلامي»شورایي به نام  ۹۳3۳در سال 

پولي و بانکي وابسته به بانک مرکزي  ۀنظران فقهي، اقتصادي و بانکي در پژوهشکدصاحب

فعاليت به معاونت امور اقتصادي و  جمهوري اسلامي ایران تشکيل شد و بعد از حدود دو سال

تر به بررسي مشکلات و موانع اجراي صحيح بانکداري دارایي منتقل شد و با ترکيبي منسجم

عد ارائه نمود. ب« الگوي جدید بانکداري بدون رباي ایران»بدون ربا پرداخت و حتي طرحي به نام 

شوراي فقهي بانک مرکزي » ،۹۳33از تغييرات مدیریتي در بانک مرکزي و از ابتداي سال 

در بانک مرکزي تشکيل شد که اگرچه جایگاه رسمي و قانوني در کشور « جمهوري اسلامي ایران

هاي گوناگون ارائه نموده است. برخي از این مصوبات اما مصوبات فراواني در زمينه ،نداشته

 ند از:اعبارت

 تدوین مقررات شرعي انتشار اوراق مشارکت ارزي؛ -

 ارزي؛ ۀتدوین مقررات شرعي انتشار گواهي سپرد -

 هاي آتي ارز براي پوشش ریسک؛تدوین مقررات شرعي استفاده از معامله -

 بانکي در بانکداري بدون ربا؛هاي بينطراحي ابزارهاي معامله -

 بازخرید یا رپو در بانکداري بدون ربا؛ ۀنامتدوین مقررات شرعي توافق -

 کاربردهاي گوناگون خرید دین. تدوین مقررات شرعي -

 

 هستند، عرفي هايبانک با رقابت تنگاتنگ در که درکشورهایي اسلامي هايبانک ،درمجموع

 در راهبردي اقدامات به مالي، ۀعرص در اعتبار افزایش براي ۹هاي بازاریابيتکنيک بر علاوه باید

 شریعت، بر نظارت شوراي که است این بر فرض .دهند بهاي بيشتري ،شهرت حسن افزایش جهت

 براي شریعت شوراي کارکرد که است همچنين دارد. دقيق نظارت اسلامي مالي هايارزش

 صلاحيت به هایيبانک چنين مشتریان زیرا ؛است ناپذیراجتناب و حياتي ،اسلامي هايبانک

 مالي خدمات چارچوب در ،هستند نامب فقهایي از غالباً که شوراها این اعضاي شرعي و مذهبي

 (۳۹7: 2003 ،)ملا. کننداعتماد مي کامل طور به اسلامي

                                                                                                                   
۹. Marketing 
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بيشتر متمرکز  ۹۳03نظارت بانک مرکزي تا سال  ۀموجب قوانين پولي و بانکي کشور، شيوبه

وده جایگزین وظيفه نظارتي ب ،هاي بانکي بوده و درعمل نقش حسابرسيبر کنترل دفاتر و حساب

هاي حساببال و بانک تسویه ۀهاي کميتن دستورالعملشدبا جهاني ۹۳32است. از سال 

المللي، ایجاد بخشي تحت عنوان مدیریت ریسک در نظام بانکي از سوي بانک مرکزي اعلام بين

ت بر ها با قوانين، نظارشد. براساس نظارت مبتني بر ریسک، علاوه بر لزوم انطباق عملکرد بانک

 اهداف آن دانست.ترین مسير حرکت بانک را باید از مهم

است که مبانى درستى اخير تغييرات متعددى صورت گرفته هايدر حوزه نظارت،در سال

ه قرار ک اوليهدر تغيير براى نمونه،رو شد. اما در فرایند تصویب و اجرا با مشکل روبه استداشته

ریسک  ربود در چارچوب نظارت شکل بگيرد،این بحث به نتيجه رسيد که نظارت حضورى مبتنى ب

ه فاوت است و براى انجام این دو وظيفبا نظارت حضورى مبتنى بر انطباق با مقررات،مت

چارچوب نظرى روشنى نداشت و مشخص کيک،فاین ت. هستيماوت،نيازمند دو ساختار مجزا فمت

اساس حوزه جغرافيایى قائل شد. کيکى را برفتوان چنين تينبود که چگونه و به چه منظورى م

دوباره اخير، سالابت شد که این چارچوب قابل اجرا نيست و در نتيجه در چند ثنيز در عمل 

 که بحث تفصيلي در مورد آن از حوصله این نوشتار خارج است. تغييرات جدیدى رخ داد

 (۹9، ۹۳90)منصوري، 
 

 نظارت ۀهای حوزچالش -4

هاي قانوني و خلأهاي نظارتي نظام بانکي ایران، ضعف ۀدر رابطه با مشکلات موجود در حوز

ها محسوب نمود. مصداق بارز اعمال نظارت، بند ترین چالشناشي از قانونگذاري را باید از اساسي

ها نظارت بر بانک »است. به موجب این بند:  ۹۳4۹قانون پولي و بانکي کشور مصوب  ۹۹ ۀب ماد

؛ اما تصریح روشني از «استبانک مرکزي  ۀعهد قانون، بر طبق مقررات این ،و مؤسسات اعتباري

مفهوم نظارت و اهداف آن، نهادهاي نظارتي، اختيارات و حدود آن وجود ندارد. همچنين در رابطه 

گزارش به مقامات صالح است یا آنکه  ۀبا اینکه آیا نهاد نظارتي فقط موظف به پایش بازار و ارائ

 نظر وجود دارد که همين اختلاف ،صي استهاي خاداراي قدرت تنبيه بانک
 

 نماید.نظارت را تشدید مي ۀثباتي در حوزبي ،امر

ي بودن عمليات بانکهایي ازجمله صورياي است که آسيبقانونگذاري به اندازه ۀلئاهميت مس

هاي مالي واقعي از سوي متقاضيان تسهيلات و... صورت ۀها و عدم ارائجدي با آن ۀو عدم مقابل

کمترین  ،ها پس از اعطاي تسهيلاتبرخاسته از خلأهاي قانوني در امور مذکور است؛ زیرا بانک
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 ۀرویکنند و عدم نظارت نيز موجب مصرف بيدخالت یا نظارتي در قراردادهاي منعقده اعمال نمي

ها در جهت اهداف غيرواقعي شده و این روند نيز عامل مؤثري در ایجاد رکود توليد، منابع بانک

هاي ناتمام است که فاقد توجيه اقتصادي هاي ملي در طرحشدن سرمایهتورم، بيکاري و بلوکه

 است.

فاقد قدیمي و داراي ابهامات بسيار و  ،نظارت ۀدر نظام بانکي ایران، قوانين موجود در حوز

قدان ف ،پولي و بانکي است؛ بنابراین ۀگرفته در حوزهماهنگي لازم و تناسب با تحولات صورت

 ۀهاي اساسي حوزگوي نيازهاي جدید و مناسبات روز باشد را باید از چالشکه پاسخ يقانون جامع

وارد م ات نظارتي و احتياطي در تمامردرنتيجه ضرورت تدوین مقر ؛نظارتي بانکداري ایران دانست

 است. ناگزیرامري  یادشده

 ارزیابي ۀنظارت، نظام بانکي کشور ما در زمين ۀدر کنار مشکلات و خلأهاي قانوني در حوز

زاري و افها نيز داراي ضعف است؛ زیرا فاقد ظرفيت نيروهاي انساني، نرمنظام کنترل داخلي بانک

ها اطلاعات مربوط را به صورت و اگر بانک ستافزاري لازم در این زمينه و کشف خطاهاسخت

یافته در اختيار بانک مرکزي قرار ندهند یا اطلاعات را به صورت اشتباه ارسال کنند، مرجع نظام

 کارایي لازم براي اعمال نظارت را نخواهد داشت. ،نظارتي

ها در همچنين نظام بانکي کشورمان فاقد ابزارهاي نظارتي و کنترلي لازم براي هدایت بانک

 هاي مختلف نظام بانکي، نياز به ابزارهاينظارت بر بخش برايبه این دليل که  ؛ر صحيح استمسي

ها و افراد خاطي از اعمال مجازات تا توقف عمليات بانک است؛ نه نظارتي قوي براي مجازات بانک

 ، اکتفا نمود.يستندگزارش و اقداماتي که عملاً بازدارنده ن ۀاینکه صرفاً به ارائ

هاي نظارتي ترین چالشظارت شرعي مؤثر در نظام بانکي ایران را نيز باید از مهمفقدان ن

دانست. با وجود تشکيل کميته و شوراهاي فقهي و اقتصادي در بانک مرکزي، درعمل چندان به 

نظارت، متولي رسمي و قانوني مشخصي ندارد.  ۀلئشود و مسموضوع نظارت شرعي توجهي نمي

: ۹۳33لو، )عيوض شود.نظارتي هم به آن اهميت داده نميهاي سياسيتهکه حتي در بسچنانآن

40) 

 هاي است که نه در فصل چهارم آن )سياست ۹۳39نظارتي سال سياسي ۀنمونه آن بست
 

اي به موضوع نظارت شرعي در انطباق عملکرد نظام نظارتي( و نه در مابقي فصول آن هيچ اشاره

ودن بوجود ندارد و فقدان نهاد ناظر رسمي و قانوني، تصور ربويبانکي با اصول شرایط اسلامي 

اي و هاي پولي و مالي در سطح ملي، منطقهعملکرد نظام بانکي و شبهات شرعي درمورد فعاليت

 المللي را تشدید نموده است.بين
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هاي اتخاذشده در بانکداري اسلامي، فقدان علاوه بر عدم هماهنگي لازم بين سياست

بانکداري نيز از جمله عوامل تشدید ناکارآمدي نظام بانکي است؛ زیرا  ۀریزي لازم بر توسعبرنامه

زهاي ها و نياهاي نوین بانکي و متناسب با قابليتشيوه ۀاي مشخص براي ارائکه فقدان برنامه

تر خواهد بود. بدون هاي جديافتادگي بيشتر و آسيبکشور و رفع مشکلات موجود، سبب عقب

ها( همواره بودن آنهاي اتخاذشده )با فرض معقولریزي اصولي نيز عملاً اجراي سياستهبرنام

 ناممکن یا همراه با مشکلات بسيار خواهد بود.

 

 «بازل»لزوم تطبیق با استانداردهای روزآمد  -5

سازي استانداردهاي هماهنگ ۀوظيف ،که مقر آن در شهر بال سوئيس است ۹بازل )بال( ۀکميت

سالانه  2«ليالملبين ۀبانک تسوی»نظارت بانک را بر عهده دارد. کميته در قلب  ۀالمللي در زمينبين

هاي شامل کشور ۳هاي مرکزي گروه دهبازل از مدیران کل بانک ۀکند. کميتچهار جلسه برگزار مي

سوئد و  انگلستان،لوکزامبورگ، هلند،  آلمان، بلژیک، کانادا، اسپانيا، آمریکا، فرانسه، ایتاليا، ژاپن،

، اعضاي دیگري به آن اضافه شدند. هدف 2009تشکيل شد که در سال  ۹975سوئيس در سال 

اصلي از تشکيل کميته، تحکيم امنيت و اعتمادسازي در نظام بانکداري با ایجاد استانداردهاي 

ردها و داکميته بازل در چهارمين دهه از تاسيش به عنوان تدوین کننده استان المللي است.بين

المللي مطرح است و درميان دیگر انتقاداتي که به این کميته نظارتي مالي در سطح بينهاي نرم

وارد شده است مي توان به نبود یک چهارچوب قانوني قوي براي عملي ساختن مصوبات این 

لي پول لملاالمللي نظارتي چون صندوق بينکميته اشاره نمود که در مقایسه با دیگر نهادهاي بين

(IMF( و سازمان تجارت جهاني )WTOبيشتر نمود پيدا مي ).(5: 2020)امزیم،  کند 

واقع استانداردسازي امنيت بانک با تأکيد بر تحکيم سيستم نظارت در مجموعه  در

بازل منعکس شده است. نخستين این مجموعه، بازل یک در  ۀکميت هاي صادرشده ازنامهتوصيه

در راستاي  2005ژوئن سال  در« هنجارهاي بازل دو»، دومين آن تحت عنوان ۹933سال 

و الزامات حداقل  5هاي اعتباريخصوص ریسکهاي بانک و بهمدیریت کارآمدتر براي ریسک

 (۹29: ۹۳95)جعفري،  کفایت سرمایه در بانک صورت گرفت.

                                                                                                                   
۹ Bâle/ Basel 

2 Banque des Reglements Internationales / Bank for International Settlments 
۳ G10 

5 Risque de Crédit / Credit risk 
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ميلادي و مسائل مربوط به بدهکاران  2007هاي مالي سال ترین تحولات، پس از بحرانتازه

 ۀهاي اعتباري با ارائبازل را براي مدیریت بهتر ریسک ۀ، اعضاي کميت۹با وضعيت مالي متزلزل

الزام کرد. بنابراین مقررات  20۹0هاي خاص مالي در شانزدهم دسامبر هاي جدید و نسبتفرمول

کند. مجموعه هنجارهاي بازل سه هاي بانک ارائه ميسه، پيشنهادهاي خاص را براي تنظيم بازل

( بانک ۹9۳: ۹۳95)جعفري،  مرور در کشورهاي عضو به اجرا درآمده است.به 20۹۳از اول ژانویه 

تدریج ترجمه و منتشر کرده و بر تارنماي خود هاي بازل دو را بهنامهتوصيه ،مرکزي ایران

 گردد.نظارت بازمي ۀها به حوزنامهزرساني کرده است. بخشي از این توصيهروهب

در راستاي تحکيم سيستم نظارتي در ایران، بانک مرکزي با تکيه بر اصول بانکداري اسلامي 

هاي بازل راجع به مدیریت ریسک را نامهالملل، توصيهزمان با قوانين و استانداردهاي بينو هم

هاي گوناگون را نامهبانک مرکزي بخش ،. علاوه بر آن2ها قرار داده استاختيار بانکترجمه و در 

ها ابلاغ نموده است. این گونه فعاليت بانک منتشر و به بانک ،منظور حسن اجراي نظارت بانکبه

است که  ۹۳4۹قانون پولي و بانکي کشور مصوب تيرماه  ۹۹ ۀماد« ب»مرکزي در چارچوب بند 

ها و مؤسسات اعتباري را بر عهده دارد. علاوه بر نظارت بر بانک ۀوظيف ،بانک مرکزي ،طبق آن

هاي بانک مرکزي آن، تدوین مقررات احتياطي در راستاي نظارت مبتني بر ریسک، در فعاليت

 قرار گرفته است.

ویژه هب ،المللهنوز با استانداردهاي بين ،حال باید خاطرنشان کرد که بانک مرکزي ایراناینبا

هاي هاي نقدینگي، کفایت سرمایه و نسبتشده در بازل سه راجع به ریسکهاي جدید ارائهنسبت

 هاي ما برايدر برخي جهات فاصله دارد. بنابراین لازم است در زماني که بانک ،جدید محاسباتي

بازل  ۀدید کميتکنند، به استانداردهاي جمدیریت ریسک با توجه به قراردادهاي اسلامي اقدام مي

 توجه بيشتري نمایند.

داري این در نظام حقوقي ایالات متحده آمریکا نيز اداره حسابرسي ارز جزیي از وزارت خزانه

هاي فدرال ایجاد شده است. این اداره یکي از ناظران و کشور است که براي نظارت بر بانک

ز قانون خش یک اب باشد. بر اساسها و موسسات اعتباري ميکنندگان اصلي فعاليت بانکتنظيم

هاي ملي، هر شعبه فدرال یا کليه بانک ۹30۳مصوب  ها و بانکداري ایاالت متحدۀ امریکابانک

نماینده بانکهاي خارجي، هر موسسه پس انداز فدرال تحت نظارت اداره حسابرسي ارز قرار دارند. 

 (۹00: ۹۳93)تفرشي و شيرواني، 

                                                                                                                   
۹ Subprimes 

 www.cbi.ir شود:ها در تارنماي بانک یافت مينامه. این توصيه2
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 مرکزیانواع نظارت بانک  -6

 بانک مرکزی 1«نظارت تأسیسي» -الف

هاي اداري، نظارت از نوع تأسيسي است. در این شکل از شکال نظارت بر سازمانیکي از اَ

ت نظار ،نظارت، مقام یا سازمان مافوق بر ایجاد یا تأسيس نهادهایي که طبق قانون صالح است

توان از این نوع از نظارت سخن  بدین منظور پس از تاسيس یک سازمان یا ارگان مي نماید.مي

تأسيسي است که بسياري از نهادهاي اداري و  ( با وجود نظارت۹۳۳ِ: ۹۳79)هاشمي، راند. 

کنند. براي تشکيل وزارتخانه با عمل تقنيني یا نظارت تأسيسي حيات حقوقي پيدا مي ،اجرایي

 شود.مجلس انجام مي

د تحت ناناچار مکلفتأسيس و ثبت یک مؤسسه را در سر دارند، به ۀمؤسسان از زماني که اندیش

نظارت بانک مرکزي عمل نمایند. همچنين در طول فعاليت و حيات خود نيز باید از دستورات و 

این رابطه سلسه مراتبي از منظر حقوق عمومي در همه اشکال  مصوبات بانک مرکزي پيروي کنند.

همين تکليف براي درخواست ا آن از قواي نظامي اخذ شده است. نظارت سازماني وجود دارد و منش

آن  ۀموکول به تصویب اساسنام ،انحلال یا ورشکستگي نيز متصور است. تأسيس بانک در ایران

تقاضاي تأسيس  2شوراي پول و اعتبار و صدور اجازه از طرف بانک مرکزي ایران است. ۀوسيلبه

يس تأس ۀناممگر آنکه اجازه ؛توانند به ثبت برسانندنمي هااعتباري را مراجع ثبت شرکت ۀمؤسس

مربوط که به تصویب شوراي پول و  ۀاساسنام ۀشدصادرشده توسط بانک مرکزي و رونوشت گواهي

شده باشد. همچنين براي تأسيس مؤسسه، بانک مرکزي بر حداقل تقاضاي ثبت ۀضميم ،اعتبار رسيده

 ۀموردنياز براي تأسيس و فعاليت هر یک از انواع مؤسس ۀایحداقل سرم ؛سرمایه نظارت خواهد داشت

از این  (۳3: ۹۳37نژاد، شود. )غنياعتباري به پيشنهاد بانک مرکزي توسط هيئت وزیران تعيين مي

رو پس از صدور مجوز از جانب مقام یا دستگاه ناظر، نهاد یا ارگان جدیدي حيات حقوقي و سياسي 

 ارت تاسيسي تعبير شده است. پيدا مي کند که از آن به نظ

اي که به نمونه ۀپيشنهادي خود را در چارچوب اساسنام ۀند اساسنامامؤسسين موظف

 ۀرسد، تنظيم نمایند. همچنين اساسنامپيشنهاد بانک مرکزي به تصویب شوراي پول و اعتبار مي

ملياتي ع ۀند برناما. مؤسسين موظفاستاعتباري و تغييرات بعدي آن شوراي پول و اعتبار  همؤسس

                                                                                                                   
۹ Established supervision 

 قانون پولي و بانکي کشور ۳0 ۀمادبند )ج(  2



 بر نظام بانکداری در ايرانتحلیل ابعاد حقوقي نظارت بانک مرکزی 

 

 

صلنامه
ف

 
ت

تحقيقا
 

حقوق
 

ي
صوص

خ
 و 

ي
کيفر

 

شماره
 

54
، پایيز 

9
۹۳9

 
7

 

999 

شده توسط بانک مرکزي، تهيه و به تأیيد بانک یادشده مورد نظر خود را در چارچوب تعيين

تأسيس،  ۀناماوليه، اجازه ۀناممجوزهاي لازم )موافقت اصولي، اجازه ۀبرسانند. مرجع صدور هم

 ۹بانک مرکزي است. ،فعاليت( براي تأسيس و فعاليت مؤسسات اعتباري ۀناماجازه

 

 نظارت بر فعالیت مؤسسات -ب

 هايپس از نظارت تأسيسي براي حيات حقوقي در نظام مبتني بر تفکيک قوا، نظارت

ها بخش حيات حقوقي و سياسي آنسازماني نهادها بر یکدیگر مشروعيتسازماني و بروندرون

ف و وظایف در حقيقت هر سازمان اداري پس از تشکيل براي تخطي ننمودن از اهداخواهد بود. 

گيز برانیکي از موضوعات چالشبنيادین خود نياز به مقامي ناظر براي نظارت بر اعمال خود دارد. 

اعمال نظارت آن است.  ۀمرجع ناظر بر مؤسسات فاقد مجوز و نحو ،هاي اخيرنظام بانکي طي سال

الحسنه با صدور مجوز از نيروي انتظامي، با هاي قرضاي تأسيس صندوقبه بيان دیگر، در برهه

وزارت کشور و بانک مرکزي و حتي نظارت مستقل سازمان منظم نظارت مستقل وزارت کشور یا 

آغازین انقلاب اسلامي این شکل از اشکال هاي به ویژه در دهه گرفت.اقتصاد اسلامي صورت مي

صورت عدم صدور مجوز از بانک مرکزي در  نظارت فراواني بيشتري داشت. در نظام حقوقي ایران

 توان بانک مرکزي را مسئول مسائلالحسنه، نميهاي قرضو عدم تعریف تکليف نظارت بر صندوق

نوظهور در مؤسسات مزبور تلقي نمود؛ لذا در خلأ قوانيني مبني بر نظارت بانک مرکزي بر 

 .توان نهاد مزبور را مسئول دانستالحسنه، نميهاي قرضصندوق

ترین نظارت بانک مرکزي، نظارت بر فعاليت مؤسسات مالي و اعتباري ترین و گستردهمهم

اي اي که در اختيار دارند، قدرت فزایندهسرمایه ۀواسطزیرا در این مرحله، مؤسسات به ؛است

هاي اخير به واسطه فعاليت اقتصادي موسسات مالي و اعتباري هایي که در سالچالشگيرند. مي

ر به وجود آمد و منجر به شکل گيري دعاوي متعدد در مراجع قضایي شد به این بي در کشو

منافع  ،اگر آنان بخواهند از تکاليف قانوني تخطي نمایندتوجهي مربوط بود. به هر حال 

هایي که براي آنان فعاليت ۀرود. همچنين مؤسسات با ورود در حوزگذاران به خطر ميسپرده

شوند. ها و بروز تورم ميد به بازار ارز یا مسکن( باعث آسيب آن حوزهممنوع است )مثلاً ورو

ذاران گگذاران و سرمایهگري بين سپردهرسالت اصلي خود را که امر واسطه مؤسساتْ ،صورتدراین

ان گذارو به تجارت و نه عمليات بانکي خواهند پرداخت. اضرار به سپرده کنندميفراموش است، 

به خاطر ضعف نظارت )در عمل( در این حوزه است. مؤسسات مالي و اعتباري براي در ایران غالباً 

                                                                                                                   
 . ن. ت. ا. مۀنامآیين ۹ ۀماد. ۹
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هاي ابزار ،فعاليت خود تکاليفي دارند و بانک مرکزي براي نظارت بر مؤسسات مالي و اعتباري

 متعددي در اختيار دارد.

تواند به انجام عمليات اعتباري مي ۀمؤسس ،فعاليت از بانک مرکزي ۀنامپس از دریافت اجازه

مجاز بانکي در چارچوب قوانين و مقررات مربوط و ضوابط شوراي پول و اعتبار، مبادرت نماید. 

در این راستا بانک مرکزي نسبت به اعطاي تسهيلات به اشخاص مرتبط با مؤسسه نيز نظارت 

ها مجاز به انجام آن که بانک قانون پولي و بانکي کشور به شرح معاملاتي 5۳ ۀنماید. مادمي

انواع  ترینها و کنترل عمليات آنان یکي از مهمپرداخته است. محدودیت فعاليت بانک نيستند

 ست:هانظارت بر بانک

 .منظور تجارتخرید و فروش کالا به -۹

ها انجام معاملات غيرمنقول است. هایي که هدف آنمعاملات غيرمنقول جز براي بانک -2

یک یا چند شرکت یا خرید اوراق بهادار داخلي یا  ۀام و مشارکت در سرمایخرید سه

موجب دستورها یا خارجي به حساب خود به ميزاني بيش از آنچه بانک مرکزي ایران به

 هاي خاص تعيين خواهد کرد.نامهآیين

 رسای ند وانفعاعطاي اعتبار به اعضاي ارکان خود و مؤسساتي که اعضاي مزبور در آن ذي -۳

موجب دستورها یا اشخاص حقيقي یا حقوقي بيش از آنچه بانک مرکزي ایران به

 هاي خاص تعيين خواهد کرد.نامهآیين

اعطاي اعتبار به اعضاي ارکان یا رؤساي ادارات و بازرسان بانک مرکزي ایران مگر با رعایت  -5

 هد رسيد.اي که در این مورد به تصویب شوراي پول و اعتبار خوانامهآیين

هاي فعاليت صندوق ۀهاي اخير با تصویب مقررات مربوط به صدور مجوز و نحودر سال

شوراي پول و اعتبار، بانک مرکزي را مرجع صدور مجوز فعاليت  27/5/3۳الحسنه مورخ قرض

است. سپس با تصویب  و صندوق به تعامل با بازرسان بانک مکلف شده کرده صندوق معرفي

هایي که فعاليت صندوق 20/5/30اجرایي قانون تنظيم بازار غيرمتشکل پولي مورخ ۀنامآیين

نامه ، از شمول آیيناستگرفته از جانب آنان الحسنه تنها فعاليت صورتدریافت و پرداخت قرض

نه الحسهاي قرضمعاف شدند. سپس دستورالعمل اجرایي تأسيس، فعاليت و نظارت بر صندوق

 (۳۳: ۹۳90کزي قرار داد. )محمدي بغدادآبادي، بانک مر ۀرا بر عهد
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 .ده استبيني شوظایف نظارتي دیگر براي بانک مرکزي پيش ،در قانون پولي و بانکي کشور

بانک مرکزي ایران بر حسن اجراي نظام پولي و اعتباري کشور  ،قانون مذکور 20 ۀمطابق ماد

تواند با استفاده از ابزارهاي ذیل در امور پولي و بانکي نظارت کند. بانک مرکزي ایران طبق مي

بر  ظارتناعتباري کشور موظف به و ي لپو نظامکننده تامين  عنوانبه، ي بانکي کشورلقانون پو

هاي ت. اگرچه بانک مرکزي تاکنون موفقيتقانون اس نق مقررات ایها مؤسسات اعتباري طببانک

زیادي در رابطه با نظارت بر انتشار اسناد در وجه حامل داشته است اما هم زماني وظيفه 

هایي را براي این نهاد به وجود آورده است. در ابتدا به تحليل قانونگذاري با وظایف نظارتي چالش

 (۹7: ۹۳90خواهيم داشت. )مصطفي پور، وظایف این نهاد اشاره 

ها در عمليات تعيين حداقل یا حداکثر نسبت سهم سود بانک ،نخست این نهاد ۀوظيف

هاي مختلف متفاوت باشد. به نظر ها ممکن است در رشته. این نسبتاستمشارکت و مضاربه 

 .ذاشته شده استبانک مرکزي گ ۀاین وظيفه بر عهد ،رسد در راستاي تحقق اقتصاد ارشاديمي

بحث انتقال بودجه است  ،درواقع ازجمله عمليات مهم مرتبط با بودجه و حقوق مالي در هر کشور

ن منظور تحقق ایاند. بهمراحل مختلف را براي آن تبيين کرده ،عمومي ۀکه علماي اقتصاد و مالي

، )حسيني است.بانک مرکزي  ۀگذاري در عمليات بانکي بر عهدسازي سبد سرمایهمهم، بهينه

۹۳77 :۳3) 

هاي اقتصادي مصوب و گذاري و مشارکت در حدود سياستهاي مختلف سرمایهتعيين رشته

گذاري و مشارکت، تعيين حداقل هاي سرمایهتعيين حداقل نرخ سود احتمالي براي انتخاب طرح

ت با قيمها در معاملات اقساطي و اجاره به شرط تمليک در تناسب و حداکثر نسبت سود بانک

شده مورد معامله، تعيين انواع و ميزان حداقل و حداکثر کارمزد خدمات بانکي، تعيين حداقل تمام

گذاري، اجاره به شرط تمليک، معاملات اقساطي، نسيه، و حداکثر ميزان مشارکت، مضاربه، سرمایه

در هر یک از موارد ها ها یا هر یک از آنالحسنه، براي بانکسلف، مزارعه، مساقات، جعاله و قرض

هاي مختلف و نيز تعيين حداکثر تسهيلات اعطایي به هر مشتري ازجمله وظایف دیگر و رشته

 این نهاد است.

 

 نظارت بر انحلال -د

یعني از زماني که  ؛نظارت بانک مرکزي بر مؤسسات مالي و اعتباري به نحو مستمر است

م باید مراتب را به بانک مرکزي اعلا ،ندمؤسسات بخواهند نسبت به تأسيس یک مؤسسه اقدام کن

 ها نظارت دارد، بلکه بر انحلالاین نظارت تداوم داشته و نه تنها بر تأسيس و فعاليت آن .نمایند
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 ،هابانک یک مؤسسه نيز نظارت خواهد داشت. همچنين در تمام موارد انحلال و ورشکستگيِ

 ۹ایران انجام خواهد گرفت.بانک مرکزي ۀ ها با نظارت نمایندتصفيه امور آن

آن با نظارت بانک مرکزي و بر اساس قانون  ۀاعتباري، تصفي ۀدر صورت ورشکستگي مؤسس

پولي و بانکي کشور، مقررات ناظر بر ورشکستگي در قانون تجارت و ضوابط صندوق ضمانت 

ن ي و تعييموکول به طي مراحل قانون ،اعتباري ۀشود. انحلال اختياري مؤسسها انجام ميسپرده

ها و اعلام قبلي و مکتوب به بانک مرکزي و کسب موافقت بازپرداخت انواع سپرده ۀتکليف نحو

بق ط تأسيس ۀاز تاریخ الغاي اجاز ،شودتأسيس آن لغو مي ۀ. بانکي که اجازاستبانک یادشده 

ود، شمي تأسيس آن لغو ۀناماعتباري که اجازه ۀدستور بانک مرکزي ایران عمل خواهد کرد. مؤسس

تصفيه و آگهي آن طبق دستور بانک مرکزي  ۀتأسيس منحل شده و تا خاتم ۀاز تاریخ الغاي اجاز

 (۹57: ۹۳70نماید. )عادلي، عمل مي

 

 نظارت بر اشخاص مؤسسه -ه

مقام منظور از نظارت بر اشخاص مؤسسه، دارابودن شرایط لازم براي تصدي سمت مدیرعامل، قائم

اعتباري مشتمل بر شرایط عمومي و تخصصي در چارچوب  ۀمؤسس ۀمدیرمدیر عامل و عضو هيئت

 هاي سهامي که برايشود. برخلاف شرکتتدوین و ابلاغ مي ،ضوابطي است که توسط بانک مرکزي

ها و مؤسسات به دليل نقش حياتي که در در مورد بانک ،بيني نشدهمؤسسان شرایط خاصي پيش

ورد بلکه درم ،بيني شدههایي پيشرد مدیران، شرایط و محدودیتتنها درمونه ،اقتصاد کشور دارند

مؤسسان نيز قانونگذار شرایطي در نظر گرفته است. ذیلاً به برخي از قوانين که شرایط، ضوابط یا 

 نمایيم.اند اشاره ميهایي براي مؤسسان و مدیران در نظر گرفتهمحدودیت

 ۹۳9۳مؤسسات اعتباري غيردولتي مصوب  ۀادارتأسيس و  ۀنحو ۀنامآیين 4۹ ۀ( بر طبق ماد۹

اعتباري باید از شرایطي نظير داشتن تابعيت ایران، پيروي از دین  ۀمؤسس ۀمدیراعضاي هيئت

ن داري، نداشتشده در قانون اساسي، دارابودن حسن شهرت و امانتاسلام یا یکي از ادیان شناخته

ي، شویخيانت در امانت، کلاهبرداري، پولمحکوميت قطعي به سرقت، ارتشاء، اختلاس،  ۀسابق

محل و ورشکستگي به تقصير یا تقلب، نداشتن منع تصدي عضویت جعل و تزویر، صدور چک بي

دن ها، دارا بومؤسسات اعتباري ناشي از محکوميت قطعي در هيئت انتظامي بانک ۀمدیردر هيئت

 مدیره، عدمدو سوم اعضاي هيئت حداقل ده سال سابقه کار در نظام بانکي براي رئيس و حداقل

                                                                                                                   
 قانون پولي و بانکي کشور 5۹ ۀادمبند ج . ۹
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هاي دولتي و مؤسسات و نهادهاي عمومي ها، مؤسسات و شرکتزمان در وزارتخانهاشتغال هم

 غيردولتي برخوردار باشند.

ي الازم بر ۀاعتباري باید از شرایطي نظير توان تأمين سرمای ۀهمچنين مؤسسين مؤسس

محکوميت کيفري مؤثر، نداشتن بدهي غيرجاري به  ۀاعتباري، نداشتن سابق ۀتأسيس مؤسس

ک چ ۀها از نظر منشأ، نداشتن سابقآن ۀبودن آوردها، مؤسسات اعتباري غيربانکي، شفافبانک

رفع سوءاثرنشده در نظام بانکي کشور، نداشتن بدهي قطعي مالياتي بر اساس فهرست  ،برگشتي

 زیر برخوردار باشند. اعلامي سازمان امور مالياتي کشور به بانک مرکزي

 

 سسهؤنظارت بر اموال م -و

کمک به رشد اقتصادي کشور است. این  ،مالي و اعتباري ۀاندازي مؤسسهدف از تأسيس و راه

هاي راکد به حرکت درآید. اشخاصي که پول خود را به این شود که سرمایهمهم زماني محقق مي

، یادشده دشوند. گذشته از موارمل زیان ميمتح ،اند، به دليل ورشکستگي مؤسسهمؤسسات سپرده

شود. همين مشکلات و معضلات را به ملتهب و از اعتماد عمومي نيز کاسته مي ،نظم عمومي

هاي کثيف ناشي از قاچاق انسان یا مواد مخدر براي نوعي باید در جرائم مالي تصور کرد؛ پول

و تنها اشخاصي که سود شود مي باعث تورمو اقتصادي کشور  ۀشو وارد چرخوتطهير و شست

مولاً مع -ها اقتصادي هستند. همين مشکلات باعث شده که دولت انشویان و مفسدپول ،برندمي

بر این مرحله نيز نظارت کنند و در پي کشف منشأ  -بانک مرکزي که نهاد متولي این امر است 

ي که در این زمينه وجود دارد شود. ذیلاً به مقرراتپولي شوند که براي تأسيس مؤسسه آورده مي

 :کنيماشاره مي

مؤسسه اعتباري نباید به طور مستقيم یا غيرمستقيم از محل تسهيلات  ۀ( تأمين سرمای۹

 پولي اعم از ۀهاي واسطها، مؤسسات اعتباري غيربانکي و سایر بنگاهدریافتي از بانک

 دولتي یا غيردولتي تحت نظارت بانک مرکزي تأمين شود.

مؤسسات اعتباري غيردولتي  ۀتأسيس و ادار ۀنحو ۀنامآیين ۹3 ۀماد 5و  ۳، 2هاي تبصره( 2

مقرر داشته که اشخاص حقوقي  -پس از بيان شرایطي که مؤسسان باید داشته باشند  -

ها به طور مستقيم متعلق به هر یک از مؤسسين باشد، درصد سهام آن 40که بيش از 

 ۀطهاي واسها، مؤسسات اعتباري غيربانکي و سایر بنگاهنباید بدهي غيرجاري به بانک

 دولتي یا غيردولتي تحت نظارت بانک مرکزي داشته باشند.از پولي اعم 
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طور مستقيم یا غيرمستقيم هر یک از مؤسسين به هر ميزان به ۀه مشخص شود آوردچ( چنان۳

 ۀاسطهاي ور بنگاهها، مؤسسات اعتباري غيربانکي و سایاز محل تسهيلات دریافتي بانک

پولي اعم از دولتي یا غيردولتي تحت نظارت بانک مرکزي تأمين شده است، اشخاص 

گردند و لازم است ظرف یک مزبور با اعلام بانک مرکزي از ترکيب مؤسسين حذف مي

 ۀشداشخاص حذف ۀکه مجموع آوردماه، اشخاص دیگري جایگزین شوند. درصورتي

پيشنهادي مؤسسين باشد،  ۀش از بيست درصد سرمایبي ،مذکور از ترکيب مؤسسين

 ۹هاي صادره لغو خواهد شد.نامهیکن تلقي و تمامي اجازهلمنأشده، کتقاضاي تسليم

اعتباري به طور مستقيم یا غيرمستقيم براي هر شرکت  ۀ( سقف مجاز تملک سهام مؤسس5

دولتي ده درصد و براي سهامي عام یا تعاوني سهامي عام یا هر مؤسسه و نهاد عمومي غير

 2باشد.اشخاص حقيقي و سایر اشخاص حقوقي پنج درصد مي

شق  .بانک تحت کنترل و نظارت بانک مرکزي است ۀتأسيس نيز سرمای ۀنام( براي صدور اجازه4

دارد )بانک مرکزي مؤسسات غيردولتي مقرر مي ۀتأسيس و ادارۀ نحو ۀنامآیين ۳3 ۀاخير ماد

لازم توسط مؤسسين و تأیيد منشأ  ۀاحراز تودیع صددرصد سرمای، نویسيپس از احراز پذیره

 نماید(.تأسيس اقدام مي ۀنامنویسي، نسبت به صدور اجازهتأمين وجوه حاصل از پذیره

 ۳پيشنهادي براي تأسيس بانک لازم است. ۀاوليه نيز نظارت و تأیيد سرمای ۀنام( براي صدور اجازه0

موافقت اصولي نيز یکي از مدارکي را که مؤسسان باید به بانک  ۀنام( براي صدور اجازه7

مرکزي تحویل دهند و بانک مرکزي تأیيد و نظارت کند، مستندات مربوط به منشأ تأمين 

 5سرمایه است.

ها نامهشویي و آیيناعتباري مکلف است در اجراي قانون مبارزه با پول ۀمؤسس ( همچنين3

شویي و هاي مرتبط با آن، واحد سازماني مستقلي را براي مبارزه با پولو دستورالعمل

 4تأمين مالي تروریسم ایجاد نماید.

 

 های پولي کشورهای نظارت بانک مرکزی در تنظیم سیاستروش -ز

                                                                                                                   
 ۹۳9۳نامۀ نحوۀ تأسيس و ادارۀ مؤسسات اعتباري غيردولتي مصوب آیين ۹7. مادۀ ۹

 ۹۳9۳نامۀ نحوۀ تأسيس و ادارۀ مؤسسات اعتباري غيردولتي مصوب آیين ۹9مادۀ  2.
 ۹۳9۳نامۀ نحوۀ تأسيس و ادارۀ مؤسسات اعتباري غيردولتي مصوب آیين ۹7مادۀ . ۳
 ۹۳9۳نامۀ نحوۀ تأسيس و ادارۀ مؤسسات اعتباري غيردولتي مصوب آیين 2۳مادۀ  7. مادۀ بند 5
 ۹۳9۳نامۀ نحوۀ تأسيس و ادارۀ مؤسسات اعتباري غيردولتي مصوب آیين 05. مادۀ 4
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 ،مؤثرترین نقش را در اعمال ابزارهاي پولي دارد. در اجراي این سياست ،يبانک مرکز ،در ایران

این موضوع از آن حيث واجد  کند.یا غيرمستقيم نقش ایفا مي به صورت مستقيم بانک مرکزي

قيم ارتباط مست اي است که با نرخ بهرهپولي کشور مسئلههاي اهميت است که تنظيم سياست

گذاري منجر شده و از این انداز و سرمایهتواند به افزایش پسها ميتدارد. اعمال مفيد این سياس

هاي رو مهم و حياتي تلقي مي شود. اقتصادهایي که فاقد روش نظارتي موثر در تنظيم سياست

: ۹۳90)محمدي و محمودي،  اند.پولي بوده اند به سرعت به ورطه هلاکت و نابودي کشيده شده

۹00 )  

شود. در روش م و غيرمستقيم انجام مييبانک مرکزي به دو روش مستقنظارت در ایران 

در این  کند.ها و تسهيلات بانکي اقدام ميهاي سود سپردهمستقيم، بانک مرکزي به کنترل نرخ

و بر اساس عقود اسلامي ضوابط تعيين سود و نرخ بازده « قانون بانکداري بدون ربا»روش، طبق 

ي تسهيلات بانکي و حداقل و حداکثر سود و بازده مورد انتظار مشخص مورد انتظار ناشي از اعطا

اري گذهاي سرمایهشود. همچنين بانک مرکزي به تعيين حداقل نرخ سود احتمالي براي طرحمي

با مشارکت و تعيين حداقل و عنداللزوم حداکثر سود مورد انتظار و نرخ احتمالي سایر تسهيلات 

 ۀاثرگذاري مستقيم تعيين سقف اعتباري است. در شيو ،روش دیگر کند.اعطاي بانکي اقدام مي

اعطاي اعتبارات مستقيم به همراه  هاي اعتباري وبانک مرکزي با ایجاد محدودیت ،مذکور

هاي خاص اقتصادي عملاً اقدام ها در امر اعطاي اعتبارات بانکي درمورد بخشمنظورکردن اولویت

قانون پولي و بانکي  ۹5 ۀکند. طبق مادهاي موردنظر ميدهي اعتبارات به سمت بخشبه جهت

تواند در امور پولي و بانکي دخالت و نظارت داشته باشد و بانک مرکزي کشور، بانک مرکزي مي

ها، تعيين حداکثر مصرف وجوه سپرده ۀها، تعيين نحوبراي اعمال این حق به محدودکردن بانک

 (09: ۹۳37نژاد، )غني پردازد.لف ميهاي مختها و اعتبارات رشتهمجموع وام

 .کندهاي پولي کشور را تنظيم ميهاي غيرمستقيم هم سياستبانک مرکزي با روش ،علاوه بر این

 ها موظفبانک ،هاست. در این روشقانوني بانک ۀها تعيين نسبت سپردیکي از این روش

هاي شخصي خود را در بانک هاي ایجادشده و به طور اخص سپردهشوند قسمتي از بدهيمي

ها حجم تسهيلات اعطایي بانک ،مرکزي نگهداري کنند. بانک مرکزي از طریق افزایش این نسبت

 کند که خود بر کاهش اعطاي پولها را کم ميحجم پول بانک ،را منقبض و از طریق کاهش آن

هاي غيرمستقيم بانک مرکزي در اجراي به مردم و ایجاد تورم مؤثر است. یکي دیگر از روش

اوراق مشارکت است. این روش از طریق عمليات بازار باز صورت  ،نظارت پولي در بازار پولي کشور

. ودشها انعطاف لازم براي مدیریت نقدینگي و مداخله در بازار پولي اعطا ميگيرد و به بانکمي
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هاي اقتصادي شدن پول در دست مردم و گرایش آن به سوي فعاليتاوراق مشارکت باعث کم

 .(254: ۹۳73)محمدي،  شود.شده سود عمليات مالي اعطا ميو به پول دریافت گرددمي

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي استفاده  ۀسوم توسع ۀبار در قالب برناماز این روش براي اولين

نک هاي باینکه اوراق مشارکت اقدامي انقباضي است، همچنين باعث افزایش بدهيشد. علاوه بر ا

شود. روش لذا درمجموع باعث کاهش رشد نقدینگي مي ؛شودپولي مي ۀمرکزي و کاهش پای

ها نزد بانک مرکزي است. در ویژه بانک ۀسپرد ،غيرمستقيم سوم براي مدیریت بازار پول کشور

اي نزد بانک مرکزي پول هاي ویژهکند در حسابها را مجبور ميبانک مرکزي بانک ،این روش

ول ها بخشي از پشود تمام بانکچراکه باعث مي ؛کنترل نقدینگي است ،بگذارند. هدف این روش

 بانک مسدود کنند. ۀخود را در خزان

 

 بانک مرکزی ۀنظارت پیشگیران -ح

ها در سطوح ملي و رایج دولت هايپيشگيري از جرم در جهان امروز به یکي از گفتمان

مستقلي را به طور شفاف به نظارت  ۀها بودجالمللي تبدیل شده است. بسياري از دولتبين

ن دانند. در ایاند؛ زیرا بقاء امنيت خود و مردم را وابسته به این امر ميپيشگيرانه اختصاص داده

شناسي، سياست و حقوق جرم اي با علومرشتهگذاري جنایي که به صورت ميانراستا سياست

هاي دولت، نوع نظارت پيشگيرانه را نيز ترسيم نماید. عمومي تعامل دارد باید با شناخت مدل

ري شناسي نظهاي مورد بحث در جرمهاي پيشگيري از جرم از مقولهبنابراین اگرچه تبيين گونه

نيازمند اعِمال سازوکارهاي نظارتي توسط دولت و در  ،اما در بُعد عملي، اجراء پيشگيري ،است

ف رو هد . در نوشتار پيشاستکه دولت بر اساس آن به وجود آمده  است ايمحتوا متأثر از تئوري

رو از نظارت اینو از استاز نظارت، پيشگيري از جرائم و در مجموع نقض قوانين توسط دولت 

براي  توان. مسئله مهم این است که چه الگویي را ميدولتي سخن به ميان آمده است ۀپيشگيران

يم شکال مختلفي از پيشگيري، را تقسشناسان اَجرم با وجود آنکه نظارت پيشگيرانه تعيين کرد.

ست تا اي حقوق عمومي داناند اما تعيين نوع نظارت پيشگيرانه را باید بيشتر مقولهو تعریف کرده

با توجه به مدلي که از دولت در ذهن داریم تبيين و ترسيم  رانآ توانميکه  شناسيمرتبط با جرم

 (۳۹: ۹۳94)شمعي و احمدي،  کنيم.

خود تأثير بسزایي در پيشگيري از تحقق جرائم  ۀبانک مرکزي با اقدام نظارتي پيشگيران

 ۀکنندعنوان تنظيمقانون پولي و بانکي کشور، بانک مرکزي ایران به ۹۹ ۀاقتصادي دارد: طبق ماد
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 ۹قوع جرم است.وموظف به انجام وظایفي در راستاي پيشگيري از  ،نظام پولي و اعتباري کشور

ت. اشاره شده اس ،در قانون فوق، به نقش نظارتي بانک مرکزي که نوعي پيشگيري وضعي است

 نظارت کافي و ،الحسنه، بانک مرکزيهاي قرضویژه صندوقالبته با افزایش مؤسسات مالي به

ها نداشته که همين امر سبب ناشفافي عملکرد برخي نهادهاي مالي شده آن ۀت به همجامع نسب

 (237: ۹۳33است. )نورزاد، 

شده  بينيالمللي پيشامروزه راهکارهاي پيشگيري وضعي در مقياس گسترده در سطح بين

 ،ليالملت ادعا کرد که رویکرد سياست جنایي سازمان ملل و نهادهاي بينئجراست و باید به

بيني کيفر المللي به پيش. باید گفت اسناد و نهادهاي بينانهمحور است تا سرکوبگرپيشگيرانه

 ،د و شاید از همين روست که به جاي کيفرنزنند و اساساً صلاحيتي در این زمينه نداردست نمي

اني هاجماع رو به رشدي وجود دارد که بر اساس آن چهارچوب جاندیشند. بيشتر به پيشگيري مي

 ،مبازره با جرائم مالي به قدر کافي موثر نيست و نيازمند انجام اقدامات بيشتري در سطوح ملي

م کنيم. مالي غير قانوني اقداهاي المللي هستيم تا بتوانيم نسبت به ردیابي جریاناي و بينناحيه

 جرائم و معظلاتغير قانوني مي تواند ما در مقابله با هاي بدیهي است که شناسایي این حریان

اشکال مدرن برده داري، تخریب ، بهره برداري جنسي، پيش روي جامعه جهاني چون تروریسم

: 20۹9محيط زیست و حيات وحش و تجارت مواد مخدر یاري کند. )انستيتوي بين الملل مالي، 

2۳) 

ي است شویگروه ضربت اقدام مالي که بيشتر در رابطه با پول ۀدر اینجا به راهکارهاي پيشگيران

کشورها باید تدابيري اتخاذ نمایند تا مؤسسات مالي، از »طبق پيشنهادهاي این مرجع  .گردداشاره مي

 ۀارسالي، ملتزم به تهي ۀهاي مربوطکنندگان وجه، در رابطه با انتقال سرمایه یا پيامجمله پرداخت

اینکه این اطلاعات باید در اطلاعات دقيق و کامل )نام، نشاني و شماره حساب( از اشخاص باشند و 

هاي مربوطه باقي بماند. کشورها باید تدابير لازم را به ها، در سند انتقال یا پيامپرداخت ۀفرایند زنجير

پول، دقت  ۀکنندکار گيرند تا اطمينان حاصل نمایند که مؤسسات مالي، شامل مؤسسات ارسال

                                                                                                                   
 شرح ذیل برشمرد: توان به. این وظایف را مي۹

 .قانون این مقررات طبق کشور رایج فلزي هايسکه و اسکناس انتشار (الف

 .قانون این مقررات طبق اعتباري مؤسسات و هابانک بر نظارت (ب

 نو همچني (اعتبار و پول شوراي تصویب با ارزي هايپرداخت تضمين یا تعهد و ارزي معاملات به مربوط مقررات تنظيم (ج

 .ارزي معاملات بر نظارت

 .وزیران تئهي تصویب یا معاملات این به مربوط مقررات تنظيم و طلا معاملات بر نظارت (د

 .اعتبار و پول شوراي تصویب با آن به مربوط مقررات تنظيم و ایران رایج پول ورود و صدور بر نظارت ـ(ه
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اوليه  ۀت مشکوک را که اطلاعات مربوط به فرستندوانتقالاهاي نقلکار گيرند و فعاليته ازپيشي ببيش

 ۹«آن کامل نيست )نام، نشاني و شماره حساب( نظارت کنند.

يري بایست تدابکشورها مي»گروه ضربت اقدام مالي این است که  ۀگانهاي چهلیکي از توصيه

نند. ک شویان پيشگيريکارگيري غيرقانوني اشخاص حقوقي توسط پولهتا از ب نماینداتخاذ 

موقع درخصوص مالکيت در منافع و کشورها باید تضمين کنند که اطلاعات کافي، دقيق و به

رسي یا به آن دست کنندموقع کسب را به صلاح بتوانند آنکنترل اشخاص حقوقي که مقامات ذي

 نامبه انتشار سهام بي ویژه، کشورهاي داراي اشخاص حقوقي قادربه ؛داشته باشند، وجود دارد

اده قرار شویي مورد سوءاستفها براي پولتا تضمين کنند که آن نمایندباید تدابير مقتضي اتخاذ 

راي تسهيل توانند تدابيري بگيرند و قادر باشند که کفایت آن تدابير را ثابت کنند. کشورها مينمي

در  هدار مقتضيات مصرحدسترسي به مالکيت در منافع و کنترل اطلاعات مؤسسات مالي عهده

 2«را موردنظر قرار دهند. 4 ۀتوصي

محور باشد. در ساختار تواند از نوع پيشگيري اجتماعي یا آموزشاما نظارت پيشگيرانه مي

ین اما الگوي فراملي ا ؛بانکي ایران از این مدل از پيشگيري و نظارت سخني به ميان نيامده است

 .ل مشاهده نمودالملخوبي در اسناد بينتوان بهمدل از نظارت را مي

المللي مبارزه با فساد نيز ویژگي یک حکمراني مطلوب براي پيشگيري از در کنوانسيون بين

 :این سند 7 ۀفساد اداري به طور کلي تبيين شده است. طبق ماد

ـ هر کشور عضو، درصورت اقتضاء، براساس اصول اساسي نظام حقوقي خود تلاش خواهد نمود ۹

کارگيري، حفظ، ارتقاء و بازنشستگي هاي زیر جهت استخدام، بهویژگيهایي را با تا نظام

کارمندان و درصورت اقتضاء سایر مقامات دولتي غيرمنتخب اتخاذ و حفظ کند و تحکيم 

 بخشد:

یي، شفافيت و معيارهاي هدفمند مثل شایستگي، برابري و استعداد االف( براساس اصول کار

 باشند.

ر براب ویژه درهاي دولتي که بهگزینش و آموزش افراد براي مقامب( شامل مراحل کافي جهت 

پذیر هستند و درصورت اقتضاء چرخش کاري چنين افرادي براي مشاغل فساد آسيب

 دیگر باشند.

                                                                                                                   
۹. Financial Action Task Force on Money Laundering, Special recommendations on terrorist 

financing, 22 October 2004 
2. Financial Action Task Force on Money Laundering, the forty recommendations, 20 June 2003 
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اقتصادي کشور عضو، معيارهاي پرداخت برابر و پاداش را ارتقاء  ۀپ( با درنظرگرفتن سطح توسع

 دهد. 

ها را قادر نمایند که الزامات اجراء پرورشي را ارتقاء دهند تا آنهاي آموزشي و ت( برنامه

مناسب، صحيح و آبرومند وظایف عمومي را برآورده نمایند و آموزش تخصصي و مناسب 

اجراء وظایفشان  نسبت به خطرات فساد ذاتي در ها راهاي آنرا ارائه دهند تا آگاهي

موارد قابل اعمال، اشاره به استانداردها یا  ممکن است در ،هاي مزبورارتقاء دهد. برنامه

 ضوابط رفتاري داشته باشد.

ـ هر کشور عضو، مطابق با اهداف این کنوانسيون و طبق اصول اساسي قانون داخلي خود اتخاذ 2

اقدامات قانوني و اداري مناسب را مدنظر قرار خواهد داد تا معيارهاي مربوط به نامزدي و 

 ي را ارائه دهد.انتخاب جهت مشاغل دولت

ـ هر کشور عضو، همچنين مطابق با اهداف این کنوانسيون و براساس اصول اساسي قانون ۳

دهد تا شفافيت در داخلي خود اتخاذ اقدامات اداري و قانوني مقتضي را مدنظر قرار مي

جایي که صدق کند تأمين مالي  تأمين مالي نامزدها را براي مشاغل منتخب دولتي و در

 سياسي را نيز ارتقاء دهد.احزاب 

هایي که شفافيت ـ هر کشور عضو، براساس اصول قانون داخلي خود تلاش خواهد کرد تا نظام5

 و تحکيم بخشد. کندنماید، اتخاذ و حفظ دهد و از تنازع منافع جلوگيري ميرا ارتقاء مي
 

 گیرینتیجه

جامع نظارت و ابهام درخصوص چالش اصلي که در این مقاله به آن اشاره شد، نبود سيستم 

مجریه و عدم استقلال این نهاد از  ۀاین واژه و حدود و ثغور آن بود. وابستگي بانک مرکزي به قو

توان واجد وصف دیگر معضلاتي است که بانک مرکزي با آن مواجه است. تنها در شرایطي مي

ه نه از هر نوع فشار سياسي باستقلال براي بانک مرکزي شد که نهاد مزبور بتواند مستقل و آزادا

رسد ساختار اداري و سياسي دولت در ایران منجر به اما به نظر مي ؛انجام وظایف خود بپردازد

قرار  سازيگذاري و تصميمخلق وظایفي براي بانک مرکزي شده و آن را تحت فشار براي سياست

هاي ناشي از و خلأ ضعف قانوني و کهنگي و جمود نظام تقنيني ،نظارت ۀدهد. در حوزمي

تواند هاي نظارت بسيار قدیمي بوده و نميرا باید مورد توجه قرار دارد. همچنين شيوه قانونگذاري

هماهنگي لازم را به وجود آورد. نظارت از طرف بانک مرکزي با ابزارهاي  ،هاي مختلفبين دستگاه

ود. رامر رایجي به شمار مي ،زهگریزي در این حوشود و درنهایت قانونکافي و بایسته انجام نمي
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این امر حتي با تشکيل کميته و شوراهاي فقهي و اقتصادي به سرانجام مطلوب نرسيده است. با 

هاي اداري مادون و نظارت بر فعاليت و انحلال سيسي بانک مرکزي بر دستگاهأوجود نظارت ت

بانکداري به شمار  ۀدر حوز سيسي یکي از اعمال رایجأسازي تربط، موازيسسات ذيؤها و مبانک

نظارت  ۀگویي وجود ندارد. در حوزها هيچ نهاد پاسخبه شکلي که موقع بروز بحران ؛رودمي

مي و تحولي در ساختارهاي عل رسدمي پيشگيري بيشتر از نوع وضعي بوده و به نظر ،پيشگيرانه

 منظور پيشگيري از بزه و تخلفات انجام نشده است. آکادميک به
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