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گذاری در مناطق آزاد تجاری ایران  تبیین مقررات سرمایه

 و انطباق آن با اصول حاکم بر سازمان تجارت جهانی

 

۱حليمه خليلي  
 

2رضا سلطاني
 

 ۳محمود جلالي
 

 2۳/۱۱/8۹ :نهايي پذيرش تاريخ ۱2/80/8۹ :مقاله دريافت تاريخ
 

 چکیده
باشد، در واقع کشورها  المللي مي هدف کشورها از ايجاد مناطق آزاد تجاری، ارتباط بیشتر با تجارت بین

با انگیزه رشد و توسعه اقتصادی و با توجه به منابع محدود داخلي، به دنبال افزايش تعاملات تجاری 

گذاران خارجي  تسهیلات گوناگون به سرمايه موجود از طريق ايجاد اين مناطق و با اعطای

 باشند.امروزه بیشترين حجم تجارت جهاني توسط کشورهای عضو سازمان تجارت جهاني انجام مي

و گذاری  های تجاری در موضوعات مختلف به سیاست گیرد و اين سازمان با استفاده از موافقت نامه مي

تجارت جهاني دربردارنده اصول  د، مقررات سازمانپرداز الملل مي وضع مقررات در عرصه تجارت بین

های  پايه کلیه موافقت نامه المللي موردنظر اين سازمان و ريشه و ثابتي است که اساس بازرگاني بین

باشد. اصولي همچون، آزادسازی تجاری، اصل عدم تبعیض، تجارت منصفانه و  سازمان مذکور مي

گذاری در مناطق آزاد  . با بررسي مقررات مرتبط با سرمايهشفافیت و قابلیت پیش بیني مقررات موجود

تجاری ايران و انطباق با اصول حاکم بر سازمان تجارت جهاني، اهداف مناطق آزاد تجاری با سازمان 

رسد،  زايي و زندگي بهتر و توسعه اقتصادی هم جهت به نظر مي راستای افزايش رفاه، اشتغال مذکور در

کامل میان مقررات مناطق آزاد تجاری و اصول حاکم بر سازمان تجارت جهاني البته مشابهت تمام و 

کاهش تشريفات  گذاری، سرمايه محدوديت در میزان  گذاری خارجي بدون وجود ندارد، اما آزادی سرمايه

 مجوز، حذف موانع عوارض گمرکي از جمله موارد انطباق مقررات مناطق با اصول حاکم بر سازمان  اخذ
 

                                                 
 .آباد، ایران آباد، دانشگاه آزاد اسلامي، نجف دانشجوي دکتري حقوق خصوصي، گروه حقوق، واحد نجف ۱

Khalili_hl@yahoo.com 
مسئول(:  و نویسنده راهنما استاد) آباد، ایران. اسلامي، نجف آباد، دانشگاه آزاد استادیارگروه حقوق، واحد نجف 2

rezasoltani156@gmail.com 
 dm_jalali@yahoo.comدانشيار گروه حقوق، دانشگاه اصفهان، ایران. )استاد مشاور(:  ۳
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 .تواند باشد ميمذکور 

 

 ها واژه یدکل
 .منطقه آزاد تجاری، سازمان تجارت جهاني، اصل آزادسازی تجاری، اصل عدم تبعیض، تجارت منصفانه

 

 مقدمه
از کشور خود را تحت عنوان هایي  امروزه کشورها به هدف رشد و توسعه اقتصادي، بخش

 نسبت به داخل کشور  پذیرتر انعطافنمایند تا با قوانين تجاري  مي مناطق آزاد تصویب و اداره

اقتصادي و صدور مجوز به این منظور هاي  و انجام فعاليتگذاري  )سرزمين اصلي(، روند سرمایه

به این مهم توجه دارند که در شرایط کنوني جهان ها  در آن مناطق سهل تر انجام پذیرد. دولت

یگر، شدت یافتن رقابت در صنعت و افزایش تعاملات تجاري و وابستگي اقتصاد کشورها به یکد

 ارتباط و پيوند به اقتصاد جهانيهاي  ترین اهرم و تجارت، مناطق آزاد تجاري از جمله مهم

باشد، مناطق آزاد با توسعه سرمایه گذاري، به ورود سرمایه و دانش فني خارجي و در نتيجه  مي

انجامد، و پل مستحکمي جهت  مي توسعه اقتصاد داخلي و هم سوسازي آن با اقتصاد جهاني

 مناطق آزاد ایران نيز با توجه به همين نگرش ایجاد و اداره باشد. المللي مي بينارتباط با اقتصاد 

و اقتصاد ملي  المللي بينشود. تجارت به عنوان موتور رشد اقتصاد ملي، حلقه پيوند اقتصاد  مي

گذشته حجم هاي  در دهه فته است.نيز فراتر رها  آن از تاریخ تشکيل دولتي  است و سابقه

به گرایي  دهد که جهان مي تجارت جهاني به ميزان قابل توجهي رشد کرده است. این امر نشان

از فواید عضویت در بازارهاي گيري  عنوان روش بازرگاني، در حال رشد است، و کشورها با بهره

است  المللي بينتنها نهاد  دهند. سازمان تجارت جهاني مي خود را افزایشهاي  جهاني، ظرفيت

سازمان تجارت جهاني بوسيله هاي   پردازد. موافقت نامه مي که به قواعد بازرگاني بين کشورها

تجارت کننده جهاني امضا شده است، در بطن آن قرار دارد. این ي  تعداد کثيري از کشورها

را ها  سازد که حکومت مي فراهمالمللي  بينپایه را براي تجارت  قواعد حقوقيها  موافقت نامه

کند. موافقت  مي پذیرفته شدههاي  تجاري خویش در محدودههاي  سياست ملزم به تنظيم

هاي فکري است. این موافقت  سازمان تجارت جهاني شامل کالاها، خدمات و دارایيهاي  نامه

 کنند و تعهدات کشورها براي کاهش مي اصول آزادسازي و استثنائات را تشریحها  نامه

ایران در حال حاضر هفت منطقه آزاد  گيرند. مي ي گمرکي و سایر موانع تجاري را در برها تعرفه

تجاري صنعتي دارد که عبارتند از: کيش، قشم، چابهار، ارس، انزلي، اروند رود و ماکو. که از 

ي ترین اهداف مناطق مذکور، پيوستگي با تجارت آزاد جهاني از طریق رشد و توسعه اقتصاد مهم
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باشد، با توجه به اهداف ایجادي این مناطق و تلاش در  مي گذاري خارجي و افزایش سرمایه

ترین رسالت سازمان  راستاي رفع موانع تجاري و حرکت به سوي تجارت آزاد و همچنين مهم

در مناطق آزاد گذاري  تجارت جهاني در جهت آزادسازي تجاري، ميزان انطباق مقررات سرمایه

یافته در  حاکم بر سازمان تجارت جهاني چگونه است؟ بدین منظور پژوهش انجام ایران و اصول

 مباحث پيش رو به بررسي این مسئله خواهد پرداخت.

 

 مفهوم منطقه آزاد تجاری و چگونگي ايجاد آن -1
 سرعت در سراسر جهان گسترش یافتند. بعد از جنگ جهاني دوم، مناطق آزاد تجاري به

(Guangwen, 2003)  
به این مهم توجه دارند که در شرایط کنوني جهان و افزایش تعاملات تجاري ها  امروزه دولت

و وابستگي اقتصاد کشورها به یکدیگر، شدت یافتن رقابت در صنعت و تجارت، مناطق آزاد 

باشد، به ویژه کشورهاي  مي ارتباط و پيوند به اقتصاد جهانيهاي  تجاري از جمله مهم ترین اهرم

 توسعه بيشتر از قبل به ایجاد این مناطق روي آورده اند و معتقدند که این مناطق در حال

 تواند رهایي بخش اقتصاد آنها از توسعه نيافتگي باشد. مي

اي محدود و مشخص و گاه محصور و مستقر در یک بندر، یک  منطقه آزاد تجاري، منطقه

ه ساخته یا محصولات ساخته شده با جزیره و یا یک فرودگاه است که مواد خام و کالاهاي نيم

توان تبدیل  شوند. مواد خام یا کالاهاي نيمه ساخته را مي امتيازات ویژه وارد آن شده و انبار مي

به کالاهاي دیگر کرده و به همراه کالاهاي ساخته شده دیگر. طبق شرایطي آسان دوباره صادر 

کشور خارجي در داخل یک کشور تشبيه توان به سفارتخانه یک  کرد. منطقه آزاد تجاري را مي

کرد که به وسيله حصار یا سيم خاردار محصور شده و به بوسيله نگهبانان مسلح کنترل و 

المللي و هيچ کس حق مداخله در امور داخلي این محدوده  شود. طبق مقررات بين مراقبت مي

 (۱۳۱ص  ،۱۳84محصور )سفارتخانه یک کشور خارجي( را ندارد )حدادي، 

ناطق آزاد چنان چه از نامشان پيداست از شمول حداقل برخي از قوانين و مقررات مجري م

باشند. کشورها در ایجاد مناطق آزاد از روش  مي در بقيه قلمرو کشور )سرزمين اصلي( مستثني

کنند، برخي از کشورها ایجاد مناطق آزاد و تجاري را به جهت اهميت  واحدي پيروي نمي

دهند و برخي دیگر از  مي مشابه قرارگذاري  صلاحيت پارلمان یا نهاد قانون موضوع منحصراً در

محلي )در نظام فدرال( یا قوه مجریه واگذار نموده و هاي  کشورها ایجاد این مناطق را به دولت

در  (6۹ص ،۱۳۹4)مظلومي، ایجاد تک تک مناطق آزاد را به تصویب قوه مقننه نمي رسانند.

لي که کشورها را ملزم نماید که ایجاد مناطق آزاد را از طریق مجاري این خصوص هيچ قاعده ک
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قوانين ملي مربوط به ایجاد مناطق آزاد، انواع کالاهاي قابل  خاصي عمل نمایند وجود ندارد.

قبول در این منطقه و ماهيت عملياتي را که ممکن است در مورد کالاها صورت گيرد معين 

 .(25، ص ۱۳78-۱۳7۹ خواهد کرد. )طالبي،

باشد.  مي گذاري خارجي و انتقال فناوري عمده اهداف ایجاد مناطق آزاد جذب سرمایه

و اقتصاد داخلي کشورها و  المللي بين گذاري خارجي ازعوامل عمده پيوند نظام اقتصادي سرمایه

خصوصا سبب ارتباط اقتصاد کشورهاي در حال توسعه و یا در حال رشد با اقتصاد کشورهاي 

گذاري خارجي با انتقال مستقيم یا غير  باشد، در سرمایه توسعه یافته و اقتصاد جهاني مي

پذیر  رمایهاین قبيل کشورهاي س مستقيم سرمایه وتکنولوژي و تخصص و مدیریت، زمينه حضور

 (6 ص ،۱۳۹2 . )سيفي اردبيلي،گردد و در حال پيشرفت در اقتصاد و تجارت جهاني تقویت مي

به موجب قانون پنج ساله برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تبصره نوزده به 

دولت اجازه داده شد حداکثر در سه نقطه از نقاط مرزي مناطق آزاد تجاري صنعتي تاسيس 

د، و به این ترتيب مناطق آزاد تجاري کيش، قشم و چابهار مورد تصویب قرار گرفت. سپس نمای

سه منطقه اروند، ارس، انزلي به مناطق آزاد کشور  ۱۳82با ایجاد مناطق آزاد جدید در سال 

 اضافه گردید.

 

 گمرکي و مالیاتي در مناطق آزاد تجاری ايرانهای  معافیت -2
باشد که این مسئله در  مي اد تجاري معافيت مالياتي و گمرکياز امتيازات مهم مناطق آز

مربوطه انعکاس یافته است، سرمایه هاي  قانون چگونگي اداره مناطق آزاد و اساسنامه سازمان

گذاران به دنبال جایي هستند تا با هزینه اندک سرمایه خویش را به کار انداخته و کسب درآمد 

رود و خروج کالا از پرداخت عوارض گمرکي و نيز ماليات و سود نمایند، در مناطق آزاد، و

تواند در  مي زماني آني  مربوطه، معاف هستند؛ البته ارائه این تسهيلات و ميزان و محدوده

 متفاوت باشد.ها  مناطق آزاد مختلف بسته به تصميم دولت

توان  طق آزاد ميگذاري خارجي در منا ها و امتيازات مهم مربوط به سرمایه بنابراین از مشوق

هاي مربوط به عوارض، عدم شمول مقررات صادرات و واردات و  هاي مالياتي و فعاليت به فعاليت

 گذاري... اشاره نمود. آزادي خروج سرمایه و حمایت از سرمایه

سال تعيين  ۱5ق.چ.ا.م.آ ایران، مدت برخورداري از معافيت ماليات بر دارایي و درآمد را 

 اي خواهد بود که مجوز آن  برداري از فعاليت اقتصادي ن مدت، از تاریخ بهرهنموده که شروع ای
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  ۱صادر شده است.

 

 گذاری و فعالیت تجاری در مناطق آزاد تجاری ايران های سرمايه امتیازات و مشوق-3
ترین  که مهم الملل بينکشورها با هدف رشد و رونق اقتصادي و سرعت بخشيدن به تجارت 

هاي  گذاري خارجي است و نظر به محدودیت آن تلاش در جهت افزایش سرمایه شاهراه نيل به

موجود در منابع داخلي، از دیرباز به دنبال افزایش تعاملات تجاري موجود با دیگر کشورها از 

 باشند. مي طریق ایجاد این مناطق

اداره مناطق گذاري خارجي، تسهيلات حقوقي موجود در قانون چگونگي  در رابطه با سرمایه

 ۱۳7۳در مناطق آزاد تجاري مصوب گذاري  و مقررات سرمایه ۱۳72آزاد تجاري صنعتي مصوب 

 باشد. مي و اساسنامه مناطق آزاد، از منابع مهم موجود

ایجاد مناطق آزاد تلاشي است در جهت پيوست به تجارت آزاد جهاني، در مناطق آزاد ایران 

 ري در مناطق آزاد با صد در صد سرمایه خارجي آزادگذا نيز نظر به همين مسئله، سرمایه

  2باشد. مي

ترین تسهيلات موجود به  علاوه بر معافيت از پرداخت حقوق گمرکي چنانکه گذشت، مهم

 باشد.  مي شرح ذیل

 

 گذار خارجي تضمین سرمايه سرمايه-1-3

قوانين ویژه، خارجي با تصویب گذار  امروزه بسياري از کشورها جهت افزایش جذب سرمایه

شود تا  مي نمایند و این مسئله موجب مي گذاران خارجي را تضمين سرمایه، سرمایه

                                                 
 دارد: مقرر ميق.چ.ا.م.آ آمده است. این م ۱۳این مسئله در م ۱

هاي اقتصادي اشتغال دارند، نسبت هر نوع فعاليت اقتصادي در منطقه  اشخاص حقيقي و حقوقي که در منطقه به انواع فعاليت
هاي  برداري مندرج در مجوز، به مدت پانزده سال از پرداخت ماليات بر درآمد و دارایي موضوع ق ماليات آزاد از تاریخ بهره

بود و پس از انقضاي پانزده سال تابع مقررات مالياتي خواهند بود که پيشنهاد هيأت وزیران به تصویب مستقيم معاف خواهند 

 مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.

 ق.چ.ا.م.آ چنين مقرر داشته است: ۱0در مقابل ماده

تسهيلات مواصلاتي، سازمان هر منطقه مجاز است با تصویب هيأت وزیران در مقابل انجام خدمات شهري و فراهم نمودن 

 بهداشتي، امور فرهنگي، آموزشي و رفاهي از اشخاص حقيقي و حقوقي منطقه عوارض اخذ نماید. 
مقررات سرمایه گذاري در مناطق آزاد مقرر گردیده است: کليه اشخاص حقيقي وحقوقي اعم از ایراني و  2با توجه به ماده  2

ت مي توانند به طور مستقل یا با مشارکت سازمان و شرکت هاي تابع آن و یا خارجي و سازمانهاي بين المللي، طبق این مقررا

 با مشارکت یکدیگر در مناطق آزاد سرمایه گذاري نمایند.
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گذاران در آرامش و بدون نگراني در خصوص مسائلي که ممکن است موجب از دست  سرمایه

امکانات خویش در مناطق آزاد این گيري  و به کارگذاري  رفتن سرمایه آنان شود به سرمایه

بعضي کشورها علاوه بر تضمين سرمایه، سود حاصل از آنرا نيز  م نمایند. لذا درکشورها اقدا

مالياتي و هاي  نمایند، اما بسياري را عقيده بر این است که وقتي با دادن معافيت مي تضمين

آورند، دیگر لزومي بر تضمين سرمایه و سود وجود  مي گذاري را پایين گمرکي هزینه سرمایه

 (۱۳8مان، ص ه ندارد. )حدادي،

گذاران در کشورها، بحث سلب مالکيت و ملي اعلام کردن  اساسي سرمایههاي  یکي از نگراني

ها مصادره و ملي  باشد، به همين دليل معمولا در مقررات مناطق آزاد دولت مي دارایي آنها

 (4۱ص  ،۱۳84خاني،  )ابراهيم نمایند. مي کردن سرمایه را از خود سلب

د تجاري ایران نيز امکان ملي اعلام کردن و مصادره سرمایه خارجي وجود اما در مناطق آزا

ماند،  مي دارد و در مقررات موجود، این حق از دولت سلب نشده است، و تنها راه حلي که باقي

 مناطقي  گذار امکان پرداخت خسارت به صاحب سرمایه است؛ این امر درباره مقررات سرمایه

  گرفته است.آزاد مورد پيش بيني قرار 

تواند به هنگام ورود سرمایه خود، از سازمان منطقه آزاد، درخواست  گذار خارجي مي سرمایه

 -قانون اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  2۱تضمين و حمایت )موضوع ماده 

ها که به منظور  صنعتي جمهوري اسلامي ایران( نماید. بدین منظور، این گونه درخواست

باشند، بررسي و با تصویب اکثریت وزراي عضو شوراي عالي مناطق آزاد  تضمين و حمایت مي

که از  وسيله قانون به نفع عموم ملي شود یا این چه در مواردي به رسيده باشد، چنان

ده سلب مالکيت شود جبران عادلانه خسارت به عهده دولت جمهوري گذاران یاد ش سرمایه

در مناطق آزاد تجاري ایران( گذاري  مقررات سرمایه ۱0)ماده  باشد. مي اسلامي ایران

گذار  کند، بيمه نماید، زیرا تا سرمایه اي را که به منطقه وارد مي تواند سرمایه گذار مي سرمایه

سود وي در امنيت قرار دارد بدیهي است به هيچ عنوان  اطمينان حاصل نکند که سرمایه و

 نخواهد کرد. گذاري  اقدام به سرمایه

 

 امکان نقل و انتقال سرمايه -2-3

 خارجيگذاري  یکي از موانع سرمایه در واقع عدم امکان خروج سرمایه از مناطق آزاد

خارجي گذاري  یهجذب سرماهاي  اختيار خروج و انتقال سرمایه از جمله مشوق باشد و مي

گردد. اجازه انتقال سرمایه توسط سرمایه گذاران در مقررات مناطق آزاد تجاري  مي محسوب
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ایران نيز مورد پذیرش قرار گرفته است، اما در ایران انتقال سود و سرمایه مشمول شرایطي 

 ۱است. 

خود در  گذاري گذار، قصد استمرار نامحدود مدت سرمایه این امر بدیهي است که سرمایه

مناطق آزاد را نداشته باشد. بنابراین وي باید قادر باشد که بتواند در زمان تمایل و نياز خود، 

سرمایه خود را از منطقه آزاد خارج نماید. مقررات حاکم بر موضوع انتقال سرمایه مناطق آزاد، 

تواند اصل و فرع  گذار خارجي هر زمان که مایل باشد، مي در این زمينه تصریح دارند که سرمایه

 سرمایه خود را خارج نماید.

قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ایران،  20به موجب ماده 

ورود و خروج سرمایه حاصل از فعاليتي اقتصادي در هر منطقه موکول به تصميم صاحب 

 گذار از این لحاظ آزادي کامل دارد.  سرمایه بوده و سرمایه

اصول بازرگاني حاکم بر این سازمان، پرداخته خواهد  ادامه به سازمان تجارت جهاني ودر 

 شد.

 

 سازمان تجارت جهاني -4
است، که در ارتباط با قواعد و مقررات تجارت  المللي بينسازمان تجارت جهاني تنها سازمان 

و تجارت)گات(  باشد. این سازمان جایگزین توافقنامه کلي تعرفه مي خارجي کشورهاي مختلف

وجود داشت شده است. موافقت نامه عمومي تعرفه و تجارت)گات( به منظور  ۱۹47که از سال 

 (Rose, 2004) تشویق آزادسازي تجاري، بعد از جنگ جهاني دوم شکل گرفت.

درصد تجارت جهاني را در اختيار  ۹8عضو نزدیک به  ۱64سازمان تجارت جهاني با بيش از 

اي که در جلسات نامه، به موجب توافق۱۹۹5مان تجارت جهاني در سال در واقع ساز دارد.

ها و تجارت( در دور اوروگوئه در سال نامه کلي در خصوص تعرفهپایاني مذاکرات گات )توافق

 ( ۳۹-4۱ صص ،۱۳۹6 )پاسبان و همکاران، در مراکش امضاء شد، تأسيس گردید. ۱۹۹4

اي تحت عنوان  نامه موافقت مسائل تجاري، ي در زمينهدر رابطه با گات باید گفت، 

که ،کشور جهان امضا شد 2۳  توسط  ۱۹47در سال «ي عمومي تعرفه و تجارت نامه موافقت»

                                                 
سازمان باید احراز نماید که مبالغ مورددرخواست براي خروج، حاصل به کارانداختن  -۱بایست احراز نماید:  سازمان مي ۱

هاي  سازمان باید احراز نماید ماليات -۳گذاري در موضوع مجوز سرمایه گذاري بوده ،  سرمایه -2باشد،  سرمایه ثبت شده مي

 گذاري در مناطق آزاد( مقررات سرمایه ۱2)ماده متعلقه پرداخت گردیده است.
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 و تنظيم هاي گمرکي یک نظام حقوقي براي آزادسازي تجاري، کاهش تعرفه  برقراري  آن  هدف

بود نه یک سازمان تخصصي تجاري.  معاهده  یک  نامه صرفا بود. البته این موافقت  تجاري  روابط

  را در ظاهر  المللي بين  تجاري  شد و عملاً کار یک سازمان  دبيرخانه  با این حال گات صاحب یک

الملل  ي تجارت بين ي تأسيس یک سازمان جهاني در حوزه با وجود این، ایده عهده داشت  بر

و تجارت   تعرفه  ي عمومي نامه قتنگرایيد و مذاکرات کشورهاي عضو مواف  سردي  گاه به هيچ

حقوقي از طریق ایجاد یک سازمان فراگير جهاني   به یک نظام جامع  یابي دست  ( براي )گات

  دور  به  و در آخرین مرحله از مذاکرات که  مذاکرات  دور 8ادامه یافت و در همين راستا طي 

اميد، تصميمات بسيار مهمي گرفته به طول انج ۱۹۹4تا   ۱۹86  است و از سال  معروف  اروگوئه

  جهاني  سازمان تجارت براي تشکيل سازماني به نام  اعضا  توافق  توان به شد که از آن جمله مي

 (۱۳۳ص ،۱۳84)فيروزي،  . کرداشاره 

اي  در این سازمان ادغام شد و در واقع پاره ۱۹47با آغاز به کار سازمان تجارت جهاني، گات 

عبارت دیگر، با تشکيل سازمان تجارت جهاني، وظایف اداري و   . به کيل داداز مقررات آن را تش

ي عمومي تعرفه و تجارت )گات( که  نامه تشکيلاتي گات به این سازمان محوّل شد و موافقت

هاي الزامي سازمان تجارت  نامه جزء موافقت  ۱۹۹4  ي چندجانبه بود، با نام گات یک معاهده

( سازمان تجارت جهاني حوزه وسيعي از قواعد را ۱۱، ص۱۳78، جهاني قرار گرفت )شيروي

هدف نهایي سازمان تجارت جهاني  (Button, 2006, 297)کرده است. المللي بينوارد صحنه 

 (Steger, 2007, 492) توسعه است.

 توسعه همواره نقش مهمي هم در گات و هم در سازمان تجارت جهاني بازي کرده است.

(Andrew, 2004, 445)  گات و سازمان تجارت جهاني آزادسازي چندجانبه را به طور موفقت

 (Bagwell and Staiger, 2005) اند. آميز مورد تشویق قرار داده

  نسبت به گات، ایجاد یک رویکرد واحد در موضوع .W.T.O ترین نوآوري از سوي دیگر، مهم

هاي قبلي گات  نامه اروگوئه و موافقتهاي دور  است که بر مبناي آن موافقت نامه  ها نامه موافقت

ترین نهاد  اکنون مهم سازمان تجارت جهاني هم .در یک چارچوب قانوني جامع گنجانيده شدند

المللي است. هدف  قواعد مقررات، مشغول قانونمند کردن تجارت بين  با وضع  که  المللي است بين

المقدور  ، تا تجارت بين کشورها حتيمقررات مربوط به تجارت است  این سازمان ایجاد ثبات در

اند  هاي چندجانبه، کشورها متعهد شده نامه شود. بر اساس موافقت  انجام  تر هزینه و کم انتررو

؛ یعني از تغييرات غير  نکنند  هاي مشخص اعمال  هاي بازرگاني خود را خارج از چارچوب سياست

تجاري از طریق حذف یا   ، آزادسازي این  وه برها امتناع ورزند. علا بيني در این سياست قابل پيش
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ترین اهداف سازمان  ، از جمله مهم کاهش موانع تجارت و نيز شفاف کردن مقررات حاکم بر آن

 ( ۱۳4 ص ،۱۳84 )فيروزي، .تجارت جهاني است

یک  .W.T.Oو   بود  نامه دارد این است که گات تنها یک موافقت .W.T.O تفاوتي که گات با

، فرق مهم دیگري که این دو دارند این است که گات فقط ناظر  این  المللي، علاوه بر سازمان بين

، تجارت در خدمات و  کالا  به تجارت کالا بود، اما سازمان تجارت جهاني، علاوه بر تجارت

یک گذاري خارجي را هم تحت پوشش قرار داد.  مالکيت معنوي و سرمایه  تجاري  هاي جنبه

اوت دیگر گات با سازمان جهاني تجارت در نظام حل و فصل اختلافات است. در سازمان تف

تري در مورد بررسي و اجراي تصميمات نظام حل و  تر و عملي جهاني تجارت مقررات تفصيلي

فصل اختلافات وجود دارد. نظام حل و فصل اختلافات این سازمان محدودیت زماني براي 

ین لحاظ از سرعت بيشتري نسبت به نظام حل و فصل اختلافات گات بررسي تعيين کرده و از ا

 برخوردار است.

 

 اصول حاکم بر سازمان تجارت جهاني -5
سازمان تجارت جهاني متون حقوقي هستند که طيف وسيعي از هاي  موافقت نامه

ا مختلف مانند تجارت کالا، کشاورزي، منسوجات، خدمات، مالکيت معنوي و غيره رهاي  موضوع

گيرد. اما تعدادي اصول اساسي به همه این اسناد غلبه دارد که زیر بناي این نظام  مي در بر

 دهد.  مي تجاري را تشکيل

 اصول بازرگاني اصول عمومي و جهاني است، این اصول عبارتند از:
 

 شفافيت: -۱

وانين اعضا باید مقررات تجاري خود را به صورت شفاف و روشن منشر نمایند، شفافيت در ق

هاي تجاري نسبت به شرایط اقتصادي مطمئن شده  و مقررات موجب خواهد شد تجار و شرکت

اقدام نمایند. ثبات و قابل پيش بيني بودن دو اصل مهم براي توسعه و گذاري  ونسبت به سرمایه

 ،۱۳۹0 بازرگاني،هاي  )موسسه مطالعات و پژوهش شود. مي رشد اقتصادي یک کشور محسوب

 (4 ص

کليه قوانين و مقررات و تصميمات  ۱۹۹4موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت  ۱0طبق ماده 

هاي اداري که به وسيله هر یک از کشورها برقرار شده است و به نحوي در  قضایي و دستورالعمل

ها تاثير داشته باشد باید شفاف  فروش، توزیع و حمل و نقل و بيمه و انبارداري و مونتاژ کالا
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موافقتنامه عمومي این امر راجع به تجارت خدمات نيز الزامي شده  ۳در مقررات ماده شود. 

 است. 

ها و اقدامات تجاري و شفاف سازي سازي عبارت است از آشکار بودن سياستاصولاً شفاف

سازي به این شرط اشاره دارد که اعضاي ها و اقدامات. اصطلاح شفاف نحوه اجراي این سياست

جهاني بطور علني قواعد و مقررات خود را که بر تجارت تأثيرگذار هستند، و  سازمان تجارت

 اعمال آنرا منتشر نمایند و اینکه این مسئله تجارت صریح و منصفانه را تضمين نماید. هاي  روش

 

 بيني:قابليت پيش -2

ه و تعهد مبني بر عدم افزایش آنها بها  اصل بعدي اصل قابليت پيش بيني بوسيله تعرفه

بيش از سقف تعيين شده، مگر در شرایطي خاص، است و همچنين منع برقراري موانع غير 

گات  ۱۱گات(. ماده  ۱۱اي در راه تجارت، مگر در شرایطي خاص و با اعلام قبلي )ماده تعرفه

ها را اعم ها یا دیگر هزینه شوند تا هيچ محدودیتي غير از عوارض مالياتاعضا متعهد مي ۱۹47

ها، مجوزهاي صادراتي و وارداتي یا از طریق دیگر اقدامات به اجرا ه از طریق سهميهاز اینک

گذاشته شوند در مورد ورود هيچ محصولي از سرزمين هر طرف متعاهد دیگر یا صدور فروش 

 ۱صادراتي هيچ محصولي که مقصد آن سرزمين هر طرف متعاهد دیگر باشد وضع یا حفظ کند.

 

 عدم تبعيض: -۳

گنجانده شده است. که اعضاي ها  ار کامله الوداد: این شرط در کليه موافقت نامهالف:رفت

کند به سازمان جهاني تجارت را از اعمال تبعيض ميان اعضاي دیگر در روابط تجاري منع مي

 گات(.  ۱نحوي که هر یک از اعضا باید با سایر اعضا مشابه و مناسب رفتار کند )ماده 

سازمان تجارت  .باشد ميسازمان بناي سيستم توافقنامه کلي   زیر  شرط دول کاملة الوداد

با کشورهاي دیگر متعاهد مثل   که  گردد مي  دارد که هر کشور عضو متعهد مقرر ميجهاني 

ین تعهد اخصوص صادرات و واردات با او دارد.   در  ترین رفتار را کشوري رفتار نماید که مطلوب

                                                 
ر کلي اجرا طوگات: قوانين، مقررات، تصميمات قضائي و اداري که باید توسط هر عضو متعاهد به ۱0همچنين مطابق با ماده  ۱

ها و سایر مخارج یا شرایط،  بندي یا ارزیابي کالاها براي امور گمرکي، تعيين نرخ عوارض گمرکي، مالياتشود و هدف آنها طبقه
هاي مربوط به واردات یا صادرات، یا فروش، توزیع و حمل و نقل، بيمه، انبارداري، بازرسي و ... فوراً  ها یا ممنوعيت محدودیت

ها و بازرگانان امکان آگاهي از این مقررات را خواهد داد. مقررات تجاري تا حد ممکن  شد به نحوي که به دولتمنتشر خواهد 

 صورت شفاف و روشن در دسترس عموم قرار گيرند.به
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تواند در موارد  باشد و مي و پيچيده فني مي  غامض  یک اصلکشورهاي عضو   عدم تبعيض بين

  با کشورهاي مختلفي که  رفتار تجاري مساوي  رعایت  بسياري باعث نقض توافقنامه بشود،زیرا

  . نيست  اجتماعي نامساوي بين آنها وجود دارد آسان  سياسي  روابط

به یکي دیگر   ...اي و  ني و تعرفهامتيازي اعم از بازرگا  عضوي  بر اساس این اصل اگر کشور

این امتياز باید به سایر کشورهاي عضو سازمان تجارت   کرد  اعطا  از کشورهاي عضو این سازمان

 به سایر اعضاي این سازمان که به عنوان شریک  باید  جهاني تعميم داده شود و این امتياز

 (۹2 ص ،۱۳۹5 )حيدري خالص، . شود  باشند اعطا مي

دارد کشورهاي عضو سازمان جهاني تجارت باید با محصولات ه رفتار ملي: مقرر ميب( قاعد

هاي دیگر از مرز عبور کرده وارد بازار داخلي آنها وارداتي که با پرداخت عوارض گمرکي و هزینه

تر از رفتار اعمال شده با کالاهاي داخلي نباشد )ماده  گردند، رفتاري اعمال کنند که نامطلوبمي

 ت(. گا ۳

کلي این اصل بيانگر آن است که با بيگانگان همانند اتباع ملي برخورد شود و در ماده  به طور

 تریپس ذکر گردیده است. ۳گاتس و ماده  ۱7گات، ماده  ۳

 

 اصل آزادسازي تجاري -4

است. هيچ یک  الملل بينسازمان تجارت جهاني به دنبال رفع موانع تجاري موجود در سطح 

نسبت به واردات و صادرات  دیگريهاي  گمرکي، محدودیتهاي  دارد به جز تعرفهاز اعضا حق ن

کالاها بوجود آورد. حتي اگر این محدودیت هااز طریق سهميه بندي براي واردات و صادرات، 

)موسسه مطالعات  ممنوعيت کلي و جزئي صادرات و واردات و یا برقراري روش اخذ مجوز باشد.

( نکته مهم اینکه در فرایند آزادسازي تجاري کشورهاي 4ص ،۱۳۹0 بازرگاني،هاي  و پژوهش

بایست موانع موجود تجارت براي واردات کشورهاي در حال توسعه را حذف  مي توسعه یافته

 (Stiglitz, 2002) نمایند.

هاي گمرکي خود را به طور قابل توجهي کاهش  ي کشورهاي عضو متعهد شده اند تعرفه کليه

ها وارد مذاکرات دو  که عضو سازمان تجارت جهاني شود باید علاوه بر موافقت نامهدهند. هر کشوري 

هاي خود را با  هاي گمرکي خود سقف تعرفه یا چندجانبه با دیگر اعضا شده و ضمن کاهش تعرفه

 کشورهاي عضو قيد گردیده و  هاي ها در جدول تعرفه سایر اعضا توافق نماید حداکثر ميزان تعرفه
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 ۱(۱7 ص ،78 )شيروي، مزبور را ندارد.هاي  حق افزایش تعرفهآن کشور 

ها،  اي و تبدیل آن به تعرفه اصل آزاد سازي تجاري از طریق رفع تدریجي موانع غيرتعرفه

 .گيرد ها صورت مي ها و تعهد به کاهش تدریجي سطح تعرفه تثبيت سقف تعرفه

 

 اصل تجارت عادلانه یا منصفانه -5

هاي  اي براي رقابت موثر و با حذف موانع تجارت همچون یارانه زمينهاین اصل براي ایجاد 

غير مجاز، فروش زیر قيمت کالا و موارد مخل تجارت همچون وضع عوارض جبراني یا اقدام ضد 

گات  ۱6ها در ماده  گات، و یا اعمال حفاظت 6قيمت شکني )ضددامپينگ( که با توجه به ماده 

 گيرد. مي در راستاي تجارت منصفانه صورت

در مناطق آزاد تجاري با گذاري  مبحث آتي، به بررسي مقررات صادرات واردات و سرمایه

 پردازد. مي مقایسه با اصول حاکم بر سازمان تجارت جهاني

 

 مقررات صادرات و واردات در مناطق آزاد تجاری ايران -6
باشد مگر اینکه به  مي طبق مقررات صادرات و واردات ورود هر نوع کالا به منطقه مجاز

ولي در هر حال رعایت موجب شرع یا قوانين کشور یا مقررات ویژه مناطق آزاد ممنوع باشد. 

مقررات و ضوابط بهداشتي، امنيتي، فرهنگي و استاندارد براساس ضوابط مورد عمل در منطقه 

 .ورود کالا با مبدا ساخت اسرایيل به منطقه ممنوع است .الزامي است

ده یک گات اعضاي سازمان جهاني تجارت از اعمال تبعيض ميان اعضاي دیگر مطابق با ما

شوند به نحوي که هر یک از اعضا باید با سایر اعضا همچون بهترین  مي در روابط تجاري منع

 دوستان خود رفتار کند.

اما در رابطه با عدم ورود الاي ساخت اسرایيل به دليل عدم ارتباط سياسي با این رژیم است 

هنگام عضویت کشور متقاضي الحاق، این کشور و )ماده عدم اجرا( به ۱۳اید گفت، مطابق ماده ب

تواند مخالفت خود را با اجراي موافقت نامه ميان خود اعلام دارند، و بدین  مي هر عضو سازمان

 ترتيب مقررات سازمان ميان آن دو قابل اجرا نخواهند بود.و از این نظر مشکلي متصور نيست.

                                                 
هاي دیگري را در  ها، محدودیت هاي گمرکي و ماليات هيچ یک از اعضاء حق ندارند جز تعرفه ۱۹۹4گات  ۱۱طبق ماده  ۱

ها شامل کليه محدودیتها از قبيل سهميه بندي واردات و صادرات و  ات و یا صادرات کالاها به وجود آورند. این محدودیتوارد

 گردد. ارز و غيره مي مجوز و سياستهاي نرخ   الزام به اخذ
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طور گات به ۱۱در رابطه با مجاز بودن ورود هر نوع کالا در مقررات مناطق آزاد نيز ماده  و

هاي مقداري یا کمي را چه واردات و چه بر صادرات در راستاي اصل آزاد  کلي اعمال محدودیت

ها و دیگر انواع  کند. بر این مبنا اخذ عوارض، مالياتسازي تجاري و تجارت منصفانه منع مي

، مقررات مربوط به ممنوعيت اعمال ۱۱ها تنها محدودیتهاي مجازند اما مطابق ماده ههزین

طور موقت براي جلوگيري از کمبود هاي اعمال شده به هاي مقداري شامل محدودیت محدودیت

هاي اعمال شده  هاي لازم براي اجراي استانداردها و محدودیت بحراني مواد غذایي، محدودیت

بنابراین از منظر عدم وجود محدودیت  گردد.شاورزي و شيلات نميدرخصوص محصولات ک

 مقداري مغایرتي وجود نخواهد داشت.

 خورد لزوم حفظ ضوابط بهداشتي مي مورد دیگري که در مقررات صادرات واردات به چشم

نامه سازمان تجارت جهاني در مورد اجراي اقدامات باشد در مقابل در مقدمه موافقت مي

ها را نباید از پذیرش یا اجراي  بهداشت گياهي آمده است: با تأیيد مجدد اینکه دولت بهداشتي و

اقدامات لازم براي حمایت از زیست یا سلامت انسان، حيوان یا گياه بازداشت منوط به این 

اي اعمال نشوند که نوعي خودسري یا تبعيض ناموجه بين اعضا شرط که اقدامات مزبور به شيوه

ها حق دارند تا اقدامات بهداشتي و بهداشت گياهي لازم را براي حمایت از  دولت محسوب شوند.

حيات یا سلامت انساني حيوان و گياهان اتخاذ نمایند به شرطي که این اقدامات با مقررات این 

 (. 2ماده  2ها سازگار باشند )بند نامهموافقت

المللي در سازمان  زه تجارت بينشود که هرچند اصول و قواعدي در حوبنابراین ملاحظه مي

بيني شده است، اما این اصول و قواعد بویژه در رابطه با کليه تعهدات گات تجارت جهاني پيش

توان به اخلاق عمومي، حفظ تواند تابع استثنائات قرار بگيرند. از جمله این استثنائات ميمي

دور طلا یا نقره و اقدامات به عمل سلامت انسان، حيوان یا نبات، اقدامات مربوط به ورود یا ص

شناسي،اقدامات هاي ملي داراي ارزش هنري، تاریخي یا باستانآمده به منظور حفظ گنجينه

مربوط به حفظ منابع طبيعي تمام شدني به شرط آنکه چنين اقداماتي با اعمال محدودیت بر 

 توليد یا مصرف داخلي همراه باشد.

صراحتاً بر حق اعضا در  2ماده  ۱بهداشت گياهي در بند  نامه اقدامات بهداشتي وموافقت

 نماید.حفاظت از حيات یا بهداشت انسان، حيوان و گياه تأکيد مي
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 ۱در ادامه مقررات صادرات واردات مناطق آزاد -

یابد در سازمان تجارت جهاني  مي به مقررات گمرکي ارتباطها  در خصوص موضوع تعرفه

کند اما اعضاي این سازمان مکلف به مذاکره با یکدیگر به منظور  نميبرقراري تعرفه را منع 

ماخوذه هاي  باشند و نهایتا هر کشور موظف است جدول ميزان تعرفه مي خودهاي  کاهش تعرفه

بالاتر از آن برقرار نماید، موانع هاي  خود را در اختيار سازمان بگذارد و حق ندارد هزینه

 باشد جز در موارد خاص.  مي بندي ممنوع کمي، و سهميههاي  اي مانند محدودیت غيرتعرفه

در مقابل مقررات مناطق آزاد ایران صادرات و واردات با کمترین تشریفات گمرکي انجام 

شود البته نيازمند اخذ مجوز از سازمان مناطق آزاد است که این اخذ مجوز را سازمان  مي

                                                 
 . شود ات انجام ميترتيب ورود کالا به منطقه تابع ضوابط تعيين شده به وسيله سازمان منطقه است که با کمترین تشریف ۱

 :باشد هاي زیر مجاز وتابع این مقررات مي ـ ورود کالا به منطقه از راه 5ماده 

شوند، چنانچه از نوع  کالاهایي که از خارج یا سایر نقاط کشور و یا دیگر مناطق آزاد تجاري ــ صنعتي کشور، وارد منطقه مي-

هاي زیربنایي (به استثناي وسایل  توليدي، تجاري، خدماتي، مسکوني و فعاليتمصالح، ابزار و لوازم ساختماني براي احداث واحد 
تزیيني و مبل) باشند، با تشخيص سازمان منطقه و به ميزان مورد نياز از پرداخت عوارض بندري و فرودگاهي معاف هستند 

 .باشند هاي خدماتي مي ولي مشمول پرداخت هزینه

آلات توليدي و  قطعات مورد نياز توليد، تجهيزات و ابزارآلات توليدي، قطعات یدکي ماشينآلات، مواد اوليه، اجزا و  ماشين   
به استثناي اتومبيل سواري و قایق تفریحي) از پرداخت عوارض بندري و فرودگاهي معاف ولي مشمول (اي  وسایل نقليه سرمایه

 .باشند هاي خدماتي مي پرداخت هزینه

این ماده( به منطقه وارد و  2و  ۱مناطق آزاد کشور، )به استثناي کالاهاي موضوع بندهاي کالاهایي که از خارج یا سایر -
باشند و در صورتي که کالاهاي مذکور صدور مجدد  گردند، مشمول پرداخت عوارض بندري و فرودگاهي مي ترخيص قطعي مي

 .شوند، صرفا عوارض بندري و فرودگاهي اخذ شده قابل استرداد خواهد بود

رود کالا به منظور نگهداري اماني در انبارهاي زیر کليد منطقه براي مهلت معين مجاز است. انتقال کالاي مذکور به این و   
انبارها تابع تشریفات ترانزیت داخلي منطقه است و استفاده و نقل و انتقال کالا از این انبارها بدون اطلاع و کسب مجوز یا انجام 

 .شود از این مقررات محسوب ميتشریفات به هر منظور تخلف 

به استثناي مواردي که سازمان هر منطقه، ترتيب دیگري مقرر دارد، ورود کالا از خارج، سایر مناطق آزاد کشور یا از قلمرو    
بندي، پاک کردن، مخلوط کردن و عمليات  بندي مجدد، تفکيک، درجه گمرکي، براي عرضه در نمایشگاه، صادرات مجدد، بسته

 .هاي خدماتي تحت نظارت سازمان هر منطقه مجاز است به صورت موقت و با پرداخت هزینه مشابه

استفاده یا فروش این کالاها که از خارج وارد شده، در منطقه بر اساس ارزش کالا هنگام ورود به منطقه مشمول پرداخت    
 .باشد عوارض بندري و فرودگاهي و انجام تشریفات ترخيص قطعي مي

کالاهایي که از خارج کشور به مقصد مناطق آزاد یا از مناطق آزاد به مقصد کشورهاي خارجي از طریق سرزمين اصلي  کليه   

نامه اجرایي قانون امور گمرکي بوده و در نهایت  شود تابع مقررات و تشریفات ترانزیت خارجي موضوع فصل هفتم آیين حمل مي
 .سادگي و با کمترین تشریفات انجام خواهد شد

 .باشد عالي مناطق آزاد مي تبصره ـ ترانزیت خارجي کالاهاي ممنوعه قانوني مستلزم اخذ مجوز از شوراي
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گمرکي در ميان هاي  ه دنبال کاهش تعرفهنماید. از طرفي ب تجارت جهاني نيز ممنوع نمي

باشد که البته در مناطق آزاد تجاري ایران چنانکه گذشت در رابطه با تجارت  مي کشورهاي عضو

 خارجي معافيت از عوارض گمرکي مقرر گردیده است.

اما در رابطه با موانع غير تعرفه اي اینکه صدور و ورود کالاهایي به موجب شرع یا قوانين 

باشد، این اجازه به دولت که اجازه ممنوعيت واردات و  مي و قوانين مناطق آزاد ممنوعکشور 

صادرات بعضي کالاها را خواهد داشت دخالت در تجارت و مخالف اصل آزاد سازي تجاري 

توان به موجب این ماده از کالاهایي  مي گات که تنها 20طور با بند الف ماده  سازمان و همين

آورد که مخالف اخلاق عمومي باشد مغایرت دارد، و شفاف سازي بيشتر در جلوگيري به عمل 

طور کلي گات به ۱۱مقداري ماده هاي  طلبد. در خصوص اعمال محدودیت مي این خصوص را

کند، البته این هاي مقداري یا کمي را چه واردات و چه بر صادرات منع مي اعمال محدودیت

 وان گردیده است.قاعد استثنائاتي دارد که سابقا عن

کشورها هرکدام با توجه به اهدافي که در ایجاد مناطق آزاد تجاري دارند مقرراتي خاصي  

ایجادي این مناطق دست ي  که عنوان این مناطق اشاره دارد فلسفه نمایند همانطوري مي تدوین

هاني و باشد و همين طور آزادسازي تجاري از اصول سازمان تجارت ج مي یابي به تجارت آزاد

این سازمان است به این صورت که اعضاي سازمان موظفند هاي  انعکاس یافته در موافقت نامه

اي  موانع موجود بر سر راه تجارت آزادانه کالا و خدمات را مرتفع نماند و این موانع عمدتا تعرفه

 باشد. مي اي و غيرتعرفه

دوگانه هاي  جهاني از اتخاذ سياستمطابق ماده سه موافقتنامه گات، اعضاي سازمان تجارت 

اند و اینکه امتيازها و  در رابطه با کالاهاي ساخت داخل و کالاهاي وارداتي منع شده

کنند نباید از امتيازها و  مي به کشورهاي عضو نسبت به کالاهاي وارداتي اعمالهایي  مساعدت

 ۱متر باشد.نمایند ک مي که در رابطه با کالاهاي وارداتي اعمالهایي  مساعدت

                                                 
 ب ــ صدور و خروج کالا از مناطق آزاد تجاري ــ صنعتي جمهوري اسلامي ایران   ۱

شود،  که از منطقه خارج مي ـ سازمان مجاز است با رعایت مقررات مربوط نسبت به صدور گواهي مبدأ براي کالاهایي 6ماده 

 .اقدام نماید. مراجع رسمي ذیربط در داخل کشور موظف هستند گواهي مبدأ صادره را بپذیرند

 صدور گواهي مبدا منعکس در این ماده منطبق با موافقت نامه الزام به صدور گواهي مبدا سازمان تجارت جهاني مي باشد.
منظور از کشور مبداء، کشوري است که در آنجا کالا توليد، مونتاژ، پردازش،  به موجب موافقت نامه سازمان تجارت جهاني،

شود.  شود. که در حال حاضر تعيين مبداء در ایران، صرف نظر از چگونگي عمل صادر کننده استفاده مي فرآوري یا تهيه مي

 کند.  نامه را امضاء مي معمولاً صادر کننده نخست، در اظهارنامه گمرکي کشور مبداء را صریحاً قيد و اظهار
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رسد اصول فوق در مقررات مناطق آزاد ایران در رابطه با عدم تبعيض ميان  مي که به نظر

 کالاهاي وارداتي اعمال گردیده است.

                                                                                                                   
قواعد مبدأ به عنوان قوانين، مقررات و تصميمات اداري داراي کاربر "کند که نامه قواعد مبدا تصریح ميموافقت ۱ماده  ۱بند 

 گذارد. عامي تعریف خواهد شد که هر عضوي آنها را براي تشخيص کشور مبدأ کالاها به اجرا مي

ع ضوابط تعيين شده به وسيله سازمان منطقه در چارچوب این مقررات است که در نهایت ـ صدور کالا از مناطق تاب7ماده 

 .سادگي و با کمترین تشریفات خواهدبود

ـ سازمان مکلف است آمار ماهانه کليه کالاهاي صادره از منطقه را براي ثبت آماري به وزارت بازرگاني و گمرک ایران  8ماده   

 .ارسال نماید

 :خروج کالا ازمنطقه طبق مقررات و به روش زیرمجاز است ـ صدور و۹ماده 

صدور کالاي ساخته شده در منطقه به خارج از کشور یا دیگر مناطق آزاد کشور اعم از آنکه مواد اوليه به کار رفته در آن از    

صادراتي به منظور ثبت آماري داخل کشور و یا خارج یا از دیگر مناطق کشور تأمين شده باشد مجاز و مستلزم تنظيم اظهارنامه 
 .باشد مي

ورود کالاي توليدشده در منطقه به سایر نقاط کشور در حد ارزش افزوده به اضافه مواد اوليه داخلي به کاررفته در آن از    

به کار باشد و تنها حقوق گمرکي و سود بازرگاني مواد اوليه و قطعات وارداتي  پرداخت حقوق گمرکي و سود بازرگاني معاف مي
 .رفته در کالاي یاد شده دریافت خواهد شد

آلات و سایر کالاها( که عينا از منطقه به سایر نقاط کشور  ورود کالاهاي خارجي )اعم از کالاي مصرفي، مواداوليه و ماشين   

کشور خواهد شود، مجاز است ولي ترخيص آن موکول به رعایت مقررات عمومي صادرات و اردات و مقررات گمرکي  ارسال مي
 .بود

شوند، موکول به رعایت مقررات عمومي صادرات و واردات  صدور کالاهاي داخلي از منطقه به خارج کشور که عينا صادر مي   

 .کشور است

شوند وپس از تکميل یا  خروج کالاهایي که از سایر نقاط کشور به منظور تعمير یا تکميل به صورت موقت به منطقه وارد مي   

باشند و بابت ارزش دستمزد عمليات تعمير  شوند مجاز و تابع تشریفات مقرر در قانون امورگمرکي مي ه کشور اعاده ميتعمير ب

یا تکميل از حقوق گمرکي و سود بازرگاني معاف بوده ولي قطعات و قسمتها و لوازم تعویض یا اضافه شده که منشأ خارجي 
 .باشند ني بر اساس مقررات عمومي صادرات و واردات کشور ميداشته باشند، مشمول حقوق گمرکي و سود بازرگا

اعاده عين کالاي وارده خارجي به خارج ا زکشور یا اعاده کالاي وارده از سایر نقاط کشور به داخل کشور، با اجازه سازمان    

 .منطقه مجاز است
 هد داشت.در اینجا مي بایست متذکر شد کالاي همراه مسافر عموما جنبه ي تجاري نخوا-

 پ ــ مقررات کالاي همراه مسافر   

شوند، مجازند کليه کالاها )به استثناي کالاهاي ممنوعه  ـ مسافراني که مستقيما از طریق منطقه، از کشور خارج مي۱2ماده 
 .شرعي یا قانوني( را مشروط به اینکه جنبه تجاري نداشته باشد، بدون نياز به اخذ مجوز با خود خارج نمایند

 .هاي خطي و قدیمي، آثار فرهنگي اصيل و انواع سکه مجاز نيست تبصره ـ خروج اشياي عتيقه، کتاب   

 گات چنانکه پيش تر آمد، مي باشد. 2۱و  20ممنوعيت خروج عتيقه و انواع سکه منطبق با ماده -

ر نمایند مشمول مقررات عمومي ـ کالاي همراه مسافراني که قصد دارند از منطقه خارج و به سایر نقاط کشور سف۱۳ماده 

 .صادرات و واردات کشور خواهد بود
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 ۳کند، ماده موافقت نامه تعرفه و تجارت، اعضا را تشویق به کاهش نرخ تعرفه مي 2ماده 

کند، که در این  مي نماید ممنوع يم عوارض ماليات داخلي را که تبعيضاتي بر واردات تحميل

 رسد. موارد نيز ميان مقررات مناطق آزاد و اصول سازمان مغایرتي به نظر نمي

صادراتي هاي  جا دارد یادي شود از اعطاي یارانه به بخش صادرات که در رابطه با یارانه

ي  ئهدارد، مقررات مربوط به تشویق صادرات مانند، ارا سازمان تجارت جهاني مقرر مي

نقل داخلي با شرایط مناسب براي کالاهاي  مستقيم به صادرات ، برقراري حمل وي  سوبسيدها

صادراتي، بخشودگي و یا اجازه تعویق مالياتي به کالاهاي صادراتي، اعطاي وام و اعتبارات با 

 تر از معمول صرفا براي امر صادرات از جمله مواردي است که به موجب موافقت پایينهاي  نرخ

باشد همچنين موافقتنامه یارانه و اقدامات  مي و اقدمات جبراني ممنوعها  راجع به یارانههاي  نامه

نماید که عبارتست از، کمک مالي دولت یا  مي جبراني در ماده یک خود تعریفي از یارانه ارائه

موسسات دولتي که متضمن انتقال مستقيم وجوه مثل برقراري کمک بلاعوض، وام و تزریق 

باشد. البته آنچه حائز اهميت ویژه است خاص  مي سرمایه و انتقال تعهدات مثل تضمين وام

 باشد. مي بودن یارانه اعطایي

در مقررات مناطق آزاد تجاري ایران که به طور کلي در رابطه با صادرات و واردات کالا اعم 

از پرداخت عوارض از اینکه توسط تجار داخلي و یا خارجي انجام گيرد به طور کلي معاف 

دارد، به  مي تجاري را به طور مطلق معاف از پرداخت مالياتهاي  دهد و فعاليت مي گمرکي قرار

ممنوعه سازمان به استثناي مواردي که گذشت، نخواهد داشت چرا هاي  نظر مغایرتي با یارانه

مقررات  که تجارتي خاص را در بر نمي گيرد. بنابراین موارد گفته شده به نظر نمي رسد

 و واردات در مناطق آزاد مغایرت چنداني با قواعد سازمان جهاني تجارت داشته باشد. صادرات

گات اعضا از  ۱2و  ۱۱در رابطه با محدودیت مقداري نيز چنانکه گذشت به موجب مواد 

برقراري محدودیت مقداري منع گردیده اند اما که هر طرف متعاهد ممکن است مقدار یا ارزش 

کالاهاي مجاز براي ورود را به منظور حفظ وضعيت مالي خارجي، خطر کاهش شدید ذخایر 

 طبق بندهاي از این مواد محدود نماید. پولي و کاهش ارزش پول 

در خصوص کالاهاي ممنوعه شرعي و ها  از این منظر مغایرتي احساس نمي شود، محدودیت

تواند از جمله استثنائات گات محسوب گردد. البته گات استثنا اخلاق  مي شود مي قانوني اعمال

 شود. مي اف سازي بيشتر احساسنماید که با توجه به این مسئله نياز به شف مي عمومي را مطرح
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هاي گمرکي باید گفت که این اصل محور اساسي تعارضات  در خصوص کاهش تعرفه

در هایي  گردد. چرا که معافيت مقررات گات با مقررات مناطق آزاد تجاري ایران محسوب نمي

 خصوص عوارض گمرکي چنانکه گذشت، در نظر گرفته شده است.

هاي گمرکي تنها ابزار قانوني حمایت از صنایع محسوب  عرفهاز طرفي طبق مقررات گات، ت 

 شوند. مي

کالا که  CIFطبق مقررات مناطق آزاد، ارزش گمرکي کالاي ورودي عبارت است از: ارزش 

هاي  عبارتست از )بهاي خرید کالا در مبداء بعلاوه هزینه بيمه، حمل و نقل و باربندي( و هزینه

هایي که تا ورود به  ز بروات، امتياز نقشه و سرقفلي و سایر هزینهمربوط به افتتاح اعتبار، واری

  گيرد. اولين دفتر گمرکي تعلق مي

المللي ارزشگذاري تعيين شده گات، اصول کلي مورد نياز براي یک نظام بين 7در ماده 

است. مطابق بند الف این ماده ارزش گمرکي کالاي وارداتي باید بر اساس ارزش واقعي کالاي 

گذاري حقوق و عوارض گمرکي یا کالاي مشابه مبتني باشد و نباید بر  ارداتي موضع ارزشو

بخواه استوار گردد. به علاوه به هاي ساختگي یا دلاساس ارزش کالاي داراي منشأ ملي یا ارزش

شده در موجب بند ب ارزش واقعي باید قيمتي باشد که این کالاي مشابه در زمان ومکان تعيين

کشور وارد کننده به آن قيمت فروخته یا جهت فروش به جریان عادي تجارت، تحت  قوانين

 شود. شرایط رقابتي کامل عرضه مي

شود، البته لازم به  مي پرداختهگذاري  در مبحث بعدي به بيان مقررات مربوط به سرمایه

 گردد.  مي سازمان تجارت جهاني در حوزه تجارت کالا اعمالگذاري  ذکر است مقررات سرمایه

 

 در مناطق آزاد تجاری ايرانگذاری  مقررات سرمايه -7
و گذاري  در مناطق آزاد و امتيازات سرمایهگذاري  در این مبحث مقررات مربوط به سرمایه

 ۱خارجي ذکر گردیده است.هاي  ثبت شعب شرکت

                                                 
 گذاري چنين مقرر شده است: در خصوص مقررات سرمایه ۱

مقررات سرمایه گذاري در مناطق آزاد تجاري ایران: کليه اشخاص حقيقي و حقوقي و موسسات اعم از ایراني و خارجي و 2ماده 
هاي تابع آن و یا با مشارکت  توانند مستقلا و یا با مشارکت سازمان و شرکت ت ميهاي بين المللي طبق این مقررا سازمان

 یکدیگر در مناطق آزاد سرمایه گذاري نمایند و سرمایه پذیرفته شده آنان مشمول این مقررات مي شود.

 ذاري نمایند.گذاران خارجي مي توانند در فعاليت هاي اقتصادي هر منطقه به هر نسبتي سرمایه گ : سرمایه5ماده 
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استفاده از خارجي مقررات ثبت شرکتها و گذاري  در واقع از سایر مقررات مرتبط با سرمایه

  ۱باشد. مي زمين

                                                                                                                   
این مقررات به تصویب اکثریت وزراي  6:سرمایه سرمایه گذاران خارجيکه پذیرش آن مطابق تبصره یک ماده۱0تبصره ماده 

عضو شوراي عالي مناطق آزاد رسيده باشد، چنانچه در مورادي بوسيله قانون به نفع عموم ملي شود یا اینکه از سرمایه گذاران 

جبران عادلانه خسارت به عهده دولت جمهوري اسلامي ایران مي باشد، پرداخت خسارت به ماخذ یاد شده سلب مالکيت شود،

ارزش بازاري سرمایه گذاري بلافاصله قبل از ملي شدن و یا سلب مالکيت خواهد بود و سرمایه گذار خارجي ظرف مدت سه ماه 

 ن منطقه تسليم نماید.از تاریخ ملي شدن و یل سلب مالکيت تقاضاي جبران خسارت را به سازما
: خروج سود ویژه و مبالغ مربوط به اصل و منافع حاصل از فعاليت هاي اقتصادي سرمایه هاي خارجي و سرمایه هاي ۱2ماده 

ارزي ایرانيان  و همچنين منافع حاصل از فروش، یا واگذاري اینگونه سرمایه ها از مناطق مجاز است. سازمان هر منطقه به 

سرمایه گذاران و پس از احراز اینکه مبالغ مورد درخواست براي خروج از مناطق حاصل به کارانداختن   درخواست اینگونه
سرمایه ثبت شده سرمایه گذاران در موضوع مجوز سرمایه گذاري مي باشد و حصول اطمينان از موارد مندرج در تبصره زیر 

 ید.تایيد لازم را ظرف یک هفته از تاریخ وصول درخواست صادر نما

 : موارد اختلاف بين سرمایه گذار خارجي و طرف ایراني بر اساس قراردادها و توافق هاي رسمي حل خواهد شد.۱6ماده 
 
 که به این شرح است: ۱

 ضوابط ثبت شرکتها و مالکيت صنعتي و معنوي در مناطق آزاد تجاري ایران-

 وظایف واحد ثبتي منطقه به شرح ذیل است:

           غيرتجاري ایراني و خارجيثبت شرکتها و مؤسسات 

 ثبت علایم و اسامي تجاري و صنعتي

 ثبت اختراعات ، اشکال و ترسيمات صنعتي

 ثبت دفاتر تجاري و بازرگاني

 پلمپ دفاتر تجاري

 ثبت شرکتها و مؤسسات اعتباري و مالي با رعایت آیين نامه ي اجرایي عمليات پولي و بانکي

 قوانين مناطق آزادبت شرکتهاي بيمه مطابق ث

 بت شعب و نمایندگي شرکتهاي خارجي و داخليث
: هر شرکت یا موسسه اي که در منطقه ثبت شود و مرکز اصلي آن نيز در همان منطقه باشد شرکت ایراني و ثبت شده 4ماده 

 در منطقه محسوب مي شود.

این که بتواند به وسيله ي شعبه یا نمایندگي در :از تاریخ اجراي این تصویب نامه هر شرکت یا موسسه خارجي براي ۱تبصره 
منطقه به فعاليت هاي اقتصادي مبادرت نماید، باید در کشور متبوع خود مطابق قوانين و مقررات جاري آن کشور،به تصدیق 

 اشد.نمایندگي جمهوري اسلامي ایران در آن کشور، شرکت قانوني محسوب شود و در واحد ثبتي منطقه نيز به ثبت رسيده ب

 7۳آیين نامه نحوه استفاده از زمين و منابع ملي در مناطق آزاد تجاري صنعتي مصوب -
 .ـ کليه اراضي واقع در محدوده هر منطقه که در مالکيت و یا در اختيار دولت است مشمول این آیين نامه مي باشند 2ماده 

شرکتهایي که تمام یا بخشي از سرمایه آنها متعلق به اتباع ـ فروش و انتقال قطعي زمين به اتباع خارجي و همچنين  ۹ماده 

 . خارجي باشد ممنوع است

 



 اکم بر سازمان تجارت جهانيگذاری در مناطق آزاد تجاری ايران و انطباق آن با اصول ح تبیین مقررات سرمايه

 

 

صلنامه
ف

 
ت

تحقيقا
 

حقوق
 

ي
صوص

خ
و 

 
ي

کيفر
 

شماره
 

42
، زمستان 

8
۱۳۹

 
7

 

98 

گذاران داخلي و خارجي با صدر درصد  هاي داخلي و خارجي و به تبع سرمایه اینکه شرکت

هاي ایراني مجاز به فعاليت تجاري در مناطق آزاد  سرمایه به طور مستقل و یا با مشارکت طرف

يان تجار داخلي و باشند منطبق با اصل آزادسازي تجاري و اصل عدم تبعيض م مي تجاري ایران

باشد، و آزادي تجار به منظور انتقال سرمایه و سود هر زمان که بخواهند در راستاي  مي خارجي

مورد دسترسي به بازار ،  شود، و طبق اصول و قوانين گات در مي اصل آزادي تجارت تعریف

به  سازي تجاري از جمله اصول حاکم بر گات است که در مورد پيوستن کشورها اصل آزاد

گيرد. اما مجوز دولت براي مصادره یا ملي اعلام  سازمان تجارت جهاني مورد توجه قرار مي

خارجي هرچند پس از آن جبران خسارت صورت پذیرد با توجه به اصل هاي  نمودن سرمایه

آزادسازي تجاري پذیرفتني نيست، و اینکه تاجر مزبور را موظف به مطالبه خسارت در عرض 

د و اگر نتواند در مهلت مقرر خسارات وارده را مطالبه کند چه راه حلي پيش رو نمای مي سه ماه

تواند به بي اعتمادي تجار  مي نماید و این مسئله مي خواهد داشت، مقررات مربوطه سکوت

بيانجامد و مغایرت با اصل پيش گفته خواهد داشت و یا اینکه گذاري  خارجي در زمينه سرمایه

پيش شرط در مقررات چنانکه گذشت لحاظ گردیده اصل آزاد سازي  براي خروج سرمایه سه

نماید، و یا حتي اجاره زمين به تجار خارجي که با کسب مجوز از  مي دار تجاري را خدشه

 بایست انجام گيرد. مي سازمان

 لازم به ذکر است که اگر دولت بنگاه تجاري دولتي تاسيس و اداره نمود آن واحد نيز

سازمان و رعایت اصل عدم تبعيض هاي  نامه قواعد صادرات و واردات موافقت بایست مطابق مي

 مستثني خواهد بود.  عمل نماید، اما اگر تجاري نباشد و یا در مقام اعمال حاکميت باشد،

سازد و  مي ق.چ.ا.م.ا که حل و فصل اختلاف از طریق توافق را ميسر 8در خصوص ماده 

قانون  8۱، ۱۳۹، 77رسد این ماده با اصول  مي ي، به نظرتاکيد با رعایت اصول قانون اساس

 یابد و نياز به توجه ویژه و توضيح و رفع ابهام خواهد داشت. مي اساسي ارتباط

                                                                                                                   
ـ موضوع قراردادهاي فروش یا اجاره زمين با کسب مجوز از سازمان قابل انتقال به غير مي باشد انتقالات قهري از این  ۱2ماده 

 . قاعده مستثني مي باشد
هاي تابع آن مجاز هستند قراردادهاي لازم را با اشخاص  سازمان و شرکت -اريقانون چگونگي اداره مناطق آزاد تج 8ماده 

داخلي و خارجي با رعایت اصول قانون اساسي براي انجام  گذاران حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي منعقد نمایند و با سرمایه

ها و تعهدهاي  شده بر حسب توافق نعقدها و دعاوي ناشي از قراردادهاي م هاي عمراني و توليدي مشارکت کنند. اختلاف طرح
 .شود قراردادي دو طرف، رسيدگي و حل و فصل مي
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 گیری نتیجه
مقررات مناطق آزاد تجاري ایران به لحاظ دنبال نمودن آزادسازي تجاري و رفع موانع 

سایر کشورها با فلسفه ایجادي سازمان تجارت  موجود در این حوزه ، و افزایش تعامل تجاري با

جهاني مشابهت دارد، اما مقررات مناطق آزاد در هر کشوري متناسب با اهدافي است که به 

 شود. مي یابي به آن برنامه ریزي منظور دست

کشورهاي ایجاد کننده مناطق آزاد به منظور رسيدن به اهداف خود از تاسيس مناطق آزاد، 

 باشد. مي دهند، که در بردارنده اهداف آنها مي صي را در این مناطق اجازهخاهاي  فعاليت

صورت هاي  در مناطق آزاد تجاري ایران با توجه به تلاشگذاري  در خصوص مقررات سرمایه

 توان گفت از این نظر با مي صددرصد خارجيگذاري  آزادسازي تجاري و سرمایه گرفته در جهت

 اصل آزادسازي تجاري و عدم تبعيض در سازمان تجارت جهاني هم خواني دارد. 

بيني شده در مقررات مناطق آزاد  از طرفي رعایت موازین بهداشتي و استانداردهاي پيش

سازمان تجارت جهاني در این خصوص ندارد. و در رابطه با کاهش هاي  مغایرتي با موافقت نامه

حذف آن و برچيدن موانع غيرگمرکي. در مقررات مناطق آزاد عدم گمرکي و نهایتا هاي  تعرفه

گمرکي و کاهش تشریفات، از جمله مشابهت مقررات این مناطق با اصول پيش هاي  وجود تعرفه

 تواند باشد. مي بيني شده در موافقت نامه سازمان جهاني تجارت

چگونگي حل اختلافات و  اما مواردي مانند جبران خسارت در رابطه با مصادره سرمایه و یا 

گذاري، نياز به بررسي و شفاف سازي  یا لزوم کسب مجوز به منظور اجاره زمين جهت سرمایه

  شود. مي خارجي در مقررات این حوزه احساسگذاري  بيشتر در خصوص حضور و سرمایه

شود مقرراتي تدوین یابد تا با حساسيت بيشتر مانع مصادره سرمایه،  مي لذا پيشنهاد

گذاران خارجي و  خارجي گردیده، از طرفي به منظور حل و فصل اختلافات سرمایهگذار  مایهسر

 دولت سازوکار مناسب با توجه به قانون اساسي در جهت تسهيل تجارت در نظر گرفته شود، و

 المقدور مرتفع گردد. خارجي حتيگذاري  لزوم کسب مجوز اجاره زمين به منظور سرمایه
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Abstract 
The goal of the countries to create free trade zones is to be more in line with 

international trade, in fact countries with economic growth and development 

incentives, with limited domestic resources, seeking to increase existing trade 

interactions by establishing these zones and by providing various facilities. To 

foreign investors. Today, most WTO trade is done by WTO member states, and it 

uses trade agreements to deal with international trade policy and regulation on a 

wide range of topics, including WTO rules that contain consistent principles. It is 

the basis of the international business of this organization and the root of all such 

agreements. Principles such as trade liberalization, the principle of non-

discrimination, fair trade and the transparency and predictability of existing 

regulations. By examining the rules governing investment in Iran's free trade zones 

and complying with the principles of the World Trade Organization, the goals of the 

free trade zones with the organization are aimed at enhancing prosperity, 

employment and a better life and economic development. There is no perfect link 

between free trade area regulations and WTO principles, but freedom of foreign 

investment without limitation on investment, reduction of formalities, removal of 

customs duties barriers, including compliance with the rules of the WTO. Can be .  
 

Keywords 
Free Trade Area, World Trade Organization, Trade Liberalization Principle, Non-

Discrimination Principle, Fair Trade.  
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