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 در ميجرا از يوضع يريشگيپ رير تدابيتأث يبررس

  يعيطب يهابحران
  )١٣٩٤شهرستان کرمانشاه، سال  يانتظام يروي(مورد مطالعه: ن

  
  *يياکبر وروا

  **ينادر يعل

  
  
  
  

  چكيده
هـاي پيشـگيرانه از وقـوع جـرم و حفاظت و منظور از حوزه عملكردي انتظامي، به مجموعه فعاليت

مراقبت از اموال دولتي، مردمي، هدايا و برقراري نظم و امنيت براي امدادرساني به مجروحين، مصدومين 
ن يگردد. ا... توسـط پلـيس در حـين بحران اطلاق مي رساني عادلانه به آسيب ديـدگان وو كمك 

در شهرستان  يعيطب يهام در بحرانياز جرا يوضع يريشگير پير تدابيتأث يمقاله با هدف بررس
ک پرسشنامه ياز با استفاده  يشيماين پژوهش از نوع روش پيق در ايروش تحق پردازد. يکرمانشاه م

محسوب  يقات کاربرديبوده و جزء تحق ٧٩/٠ ييايکرونباخ با پا يمحقق ساخته و طبق آزمون آلفا
باشد که به  يم ١٣٩٤شهر کرمانشاه در سال  ين پژوهش کارشناسان انتظاميا يگردد. جامعه آمار يم

ر ين پژوهش تدابيا يهاافتهيبا توجه به  قرار گرفته است. يابيو ارز يمورد بررس يروش تمام شمار
 يهاش زحمت ارتکاب جرم، کاهش منافع ارتکاب جرم، حذف بهانهيش خطر ارتکاب جرم، افزايافزا

 مؤثرند. يعيطب يهام در بحرانيجرا يريشگيب بر پيک ارتکاب جرم به ترتيارتکاب جرم، کاهش تحر
  

  ها كليد واژه
  ، شهرستان کرمانشاه. يعيطب يها، بحرانيوضع يريشگير پيتداب

    

                                                             
 نيام يدانشگاه علوم انتظام يار حقوق جزا و جرم شناسيدانش. *

  (نويسنده مسئول) .يارشد حقوق جزا و جرم شناسکارشناس . **
Email:Aliwise19@yahoo.com 

 

 ۰۸/۰۸/۹۵تاريخ پذيرش نهايي:  ۱۴/۰۷/۹۵تاريخ دريافت مقاله: 
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  ان مسئله يب
كند. همه ساله در جهان حجم قابل  سوانح طبيعي همواره زندگي بشر را در كره زمين تهديد مي

هاي اداري، تجاري و مسكوني  هاي اقتصادي، ابنيه و ساختمان اي از تأسيسات شهري، زيرساخت ملاحظه
بلاياي طبيعي نظير سيل، زلزله، طوفان، رعد و برق، خشكسالي، رانش زمين، پيشروي در اثر حوادث و 

روند و متأسفانه در بيشتر موارد اين حوادث با تلفات انساني  آب دريا، بهمن و... آسيب ديده و يا از بين مي
آلپ هيماليا، نيز همراه است. سرزمين پهناور ايران به دلايلي از جمله قرار گرفتن در كمربند زلزله 

موقعيت جغرافيايي، داشتن طبيعتي ناهمگون و با آب و هوايي متنوع و...، همواره گرفتار بلاياي طبيعي و 
قهر طبيعت بوده و آثار شوم ويراني و نابودي و تلفات جاني و خسارات مالي و تخريب محيط زيست 

بلاياي طبيعي كه در جهان شناخته شده نوع  ٤١اندازد تا جايي كه از  همواره بر اين مرز و بوم سايه مي
ترين بلاياي طبيعي قرن بيستم در ايران، زلزله  شود. مهم نوع آن در كشور ايران حادث مي ٣١است، 

خانمان به جاي گذاشته و  هزار نفر بي ٤٠٠هزار مجروح و  ١٠٠هزار كشته و  ٤٠گيلان و زنجان بوده كه 
خانمان به  ها هزار نفر مجروح و بي هزار نفر كشته و ده ٤٣ه بم بوده ك ١٣٨٢تر از آن زلزله سال  مهيب

هاي نظامي هم به دليل برخورداري از  در اين ميان، سازمان )٩٦ص  ،١٣٨٣(غفاري،  جاي گذاشت.
ها و تجهيزات، و هم به دليل برخورداري از حجم سازماني بزرگ (در قالب نفرات،  ترين تكنولوژي پيشرفته

سويي به دليل لزوم آمادگي دايمي براي واكنش سريع در برابر تهديدهاي از جمله  استعداد نظامي) و از
هاي بحراني هستند. (مجله سياست  هاي يك جامعه براي به كارگيري در وضعيت ارزشمندترين دارايي

) نيروي انتظامي براساس وظيفه ذاتي خود به عنوان نيروي حافظ امنيت و آسايش ٩ص  ،١٣٨٣ دفاعي،
به خاطر گستردگي زمينه عمليات و تنوع وظايف و حضور در اقصي نقاط كشور در واقع جزو اولين مردم و 

شود اين نيرو براساس طرح  اي در محل حاضر مي نيروهاي دولتي است كه در هنگام بروز هرگونه سانحه
وان خود نسبت بايست در سوانح و حوادث طبيعي با به كارگيري كليه امكانات و ت امداد و نجات كشور، مي

هاي امدادي تلاش نمايد. (وظايف نيروي  سازي ترافيك براي سازمان به برقراري نظم و امنيت و روان
هيئت وزيران). با اين توصيف، اين سوال مطرح  ١٢/٢/٧٢انتظامي در سوانح و بلاياي طبيعي مصوب 

د؟ آيا با توجه به برخورداري از اي دار شود كه نيروي انتظامي به هنگام وقوع بلاياي طبيعي چه وظيفه مي
هاي طبيعي نقش موثري  تواند در كاهش عوارض ناشي از بحران امكانات و تجهيزات لازم، اين نيرو مي

نظمي در اجزاء نظام  مند به اين مسئله كه هرگونه اختلال يا بي داشته باشد؟ نظر به رويكرد نظام
حت شعاع قرار خواهد داد، از اين جهت ضرورت دارد هاي طبيعي و انساني) عملكرد كل نظام را ت (نظام

بيني، پيشگيري و مقابله با  احمر در مراحل پيشكه نقش و جايگاه واقعي نيروي انتظامي و هلال
هاي طبيعي شناخته و احصا گردد. از همين رو، بررسي نقش و كاركرد نيروهاي نظامي و انتظامي  بحران

زان ين پژوهش آنست که: تا چه ميا يرسد. سؤال اساس نظر ميويژه هلال احمر امري ضروري به به
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در شهر کرمانشاه مؤثر  يعيطب يم در بحران هاياز جرا يريشگير آن در پيو تداب يو ضع يريشگيپ
  باشد؟ يم
  

  اهداف پژوهش
   يهدف اصل

 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يوضع يريشگير پين تأثييتع.  
   ياهداف فرع

 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيها در پر حذف بهانهين تأثييتع.  
 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيک در پير کاهش تحرين تأثييتع.  
 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگير کاهش منافع در پين تأثييتع.  
 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيش خطر در پير افزاين تأثييتع.  
 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيش زحمت و تلاش در پير افزاين تأثييتع.  
  
  پژوهش ينظر يمبان -١

دادن  ين حال جلو رفتن و آگاهيکردن و در ع يريشگيدو بعد مضاعف شامل پ يدارا يريشگيکلمه پ
رفتن به منظور ممانعت از وقوع جرم آمده  يتبهکار يجلو يبه معنا يريشگيپ ياست. در جرم شناس

ف و يتعر ،يشناسد بتوان گفت که به تعداد صاحب نظران جرمي) شا١١ ص ،١٣٨٠، ياست.(صفار
عبارت است:  يلغو ياز لحاظ معنا يريشگيارائه شده است. پ يريشگي) از پيپولوژي(ت يبند طبقه

از اتفاقات بد و  يريجلوگ يبرا ياطياقدامات احت«و  »مانع شدن و جلو بستن انت،يص دفع، ،يريجلوگ«
است که  يتجرب - يک مفهوم منطقي يريشگيپ ،ي) اما از نظر علم١٦ ص ،١٣٧٤(کلانتر،  .»ناخواسته

موند ي). ر٢٨ص  ،١٣٨٦، يمحمد (گل شود.يجاد ميا يو مشاهدات تجرب يزمان با تاملات عقلانهم
 ،يبزهکار يندهاياقدام نسبت به عوامل و فرا يعني ،يريشگيپ يبرا ،يجرم شناس فرانسو گسن،

 -يياست جناير سيشامل مجموعه تداب يريشگيپ«کند و معتقد است که يف ميتعر ياچهارگانه يارهايمع
د امکان وقوع يتهد آن، ييا لااقل جزي يت انحصاريشود که غايم - يفرير نظام کيتداب يبه استثنا

 .»ا کمتر محتمل کردن آنهاستيدشوارتر کردن  رممکن کردن،يق غيمجرمانه از طر يهامجموعه اقدام
ان دسته از  يتمام«از وقوع جرم  يريشگيپ )١٩٨٩( زيف کي) در تعر٢٢ص ،١٣٨٢، يابرند آباد ي(نجف
ق کاهش يچه از طر دن وسعت و شدت ارتکاب جرم،ينها به حداقل رسآاست که مقصود  يريتداب

ر قرار دادن مجرمان بالقوه و کل جامعه يله تحت تاثيها ارتکاب جرم و چه به وستيها و موقعفرصت
  )١١ ،١٣٧٠(گسن،  است.
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به چهار اتفاق نظر در مورد جرم  يريشگياو تاوا در خصوص پ يشناسدانشگاه جرمنگ استاد يها نترس
  شناسان اشاره دارد:

  ؛يريشگياهداف پ )١
و  ين امر است که بزهکارين نکته در واقع قبول اي(ا ا؛يت دادن به راهبرد پويد بر اولويو تاک يپافشار )٢

  و تصادف است)؛جه اتفاق يبه ندرت نت يدگيبزه د
  ؛يمردم يهاتوسل به اجتماع و توده )٣
  )٥٤ص ،١٣٨٧، يري(ش ن عناصر مختلف جامعه.يب ياريهم )٤

ن و يتريغن است، ياز بزهکار يريشگيل به پيرا که متما ياشاخه يجرم شناس فرانسو ژرژ لواسور،
  )١٤١ ص ،١٣٨٧از پور، ي(ن داند.يم يياست جناين شاخه از سيموثرتر

ا يدرستس  است که تجربه، يعقل ينديفرا يريشگيپ«معتقد است که  )١٣٧٩( يلياردب يدکتر محمدعل
 يد نظر دائميدر گرو تجد يريشگياست پيشرفت و کمال سيکند. در واقع پيان ميان را ع ينادرست

 يريشگيپ يهااستيدر س رود.يبه کار م يريشگيپ يهاهدفن ياست که در تام ييها و راهکارها وهيش
واقعه  آشکار يهانهيشناخت از علل و زم يهمواره بر نوع يريشگيرا پيز دارد. يش و خطا سهم مهميآزما

 يهنوز علل موثر رفتارها يقات در قلمرو بزهکاريو تحق يشناسجرم يهااستوار است و چون داده
در، ياست. (اشنا يريشگيپ يامروز يهااستيوجه غالب س ييگراعمل را معلوم نکرده است، يرقانونيغ

  )١٥٩ ص ،١٣٨٧
  
  يوضع يريشگيمفهوم پ -١-١

از جرم را به عنوان اقدامات قابل سنجش و  يوضع يريشگي، پيسيجرم شناس معروف انگل کلارک،
ا يت يريق مدين اقدامات معطوف به اشکال خاص از جرائم بوده و از طريداند. ايمقابله با جرم م يابيارز

ش يجرم با افزا يهاک منجر به کاهش فرصتيستماتيدار و سيپا ياوهيط بلاواسطه به شيمداخله در مح
) ١٣٨٢ن، يريسا (رزنبام و شود.ياز مجرمان بوده است، م ياريخطرات جرم که همواره مدنظر تعداد بس

کنترل محرک است. آنها  يعني سه با مفهوم عامل روان شناسان،ياز جرم قابل مقا يوضع يريشگيپ
محرک را  شود.يف ميا تضعي ط،يت قرار گرفتن محرک در محيفيمعتقدند احتمال وقوع جرم براساس ک

ر داد. يياز جرم تغ يريشگيتوسط طراحان پ ط،يمح ا مداخله دري يطراح ت،يريق اعمال مديتوان از طريم
از افراد هستند.  ينيبشيت قابل پيه استوار است که موقعين نظريبر ا از جرم، يوضع يريشگين پيهمچن

 يخاص يهاع مجرمانه در محلياز حوادث و وقا ياديدهد که درصد زيقات انجام شده نشان ميتحق
از  يريشگين اقدامات پيکنند. بنابراياد ميز يشناسان از آنها به عنوان نقاط جرم خاند که جرممتمرکز شده

  (همان).  شوديند، به کار برده ميآيد ميط پديکه در مح ييجرم جزا يهاکاهش فرصت يجرم برا
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داند يت مجرم ميجرم در خارج از شخص ياز جرم را علت شناس يوضع يريشگيپ يابرندآباد يدکتر نجف
زند و ياست که معادله جرم را به هم م يفريرکيعبارت از اقدامات غ يوضع يريشگيپ«و معتقد است 

گر، در يان ديکه بزهکار بالقوه از ارتکاب جرم صرف نظر کند. به ب يبرد به نحوينه انجام بزه را بالا ميهز
م که خارج از بزهکاران و يت باشين واقعين است که به دنبال شناخت ايهدف ا يوضع يريشگيپ

آورد يدر ذهن آنان وسوسه ارتکاب جرم را به وجود م ييهاتيها و وضعتيچه موقع مجرمانه، يها طيمح
) آنچه از زمان ٤٩ص ،١٣٧٧ ،يابرند آباد ي(نجف م.ياز وقوع جرم بپرداز يريشگيآنها به پ يتا با شناسائ

 -قبل، بر محور مرتکب  ياز آن مطرح شده تا چند دهه يريشگيد در جرم و پيجد يظهور تفکرات علم
، يآنها در ابعاد مختلف اعم از فرد يط بر زندگيط و اوضاع و احوال محير شرايو تاث -اغلب مرتکبان مرد 

ت مجرمانه چگونه يک شخصيد تا مشخص شود يچرخيره ميو غ ي، فرهنگياسي، سي، اقتصادياجتمائ
ر ياز جرم تحت تاث يريشگيرا در بعد پ ياست جنائيس يگريافت ديقبل ره يرد. از چند دههيگيشکل م

را يآماج و هدف جرم است. ز تر،قيده و به عبارت دقيه بر بزه ديآن توجه و تک يقرار داده که محور اصل
ن صورت ير ايو تقارن سه عنصر لازم و واجب است. در غ يک جرم همگرائيگفته شده که در وقوع 

  عنصر عبارتند از: سه نيا وقوع جرم ممتنع خواهد بود.
  زه؛يک مرتکب با انگيوجود  )١
  فقدان مانع و رادع موثر؛  )٢
  ک آماج مستعد و محافظت نشده.يوجود  )٣

ده يا بزه ديآماج جرم  يعنيا ضلع از مثلث اشاره شده، ين جنبه يدارد با اتکاء بر ا يکه سع يديافت جديره
و معروف شده  ياز جرم معرف يوضع يريشگيتحت عنوان پ ياز جرم بپردازد در فارس يريشگين پييبه تب

  است.مرسوم  Situational Crime Preventionز به ين يسيو در زبان انگل
ن يدر برابر ا يتيا وضعيو  يتي، موقعيموضع يريشگيچون پ ييهاز کاربرد معادلهين يدر زبان فارس

 يرا برا يوضع يريشگيمعادل پ يرانيشناسان و پژوهشگران اشتر جرمياصطلاح درست است. اما ب
ه يک نظريعنوان از جرم به يوضع يريشگيپ) طرح ٢٦٩ص  ن،يشي، پي(صفار اند.دهياصطلاح مزبور برگز

ش مطرح شده و يو و کرنيهيکلارک، م يهانفر به نام ٣است که توسط  يسيانگل يسيتاس اصالتاً يعلم
اقدامات لازم جهت  يرير مناسب و بکارگيش همواره بر اتخاذ تدابيشان در آثار خويافته است. ايتوسعه 

د يط تاکيده و محين بزهکار، بزع دير رابطه بييبروز رفتار بزهکارانه و تغ يهاتيموقع ها وکاهش فرصت
از  يکي يوضع يريشگيا پيت محور يت مدار، وضعيموقع يريشگي. پ)١٠ص  ن،يشيپ اند (گسن،کرده
و  يگرشتر با حسابياست که بزهکاران ب يمبتن ن فرضياست و بر ا يکنش يريشگيپ يها گونه

  )٣٦ص  ،١٣٨٦نسل،  (محمد ورزند.يبه ارتکاب جرم مبادرت م يعقلان يها زهيانگ
متقدم (اشاره به  يهايتوسط تئور يهائافتهين ياز جرم، چن يوضع يريشگيکرد پيبه اعتقاد طرفداران رو

ن يرا چنيست زير نين و تفسييآن) قابل درک، تب يلمبرازوئ م خصوصاًيتوسيک و پزويمکاتب کلاس
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ن دست در رفتارها و ياز ا يعوامل ير جزئيکه به تاث ياز جرم و ارتکاب آن با وجود اشارات يهائ منظره
و امثال آن را در  ي، فرهنگيتي، تربيروان - يستير دراز مدت عوامل زياند تاثها داشتهانسان يريگميتصم

ن يدانند. علاوه بر ايتر مکنندهنيياو تع يهايريگميتصم و جهت رفتار انسان و خصوصاً يريگشکل
متقدم ارائه  يهاهياز ارتکاب آن نسبت به نظر يتراتر و ملموسيع پوياز جرم، توز يوضع يريشگيپ
اندرکاران دگاه دستين امر از ديکند. ايتر فراهم ميتر و عململموس يريشگيپ ينه را برايدهد و زم يم

قابل گزارش به جامعه قلمداد شود  يهاتيعنوان موقعتواند بهيس، ميه و پليقانون، مثل قوه قضائ ياجرا
ز خاک يه در انهدام منطقه جرم خيس و قوه قضائيعنوان مثال هر چند ممکن است اقدام هماهنگ پلبه
ر مناطق يشده و تصور شود که جرائم مربوطه به سا يتلق يموقت ياقدام يد شهر پاوه در نظر برخيسف

ر بوده و در زمان خود موضوع يت آن چشمگيان طرح موقعيشهر منتقل خواهد شد اما از منظر مجر
 فعال و دلسوز قرار گرفت.ک نهاد يس به عنوان يپل يدر جهت معرف يها و اعلانات متعددگزارش

  
  يوضع يريشگيپ اصول -١-٢
  است: يمحور مبتن ٢ت مدار بر يا موقعي يوضع يريشگيپ

  : يش از بزهکاريپ يهاتي: دخالت کردن از وضع١
جرم در آن رخ  يو معمول يط عاديهستنند که در شرا ياوضاع و احوال يش از بزهکاريپ يهاتيوضع

  دهد. يم
  م کرده است:يرا به سه گونه تقس يش از بزهکاريپ يهاتين برگ وضعيک

  خطرناک: يهاتيا موقعيژه يو يهاتيوضع -الف
ن مناسبت يست. ايت و مناسبت به منظور ارتکاب بزه نيموفق يجستجو يبرا يازيها نتين موقعيدر ا

 در شغل (مثل اختلاس، ابان)يدا کردن مواد مخدر در خي(مانند پ رمنتظرهيممکن است از اوضاع و احوال غ
 ي(نجف شود. يناش )يا جرائم پدر کشيزنا  يت مناسب براي(موقع ن افراديا از روابط بيرشوه) و  اخذ

  ) ٢٦٩ ص ،١٣٧٧، يگيبهاشم و يابرندآباد
  ژه:ير ويغ يهاتيوضع -ب

دا کرد تا براساس آن به منظور يوقوع جرم را پ يد فرصت مناسب برايآنها با هستند که در ييهاتيموقع
فراهم کردن  مکان وقوع بزه، يين رو طرح نقشه شناساياز ا رد.يلازم انجام پذ يزيرارتکاب بزه، برنامه

  مطرح است.ت ين موقعيدر ا -شرکا و معاونان  -نش همکاران يارتکاب جرم و گز يابزار لازم برا
  ن: ينابيب يهاتيوضع -ج
کار شدن فرد ينمونه ب يند. برايآيد ميپد يک حالت عمليا يک رخداد يدر اثر فشار  يهائتين موقعيچن

د يآيان مين سخن به مينابيب يهاتيا وضعيمختلط  يهاتيد آمدن موقعياز پد ل اخراج از کاريبه دل
-دارند  يفريرکيکه جنبه غ -ت محور ير وضعيت مدار در تلاش است با استفاده از تدابيموقع يريشگيپ
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ارتکاب جرم اثر  يمناسب برا يهاتير بر موقعين تدابير دهد. اييرا تغ يش از بزهکاريپ يهاتيوضع
د يبزهکار با ترد يريگميند تصميفراابد و يکاهش  يمساعد بزهکار يهاق فرصتين طريگذارند تا از ا يم

ش از يپ يهاتياقدامات نامساعد کننده موقع يريمزبور با به کارگ يريشگيپ سان،نيمواجه شود بد
د يدهند. پس با يشه به فعل مجرمانه را مد نظر قرار ميند گذار از انديجاد اختلال در فرايا ،يبزهکار

ازپور، ي( ن .کند يآور و بدون سود تلقانيز يتيرا فعال يقرار داد که بزهکار يطيرا در شرا يبزهکار احتمال
  ) ٤٤ص  ن،يشيپ

  ؛يدگيمصون سازان آماج جرم از خطر بزه د :٢
کند. يبه آن مشخص م يا ابزار دسترسيله ين واژه موضوع بزه و وسيآماج همان هدف جرم است. ا

 يکه فرد ينمونه، گاه يشوند. برايم يموضوع بزه تلق ا اموال افراد آماج،يسان جسم انسان و نيبد
مال  ل متقلبانه،يرا توسل به وسا يکه افراد يا وقتيجسم انسان آماج بزه واقع شده است.  شود،يمعتاد م

و  ياست. آماج (موضوع بزه) به دو دسته ماد يگريآورد، آماج رفتار مجرمانه مال ديرا به دست م يگريد
 )،يا معنوي ي(فکر ير ماديجسم انسان و اموال افراد و آماج غ يشود. آماج ماديم ميتقس ير ماديغ
 يهاها و داشتهي، آگاهيفکر يهانشياشخاص، آفر خصوصاً يخلوت زندگ ،يکرامت بشر ت افراد،يثيح

توان به موضوع جرم يهستند که با گذر آنها م ييهالهيوس له،يوس - رد. آماج يگيدر بر مره را يافراد و غ
د و قاچاق آن يرا توليشود زيله محسوب ميوس - د و قاچاق مواد مخدر آماجيب تولين ترتيافت بديدست 

 ن آماج،ي) بنابرا٦١٧ ص ن،يشيگسن، پ( دا کند.يپ يبه آن دسترس ين به راحتيتا معتاد شوديسبب م
ت مدار در صدد يموقع يريشگيپردازد. پيدن به آن به ارتکاب بزه ميرس ياست که مرتکب برا يهدف

افراد و  يرا همهيکند؛ ز يريده شدن هدف جرم جلوگيآماج جرم، از وقوع بزه و بزه د يمن سازياست با ا
ممانعت از  يده واقع شدن را دارند و براياستعداد بزه د يعني؛ هستند يلده احتماياموال، بزه د يهمه
 ) ٧٦١ (همان، ص است. يت از آنها ضروريو حما ي، شناسائيده واقعيل شدن آنها به بزه ديتبد
 
   يوضع يريشگيپ يهايژگيو -١-٣
به  يش جنائيت پياست که با مداخله در وضع ير و اقداماتيرنده همه تدابيگت مدار دربريموقع يريشگيپ

ت مدار يموقع يريشگين پيا. بنابرارتکاب جرم است يهاها و مناسبتن بردن فرصتيا از بيدنبال کاهش 
دارند) به منظور مقابله با  يفريکريو غ ينيجنبه پس ن اقدامات معمولاًي(ا ياز مجموعه اقدامات کنش

وقوع بزه و نامناسب نشان دادن اوضاع  يمساعد برا يهان بردن فرصتي، از بدارزهيانگ يمالان احتبزهکار
کند به واسطه انجام يتلاش م يريشگين پيگر ايان ديد. به بيجويبهره م يش از بزهکاريو احوال پ

 يريبپردازد. در اثر به کارگ ياحتمالدگان يجرم و بزه د يهات از آماجي، به حماياز اقدامات فن يبخش
ت ي، که در نهادارزهيانگ يها در برابر بزهکاران احتمالا آماجيافراد  يدگياز بزه د يريشگي، پيرين تدابيچن

) ٢٩٨ص  ،١٣٨٧ا، ي(بکار شود.ير ميپذانجامد، امکانيم يزان بزهکاريم به کاهش ميرمستقيطور غو به
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ه تنها ين نظرياساس ارا بريط متوجه کند؛ زيمح يکار به سوبزه يها را از سود تا نگرشيه کوشين نظريا
ن ي، بلکه ارودير آنها به شمار نمييافراد و تغ يو رفتار يزشي، توجه به عوامل انگيبا بزهکار ييارويراه رو

ن ي. بداست يبزهکار يهاها و فرصتتيد موقعيدرصدد تحد يطيت محيکرد با مداخله در وضعيرو
ز يانجام شده ن يهاتر از افراد هستند. پژوهشينيبشيها قابل پتي، موقعهين نظريا ب به موجبيترت

رم اند که جمتمرکز شده ياژهيو يهاع مجرمانه در محليها و وقااز رخداد ياديدهد که شمار زينشان م
  کنند. ياد ميز يشناسان از آنها به عنوان مناطق جرم خ

 يريشگيو پ يياجتما يريشگيپ يعني - يريشگيپ يهاگر گونهيسه با ديت مدار در مقايموقع يريشگيپ
  ر بر خوردار است: يز يهايژگياز و -يفريک
  جرم زا؛ يهاتمرکز بر فرصت .١
شه به فعل مجرمانه و يند گذار از اندياست که فرا ير و اقداماتيرنده تدابيگت مدار دربريموقع يريشگيپ

 يشناساز جرم ياکه شاخه يشگرين پيدهد. اير مييارتکاب جرم را تغ ياوضاع و احوال مساعد برا
 ي، بلکه به جاستيبزهکاران ن يت جنائيشخص يبررسو  يجنائ ياست به دنبال علت شناس يکاربرد

که بزه در آن  يي، زمان و فضا، بر فرصت ارتکاب جرمافراد يت سازيتمرکز بر شخص بزهکار و شخص
مجرمانه  يهاها و استعدادشيمزبور نسبت به گرا يريشگيب پين ترتيابد. بديي، تمرکز مشوديمحقق م

ن يرو انيتوجه دارد. از ا يبزهکار يمناسب برا يهاتيو موقع يش جنائيت پيتوجه است و به وضعيب
ل است ين دليها رخ دهد. به هماست که ممکن است جرم در آن ير اوضاع و احوالييدر صدد تغ يريشگيپ

  ) ٣٠ص  ،١٣٨٦ان، يند. (جعفريده مدار گويت مدار را بزه ديموقع يريشگيکه پ
  ارتکاب جرم؛ يهانهيش هزي. افزا٢
ا پر يدر صدد پر خطر  - يفرير کيغ -  ير و اقدامات کنشياز تداب يريگت مدار با بهرهيموقع يريشگيپ

نه يبر آورد هز - يفريک يپس از حسابگر يکه بزهکار احتمال يانه کردن ارتکاب بزه است؛ به گونهيهز
ها، ا فروشگاهير در خودرو يرو نصب دزدگنيکند. از ا يان آور تلقيرا ز يبزهکار -از جرم  يو سود ناش

ت ير موقعياز تداب ييهاارتکاب جرم، نمونه يس در مناطق مناسب برايا استقرار پليدن نرده در منزل يکش
دات حاصل از ارتکاب جرم يتوان عايت مدار مياقدامات موقع يرين با بکارگيند. بنابرايآيمدار به شمار م

م ي) تقسيو روان يروح( يرماديو غ يگونه ماد ٢نکه جرائم به يرا با کاهش مواجه ساخت. اما با توجه به ا
ر است؟ در پاسخ يپذدر همه جرائم امکان يفريک يا حسابگريشود که آين پرسش مطرح ميشوند، ايم
و  ياقتصاد يکه بزهکار براساس حسابگر ين معنيدارند، به ا يجنبه اقتصاد يد گفت، جرائم ماديبا

 يرمادي، جرائم غپردازد. اما در مقابليبرآورد نفع و ضرر حاصل از وقوع جرم به انجام رفتار مجرمانه م
خود به ارتکاب  ينو روا يروح يازهايدارند و بزهکار تنها به دنبال برآورده ساختن ن يو روان يجنبه روح

ان حاصل از ارتکاب يمحاسبه سود و ز - يفريک يب حسابگرين ترتيورزد. بديمبادرت م يهائن بزهيچن
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ده جرم را مورد يفا -نه يز هزين يمادريوجود ندارد؛ بلکه بزهکار در جرائم غ يتنها در جرائم ماد - جرم 
  )٦٩ص  ،١٣٨٤، ي(توکل شود.يبودن، مرتکب بزه مد يدهد و در صورت مفيسنجش قرار م

  ؛ت مداريموقع يريشگير پيبودن تداب. خاص ٣
شه يند گذار از اندينکه فرايمتفاوت است و با توجه به ا يت مدار نسبت به هر جرمير و اقدامات موقعيتداب

ر متناسب با يتداب يبا بزهکار ييارويرو يگران است، برايز از ديمتما يبه فعل مجرمانه در هر فرد
ت يک وضعيط ممکن است در يل تفاوت شراير به دلين تدابيرا ايشود. زيژه اتخاذ ميت و فرصت ويوضع

 يهاتيت مدار ناظر بر وضعيموقع يريشگيرو پنيگر ناکارآمد باشد. از ايد يتيا فرصت اثرگذار و در موقعي
  ژه است. يو

مقابله  ييتنها توانا يريشگين پيشوند، ايم ميتقس يعمدريو غ ينکه جرائم به دوگونه عمديبا توجه به ا
 يده و بزهکار وجود ندارد. براين بزه ديب يرابطه خاص يعمدريرا در جرائم غيرا دارد ز يعمد با جرائم
مانند  يي؛ اگرچه راهکارهاندارد يت چندانيدف دو خودرو قابلاز تصا يريجلوگ يمزبور برا يريشگينمونه، پ

داشته  ييزان تصادفات کارايتواند در کاهش ميم يمنيبند ان کمرا بستيها ابانير در خيگنصب سرعت
  )٧١ص (همان، باشد.

  
  مباني نظري بحران  -۱-۴

اقتصادي شده است. در پزشكي، بحران بحران اصطلاحي است كه از پزشكي وارد علوم اجتماعي و 
گيرد.  شود و سلامت انسان در معرض خطر قرار مي تعادلي مي وضعيتي است كه ارگانيزم بدن دچار بي

تعريف در زمينه اجتماعي نيز مصداق دارد بدين معنا كه زماني كه جامعه از «برخي عقيده دارند كه اين 
رو، گردد. از اين شود، وضعيت بحراني حاكم مي ي ميحالت متعادل و نظم عادي خارج و دچار آشفتگ

آيند  بيني ناپذير پديد مي توان شرايطي غيرعادي دانست كه در آن مشكلات ناگهاني و پيش بحران را مي
و در چنين شرايطي ضوابط و هنجارها و قوانين مرسوم ديگر كارساز نيستند. اين واژه به چيزي اشاره دارد 

به دو خلأ اشاره دارد كه يكي در دانش است و ديگري در خود واقعيت اجتماعي  كه روشن نيست، بحران
  )٩٨ -١٠٧صص  ،١٣٧٠(اسدي،  كه بحران در آن ظاهر شده است.

شود و قدرت واكنش منطقي و  داند كه موجب سردرگمي و حيرت افراد مي اي مي هرمان، بحران را حادثه
  )١٨ ص ،١٩٦٣(هرمان،  اندازد. نها را به خطر ميكند و تحقق اهداف آ مؤثر را از آنان سلب مي

اي به  خود بشر، ناگهاني و يا به صورت فزاينده  اي است كه به طور طبيعي و يا به وسيله بحران حادثه
نمايد كه جهت برطرف كردن آن، نياز به  آيد و سختي و مشقتي را به جامعه انساني تحميل مي وجود مي

اي در توالي  ) بنابراين، بحران مرحله١٤ص  ،١٣٨٣(پوري رحيم،  است. العاده اقدامات اساسي و فوق
دهد و اقتصاد، سياست، فرهنگ و ارتباطات  وقايعي است كه همه حوادث آينده را تحت تأثير قرار مي

بحران، واقعه «شود:  همچنين گفته مي )٣٤٤ص  ،١٩٩٤(وبستر،  سازد. ثبات مي المللي جامعه را بي بين
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اي است كه به دليل اضطرار و فوريت آن، بايد مورد توجه فوري قرار گيرد زيرا عدم توجه  دهبيني نش پيش
  )٢١- ٢٢صص  ،١٣٦٩(سعادت،  ».افزايد تر شدنش مي و رسيدگي بلافاصله به آن، به وخيم

  داند كه: از ديدگاه كلاسيك بحران را موقعيتي مي» هرمن«
  كند. اولويت بيشتري هستند تهديد ميگيري را كه داراي  اهداف واحد تصميم -١
  نمايد. مدت زمان موجود براي واكنش را قبل از اين كه تصميم تغيير يابد، محدود مي -٢
ص  ،١٣٨١گرداند. (روزنتال آريل و ديگران،  گيري را با وقوع خود غافلگير مي اعضاي واحد تصميم -٣

١٢٦(  
اختلال در شرايط عادي شود و نياز به اقدام ضروري هرگونه تغيير ناگهاني كه باعث «در تعريفي ديگر، 

  )٣ص  ،١٣٧٢ريزي شهر تهران،  (مركز مطالعات و برنامه». شود داشته باشد، بحران ناميده مي
هايي از آن  مند يك بحران عبارت است از: وضعيتي كه نظم نظام اصلي يا قسمت همچنين از ديدگاه نظام

زند. به زبان ديگر، يك بحران  كرده و پايداري آن را بهم مي ناميم، مختل را كه ما نظام فرعي مي
آورد. (اسدي،  وضعيتي است كه تغييري ناگهاني در يك يا چند قسمت از عوامل متغير نظام به وجود مي

  )١٣ص  ن،يشيپ
  
  ها و اشتراكات بحران ويژگي -۱-۵

شناختي و  بر اساس مطالعات روان ها را هاي بحران ) ويژگي١٩٦٣ترين لايه، ميلر و ايسكو ( در عمومي
  شناختي اين چنين بيان نمودند: جامعه

هاي طولاني است، اگر چه طول مدت آن همواره  يك وضعيت بحراني، موقعيتي كوتاه و حاد تا بره -١
  مشخص نيست.

 كفايتي و يا به دنبال مقصر باشد. احساس بي شناسانه مي بحران موجد رفتاري است كه غالباً آسيب -٢
  واهي گشتن.

  سازد. هاي درگير در آن را با تهديد مواجه مي بحران، اهداف طرف -٣
آيد،  بحران امري نسبي است؛ براي مثال آنچه براي يك حزب يا يك شخص بحران به حساب مي -٤

  ممكن است براي طرف ديگر بحران نباشد.
  )٧٢ص  ،١٣٧٩ك، بحران موجد تنش (تنش فيزيكي و اضطراب) در ارگانيسم است. (تاجي -٥

  داند از: هاي يك موقعيت بحراني را عبارت مي اين در حالي است كه مك كارتي، شاخص
  گيري. دار واحد تصميم به خطر افتادن اهداف اولويت -١
گيري را به  را محدود كرده و اعضاي واحد تصميم  دهي پيش از انتقال تصميم زمان موجود براي پاسخ -٢

  د.دار تعجب و حيرت وا مي
  العاده است. نيازمند منابع فوق -٣
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آفريند. اين امر، محيطي  اي را مي زمينه همگرايي رويدادهايي هستند كه شرايط جديد و ناشناخته پيش -٤
بخشد كه ديگر واپاشي بر رويدادها و شرايط  سازد و اين احساس را قوت مي اعتمادي را مي سرشار از بي
  وجود ندارد.

  ي تحت شرايط وخيم و در زمان محدود، با اتكاي بر اطلاعات ناقص هستند.گير نيازمند تصميم -٥
  )٧٣ص  ماهيت و آثاري طولاني و استهلاكي دارند. (همان، -٦

  اند: هاي زير را براي يك بحران برشمرده همچنين از منظر امنيتي نيز، برخي انديشمندان مشخصه
  ساز؛ بگان تصميمگسترش دامنه مناقشه و اختلاف ميان مسئولان و نخ -١
  بروز نارضايتي ميان نيروهاي نظامي و نهادهاي ديگر؛ -٢
هاي  هاي اپوزسيون در ميان مردم (در مقابل كاهش اعتبار گروه افزايش اعتبار برخي از گروه -٣

  اپوزسيون)؛
  هاي برانداز؛ فعال شدن و تشديد اقدامات گروه -٤
  گسترش اقدامات تروريستي؛ -٥
  هاي اجتماعي، سياسي، فرهنگي، قومي و...؛ شكاففعال شدن ساير  -٦
  افزايش تظاهرات ضد دولتي؛ -٧
  )٧٨سرايت بحران از عرصه ملي به گستره فرا ملي.(همان،ص  -٨
  
  سطوح بحران -۱-۶

گيرد و واكنش خاص خود را  سطح بحران، عبارت است از شرايطي كه براساس عوامل زير شكل مي
  طلبد: مي

  يك سازمان يا مجموعه سازماني؛امكانات موجود در  -١
  ميزان و نوع درخواست مشتريان سازمان يا مجموعه سازماني؛ -٢
  شرايط محيطي اطراف در يك زمان (به ويژه زمان بحران). -٣

به عبارتي ديگر، واكنش هر سازمان يا مجموعه سازماني بايد متناسب و ويژه همان سطح باشد و در يك 
گيري در تعريف و تشخيص بحران با سه  ف قرار بگيرد. از ديدگاه تصميمزمان نبايد در دو سطح مختل

هاي بحراني به تناسب شدت  باشيم: تهديد، زمان و غافلگيري. از آنجا كه وضعيت عامل اصلي مواجه مي
گردد.  تهديد، تداوم زماني و درجه آگاهي با هم متفاوتند، بنابراين سطوح بحران نيز به تبع آنها متفاوت مي

ر يك از سه عامل اصلي تعيين كننده سطوح بحران ممكن است، در حد عالي، شدت و اهميت آنها را ه
ناميده خواهد شد، تجسم نماييم. اين » مكعب بحران«گانه مكعبي كه اصطلاحاً  در يكي از ابعاد سه

ن گيرد؛ درجه تهديد، زما نمودار سه بعدي كه اضلاع آن روي زواياي قائمه يك مكعب قرار مي
  )١٥ص  ن،يشي، پيدهد. (اسد گيري و درجه آگاهي را نشان مي تصميم
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  مديريت بحران -١-٧
  اصول و مباني مديريت بحران

  گيرد: گيري در شرايط عدم اطمينان در چهار مرحله زير انجام مي مديريت بحران و تصميم
 فرماندهي و واپايش؛  
 سازماندهي هرج و مرج؛  
 هاي آموزشي؛ ارائه برنامه  
 مشكلات حكومتي. حل  

ريزي،  فرماندهي، هنر و توانمندي اتخاذ تصميمات صحنه جنگ و استفاده موثر از منابع موجود براي طرح
باشد. واپايش،  هاي محوله مي سازي، واپايش و هدايت نيرو براي اجراي مأموريت سازماندهي، هماهنگ

ي) كه براي اطمينان از تحقق تصميمات هاي ستادي (اعم از فيزيكي و روان عبارت است از سلسله فعاليت
هاي از  گيرد. بنا به تعريف ديگر، واپايش عبارت است از يك مجموعه از پردازش فرماندهان صورت مي

گيرد. طبق تعريف ناتو،  پيش تعريف شده كه در قالب يك ساختار مشخص جهت انجام اهداف انجام مي
ك فرمانده با استفاده از آنها و براي رسيدن به اهداف هايي كه ي واپايش عبارت است از مراحل و پردازش

اي است  طور كلي واپايش به معناي وسيلهنمايد. به خود نيروهايش را سازماندهي، هدايت و هماهنگ مي
نمايد.  گيري خود را تكميل مي كه فرمانده قدرت خود را به كارگيري كرده و از طريق آن فرايند تصميم

زوكار نظامي و براساس دكترين معمول و يك رويه عملياتي و براساس تجهيزات واپايش از طريق يك سا
  گيرد. افزاري صورت مي افزاري و نرم سخت

باشد. انجام مديريت و واپايش بحران در  دومين بخش اعمال مديريت بحران، سازماندهي هرج و مرج مي
يست كه در سطح منطقه مورد نظر ريزي شده ن شرايط عدم اطمينان، يك فرايند معقول از قبل برنامه

سنجي لازم و ايجاد يك نظام  هاي فردي، زمان پياده شود. اين فرايند نيازمند اعمال قدرت، توانايي
باشد. سازماندهي هرج و مرج برعكس فرض به كارگيري  مديريت پيوسته در محيطي متغيير مي

گيري سازماني در شرايطي  فرايند تصميمهاي مقيم و ثابت با ساختار مديريتي مناسب و خوب، بر سازمان
هاي  نمايد. در اين شرايط، ايجاد هماهنگي بر اهداف و روش پيچيده و فناوري نامعلوم و متغير تأكيد مي
هاي مورد استفاده در  اي به هم پيوسته، نظير سامانه هاي رايانه مورد نظر مشكل بوده و استفاده از سامانه

تواند ارتباط ضعيف عوامل واپايش كننده هرج و مرج را تقويت نمايد.  ميهاي فرماندهي و واپايش  بخش
ها و عوامل مختلف بحران و ايجاد هماهنگي لازم بين آنها  بنابراين ايجاد ارتباط مطمئن بين بخش

  تواند نقش مهمي در واپايش هرج و مرج داشته باشد.  مي
تأكيد بر الگوهاي آموزشي تحول سازماني سومين عامل اساسي جهت مديريت در شرايط عدم اطمينان، 

شناسي تهيه شده و براساس آن ارزيابي نتايج  باشد. اين تئوري براساس مباني اثبات شده زيست مي
تواند راهكار و راهنماي لازم جهت ادامه  فعاليت سازماني در محيط و در طول زمان ضروري بوده و مي
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هاي سازماني نيازمند زمان  العمل آموزش ، دريافت عكسهاي سازمان باشد. براساس اين تئوري فعاليت
ها و تجربيات حاصل از يك محيط كوچك  هاي مختلف آموزش اي ممكن است سازمان باشد به گونه مي

هاي متفاوتي داده است. در حالي كه  هاي ديگر، جواب ها در محيط را اجرا نمايند؛ با اين همه، اين آموزش
رسد كه  ايج حاصل از تجربيات در يك دوره طولاني تأكيد دارد، به نظر ميآموزش تحول سازماني بر نت

سازي اطلاعات حاصل از تجربيات در محيط  ها از دو نوع آموزش برخوردارند. بخش اول يكسان سازمان
سازي آنها در پايگاه داده جهت به كارگيري آنها در محيط مشابه و دوم؛ ايجاد دانش لازم  خارجي و ذخيره

و تلفيق آن با  GISي  مواجه شدن با شرايط جديد. براي اين منظور با استفاده از سامانهجهت 
هاي مختلفي را به منظور مديريت و واپايش بحران طراحي و  ها و طرح توان مدل هاي هوشمند، مي سامانه
ايي آنها را سازي و مشكلات اجر ها، آنها را روي زمين شبيه ريزي كرد و قبل از اجراي اين طرح برنامه

  برآورد و بررسي كرد.
گيري در شرايط عدم اطمينان، حل مسائل سازماني است كه  چهارمين مرحله مديريت بحران و تصميم

هاي گذشته انجام  مند و اطلاعات موجود و فعاليت ريزي مجدد و استفاده از الگوهاي نظام براساس برنامه
ها تأكيد شده و هدف آن تبديل نظام  محركه سازمانگيرد. در اين بخش بر اطلاعات به عنوان نيروي 

  باشد. هاي سازماني مي هاي جمعي و براساس مؤلفه موجود به يك قالب سازمان يافته، جهت انجام فعاليت
يكي از مشكلات موجود در بازسازي ساختارهاي سازماني، محدوديت ظرفيت انساني در پردازش 

فناوري اطلاعات، ظرفيت حل مشكلات را از طريق استفاده از باشد. براين اساس، امروزه  اطلاعات مي
رايانه و ارتباطات از راه دور افزايش داده و در نتيجه روش حل مسائل فني و سازماني تغيير يافته است. 

هاي فني آن در حل مسائل بزرگ و پيچيده،  شود كه با وجود توسعه فناوري و قابليت امروزه مشاهده مي
ي جهت ايجاد و استفاده از اين فناوري هنوز به اندازه كافي رشد و توسعه نيافته است و هاي سازمان طرح

ها به شمار  اين موضوع، يكي از مشكلات اصلي توسعه كاربرد فناوري اطلاعات در سطح ادارات و سازمان
  )٣٢ص  ن،يشيم، پيرح يآيد. (پور مي

  
  مديريت بحران در بلاياي طبيعي -۱-۸

ريزي و اقدام  فرايند برنامه«كه پيشتر بيان گرديد، مديريت بحران عبارت است از: همان گونه 
ها، به صورت يكپارچه،  هاي اجرايي، دولتي و عمومي كه با مشاهده و تجزيه و تحليل بحران دستگاه

تا از  شود پذيرد. در اين فرايند ابتدا تلاش مي جامع، هماهنگ و با استفاده از ابزارهاي موجود انجام مي
شود تا با كسب آمادگي لازم و  ريزي مي ها پيشگيري شود؛ ولي در صورت بروز آنها برنامه بحران

  امدادرساني سريع و به موقع، اوضاع واپايش شود تا وضعيت عادي حاصل گردد.
نمايد كه با تهديد شديد، عدم قطعيت و احساس فوريت  گراهام آليسون بحران را به وضعيتي اطلاق مي

هاي زير مطرح  اه است. با توجه به پيامدهاي امنيتي آنان وظايف مديريت بحران در قالب تلاشهمر
  )١٣٦ص  ،١٣٨٣شود: (مجله سياست دفاعي،  مي
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 جلوگيري از وقوع بحران؛  
 كسب آمادگي براي حفاظت بهتر در مقابل تأثير عامل بحران؛  
 پاسخ مؤثر دادن به بحران واقعي؛  
 ي ترميم و بازسازي پس از بحران.ها و منابع برا تهيه طرح  

گيري و توسعه بحران داشته  بايد توجه داشت كه وظايف مديريت بحران، ارتباط تنگاتنگي با مراحل شكل
گيري  و تأكيد بيشتر نظام مديريت بحران، پيشگيري از وقوع بحران و در صورت وقوع، جلوگيري از اوج

  باشد. آن مي
  
  نظامي و انتظاميبلاياي طبيعي و نيروهاي  -٢

بشر همواره در معرض خطر و بلايا و حوادث غيرمترقبه بوده و خواهد بود. از اين رهگذر، افراد زيادي 
آيد. در اين گونه سوانح  دهند و خسارات مادي زيادي به بار مي جان و يا سلامتي خود را از دست مي

ر اكثر موارد نياز به مشاركتي عظيم افتد د اي كه اتفاق مي گروهي، به علت مشكلات وسيع و پيچيده
هايي كه عموماً طي اين حوادث مشاركتي فعال دارد،  باشد. در دنياي امروز، يكي از سازمان ضروري مي

هاي خاصي كه دارند  هاي نظامي و نيروهاي تابع آن هستند. اين نيروها به علت ويژگي و آمادگي سازمان
هاي مختلفي ظاهر شوند و ارائه خدمات نمايند. اين  نند در نقشتوا از قابليت خوبي برخوردار بوده و مي

توانند از جهات گوناگوني وارد  هاي خاصي كه در ابعاد مختلف دارند، مي عناصر به خاطر ويژگي و توانايي
عمل شده و ضمن ارائه خدمات انتظامي، ارتباطي و پشتيباني به انجام امور امداد و نجات، درمان پزشكي 

  )٤١ص  ،١٣٦٨، يمصدومان و مجروحان و... بپردازند. (کاظم و انتقال
  
  ملكردي نيروي انتظامي در بحران:هاي عحوزه -٢-١
  حوزه عملكردي انتظامي   .١

هـاي پيشـگيرانه از وقـوع جـرم و حفاظت و منظور از حوزه عملكردي انتظامي، به مجموعه فعاليت
برقراري نظم و امنيت براي امدادرساني به مجروحين، مصدومين مراقبت از اموال دولتي، مردمي، هدايا و 

  گردد.  و كمك رساني عادلانه به آسيب ديـدگان و ... توسـط پلـيس در حـين بحران اطلاق مي
  حوزه عملكردي آگاهي   .٢

هايي كـه از سـوي ناجـا در بحران در منظور از حوزه عملكردي آگاهي، مجموعه اقدامات و فعاليت
شناسايي و دستگيري مجرمين، زندانيان فـراري، بانـدهاي سـرقت امـوال دولتي، مردمي، هدايا  راستاي

و شناسايي اموال بلاصاحب، احراز مالكيت افراد نسبت به اموال، صـدور مجوز حمل اثاثيه، تعيين هويت 
  پذيرد.  اجساد مجهول الهويه و... انجام مي

  حوزه عملكردي راهنمايي و رانندگي   .٣
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ها و اقدامات ناجا در حين بحران در منظور از حوزه عملكردي راهنمايي و رانندگي، مجموعه فعاليت
سازي عبـور و هاي مردمي و دولتي و روانراستاي ايجاد و سهولت تردد وسائط نقليه امدادي حامل كمك

ترافيكي براي  هايمـرور وسـائط نقليـه در محورهـاي منتهـي بـه محـل حادثـه، ايجـاد محدوديت
 ن،يشيپ ،ينيگردد. (حسضروري به منطقـه آسـيب ديده و... اطلاق ميجلوگيري از ورود وسائط نقليه غير

  )٣٥ص 
  

  هاي فراروي مديريت انتظامي بحران در ايران  چالش
 هاي مهم توسعه كشورها، داشتن برنامه جـامع مـد يريت بحران و نيزبا توجه به اينكه يكي از شاخص

ها است، در تعداد كمـي از كشورهاي دنيا، بعضاً ميزان آمادگي جامعه آنها در برابر انواع مختلف بحران
حاوي راه كارهاي لازم ايي ههـا دارا ي بخشيـن برنامـهباشـند ايهاي توسعه و بحران مداراي برنامه

  باشند.سازي جوامع ميبراي آماده
شود. اغلب هـا ميتوجـه كمتـري بـه شـرايط اضـطراري و بحـران توسعه در كشورهاي دنيا، در برنامه

شود كه ريزان توسعه و بحران جدا از هم كار كنند و همين امر باعث ميمرسوم است كه برنامه
  ريزي توسعه و بحران ايجاد شود.  هايي در امر برنامهناهماهنگي

خاصـي ماننـد سـازمان دفـاع غيرنظامي و يا  هايدر اكثر كشورها رسم بر اين بوده و هست كه سازمان
حتي ارتـش، مسـئول مـديريت بحـران در حـوادث و سـوانح هسـتند. نتـايج مطالعات تحقيقي از 
كشورهايي مانند بنگلادش، جزاير سليمان و هنـد نشـان داده اسـت كـه آموزش مـردم و وادار نمـودن 

آسايي در كاهش عوارض جاني و توانـد اثـرات معجزه، مـيريـزي جامعـه خودشـانآنهـا بـه برنامـه
هاي كلان در جهان و به خصوص ريزيهـاي اخيـر همـه برنامهمالي حوادث داشته باشد. در سـال

هاي مبتني بر جامعه براي تقويت مديريت بحران المللـي در جهـت اسـتفاده از برنامه-هاي بـينسازمان
  در كشورها بوده است.   

هاي دفاع مقدس و قبل و بعد از آن داراي تجربه بسيار بـالايي در ايـن امر بوده است و كشور ما در سال
مداري، تفكر هـاي مكتبـي قوي (ولايتتواند با توجه بـه آمـوزههمان گونه كه در ذيل خواهد آمد، مي

  يت بحران مطرح باشد.  بسيجي و نهضت نرم افزاري) بـه عنـوان الگـوي اصـلي ايـن مـدل از مدير
 ريزي يـران، فقـدان ديـدگاه جـامع نسـبت بـه برنامههاي اساسي مديريت بحران در ايكي از چالش

اقتصادي  -متفاوت (اجتماعي   هاي ) و بخشيايي و محلمنطقه -ملي ( مديريت بحران در سطوح مختلف
  و زيست محيطي) جامعه است.   

 ه و تدوين و اجرا يريـزي، ته ايت مردم در تمامي سـطوح برنامـهعدم توجه به مشاركت و جلب حم
ريزي توسعه و بحران يـن رو وقتـي افـراد يـك جامعـه در برنامهمـديريت بحـران. از ا هـايبرنامـه

  جامعه خود دخيل نباشـند، اسـتخراج نيازهـا توسـط افـراد خارج از جامعه رخ داده و واقعي نخواهد بود.  
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 هاي پذيري جامعـه و منـاطق و كُند شـدن رونـد توسـعه كشـور و ايجـاد بحرانش آسيبافزاي
  اجتماعي.  

 هاي دولتي، غيردولتي و خصوصـي در شـرا يط اضـطراري و در تهيه و موازي كاري در سازمان
  هاي محلي، استاني و ملياجراي برنامه

 ها مناسب و شفاف براي مديريت انتظـامي بحـران در كشور و ناجا عدم وجود قوانين و دستورالعمل  
 ها ريـزي و پيشـگيري از ايجـاد شـرايط اضـطراري و عـدم تـوان ارزيـابي خطرپذيريعـدم برنامـه

  هاي جوامع  و ظرفيت
  چالش ديگر در سطح ملي و ناجا، عدم توجه به ابعاد وسيع فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي و

هاي فرهنگي، هـا و همچنـين چـارچوب يكسـان مـديريت علمـي بحرانامنيتي حـوادث و بحـران
  سياسي و امنيتي.  اجتماعي، اقتصادي، 

 هاي اساسي در سطح ملي و ناجا در مديريت بحـران، توجـه ناكـافي به يكي ديگر از چالش
و اجتمـاعي از آسيب ديدگان،  "مـديريت سـلامت در شـرايط اضـطراري" و عـدم حمايـت روانـي

ها و حوادث است. عدم حمايت روانـي و اجتماعي در زمان قبل و پس از امدادگران و مديران انواع بحران
  گذارد.   الـذكر ميحادثه، اثرات بسيار بدي بر هر سه قشـر فـوق

 سلامت در  عدم توجه جدي به اصول بهداشتي در شـرايط اضـطراري، و بـه خطـر افتـادن بخـش
هـاي واگيـر، و غيرواگير، سلامت در حوادث سطوح ملي و محلي و عدم رعايت مديريت صـحيح بيمـاري

تغذيـه، بهداشت محيط و روان و مادران باردار و  طر مـرگ و ميـر افـزايش داروهـا،، خهاو بحران
  نوزادان.   

 فـزون مـرگ و ميـر و عوارض هاي كنوني در مديريت بحـران، شـيوع روزايكي ديگر از چالش
اي، هـوايي، ريلـي و دريـايي) در شرايط بحراني است. اقتصادي ناشي از حوادث حمل و نقـل (جـاده

هاست كه در كشورهاي توسعه گونه حوادث با نام سيستم تروما، سالايجاد سيستمي براي مديريت اين
مير و عوارض اقتصادي در آن كشورها شده يافته انجام شده اسـت و باعـث كـاهش زيـادي در مرگ و 

هاي آن، اورژانس پيش بيمارستاني، مراكز است. عدم توجـه جـدي بـه امـر پيشگيري از حوادث و روش
تروما، انتقال بين بيمارستاني، بازتواني مصدومين و مديريت سيستماتيك از مسـائلي اسـت كـه در همـه 

    كشور تبديل به يك چالش ملي شده است..
 هاي مهـم هستندالمللي يكي ديگـر از چالشهاي امداد و نجات بينعدم مديريت و رهبري تيم.   
 هـاي ملـي و جهاني چالش ديگري كه در چند سال اخير به عنـوان يكـي از بزرگتـرين چـالش

مطرح شده است، جهـاني شـدن ابعـاد مختلـف زنـدگي بشـري اسـت. يكـي از مشكلات اساسي 
د. باش، توسعه جهاني و جهاني شـدن در تمـام ابعاد زندگي بشري مي٢١كشورهاي اسلامي در قرن 

يـك مقولـه مهـم مـورد تهاجم قرار گرفته است و مديريت عرصه  فرهنگ اسلامي و ملي به عنـوان
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شـدن  هاي روز افـزون دارد. محيط زيست به عنوان يكي از نمادهـاي جهـانيفرهنگي نياز به نوآوري
 ) ٤٩ص  ن،يشي، پينيالمللي قرار گرفته است. (حسهاي بينمـورد سـوء اسـتفاده خيلـي از سازمان

  
  هاي منحصر به فرد نيروي انتظامي در بحران:  توانمندي -٢-٢

بشر همواره در معرض خطر و بلايا و حـوادث غيرمترقبـه بـوده و خواهـد بـود در ايـن رهگذر نيز افراد 
زيادي جان و يا سلامتي خود را از دست داده اند و خسارات مادي زيادي به بار آمده است. دراين گونه 

اي كـه اتفـاق مي افتد در اكثر موارد نياز به مشاركتي سوانح گروهي، به علت مشكلات وسـيع و پيچيـده
طي اين حوادث مشاركتي  هايي كه عموماً. در دنيـاي امـروز يكـي از سازمانباشـدعظيم ضروري مـي
هاي هاي نظـامي و نيروهـاي تابع آن هستند. اين نيروها به علت ويژگي و آمادگيفعال دارد، سازمان

هاي مختلفي ظاهر شده و توانند در نقشميرت مـانور خوبي برخوردار بوده و خاصي كه دارنـد از قـد
هاي خاصي كه در ابعاد مختلـف دارنـد، يارائه خدمات نمايند. ايـن عناصر بخاطر ويژگي و توانائ

گوناگوني وارد عمل شده و ضمن ارائه خدمات انتظامي، ارتباطي و پشتيباني بـه  تواننـد از جهـات مـي
  انجـام امـورامداد و نجات، درمان پزشكي و انتقال مصدومين و مجروحين و ... بپردازند.  

  گردد:  ن بحران در موارد زير خلاصه ميهاي نيروي انتظامي در زمادر مجموع توانمندي
  داشتن سرعت عمل بالا يعني قابليت واكنش و اقـدام سـريع در هـر نقطـه جغرافيـايي  
   (نسبت به ساير نهادهاي كمك رساني)؛  
   امكان بسيج سريع نيروهاي تحت امر جهت حضور در مناطق بحراني؛  
 وظايف و انجام آنها؛   داشتن نظم و انضباط خاص نظامي در به عهده گيري  
 هاي ضروري و سخت؛  امكان استقرار ساده و آسان در محل  
 ؛  هاي نسبتاً طولانيتوانايي تحمل شرايط سخت و خشن در زمان  
 هاي مختلف مانند برپايي داشتن تجهيزات و امكانات متحرك و سبك جهت شركت در صحنه

  هاي امداد، بيمارستان صحرائي و... ؛  پست
  هاي مناسب جهت بكارگيري در مواقع بحران؛  سازمانداشتن  
 هاي تخصصي مانند ترابري، مهندسي، مخابرات، پزشكي، امكانـات پـروازي، نيروهاي داشتن گروه

  ويژه هوابرد و... ؛  
 شور هاي عمل كننده در سطح كاي كه امكان دارد در اختيار ساير سازمانداشتن تسهيلات ويژه

  ؛  وارد خاص)نباشد (بخصوص جهت م
 هاي ويژه خاص جهت بكارگيري در مواقع ضروري (ماننـد جنـگ و سـوانح بزرگ)؛  ديدن دوره  
 اند. (از بيني نشدهوجود آمادگي ذهني و جسمي در اين نيروها جهت مقابله با حوادثي كه از قبل پيش

  ؛  ش، و انجام مانورهاي مختلف و...)طريق آموز
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 واحدهايي نظامي و خصوصاً همجواري با مناطق شـهري و روستايي. پراكندگي موقعيت جغرافيايي 
هايي كه ا عنايت به موارد مذكور در اين قسمت به بخشي از اهم فعاليتب) ٥٨٣ص  ،١٣٨١ (غنچال،

 شود:  پذيرد به شرح زير پرداخته ميتوسط نيروهاي نظامي در سوانح طبيعي صورت مي
  
  امكانات پروازي    -١

هـاي مختلـف در منطقه حادثه تواند به شكلهاي بال ثابت و گردان ميبا داشتن پرنده قسمت پروازي
  تواند به نكـات ذيـل اشاره نمود:  ديده موثر بوده و ايفاي نقش نمايد. از جمله اين موارد مي

ز ر كمتـرين زمـان ممكن. ارساندن نيروهاي امدادي به منطقه بحـران و منـاطق صـعب العبـور د -
اي در امـر امـداد و نجـات دارد، حضـور سريع و به موقع عوامل كننـدهكه زمان نقش تعيين آنجائي

  تواند از ايجاد بسياري از صدمات و مـرگ و ميرهـا جلوگيري نمايد.  امدادي مي
ح ارزيابي سريع ميزان خسارات وارده به منطقه بحراني از راه هوا. انجام ارزيـابي سـريع و صحي -

بندي امور امداد و تواند بـه مسـئولين امـر كمـك نمايـد تـا هـم بتواننـد نسـبت بـه اولويتخسارات مي
  برداري را نمايند.  نجات اقدام نمايند و هـم اينكـه از امكانـات موجـود بهتـرين بهره

  دارند.  شناسايي سريع مناطقي كه شديداً آسيب ديده و نياز به اقدامات امدادي فوري  -
دسـت و صعب العبور).  رساندن سريع تداركات و اقلام پشتيباني مختلف به مناطق نيازمند (حتـي دور -

اين مطلب مخصوصاً هنگامي كه سرما شديد باشـد و يـا شـرايط زيسـت محيطي مناسب نباشد، از 
  اي برخوردار است.  اهميت ويژه

انجام اقدامات امدادي به سانحه ديدگان در مناطقي كه دسترسي نيروهاي امـدادي بـه آنها مشكل  -
هايي كه در آن آب زيادي تجمع پيدا كرده ها و يا مكان ها، سطح رودخانهاست مانند ارتفاعات، قعر دره 

  و ...  
  ابل دسترسي.  قر مناطق سخت و غيرانجام اقدامات تجسس براي يافتن بازماندگان و افراد گير افتاده د -
انتقال سريع مجروحان و مصدومان بدحال از مناطق سانحه ديده به مناطق همجوار و يـا دورتر جهت  -

  )٦٥ص  ،١٣٨٤، يانجام اقدامات درماني مورد نياز. (عادل
  
  ترابري   -٢

نظامي به منطقـه و انتقال افراد آيد، وظيفه نقل و انتقال نيروهاي ترابري همان گونه كه از نامش بر مي
مصدوم از منطقه به ساير نقاط همجوار و رساندن تجهيزات، آب و آذوقه و چادر و البسه گرم و ... را به 
عهده دارد. واحد ترابري با در اختيار داشـتن وسـائط نقليـه زمينـي وهوائي گوناگون، نقش مهمي در امر 

ها، اتوبوس، توان به وانت، كاميون، تريليلـه ايـن وسـائط نقليـه مينمايـد. از جمامداد رساني ايفا مـي
  ... اشاره نمود.   تانكرهاي حمل آب و
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  مخابرات   -٣
در حوادث و بلاياي گسترده اي كه طي آن امكان دارد وسايل ارتباطي و مخابراتي منطقه آسيب شديد 

راه ارتباطي منطقه بـا جهان بيرون از آن داراي  ديده و يا به كل از بين رفته باشند. اين قسمت به عنوان
توان ها، هم ميباشد. از طريق اين قسمت ضمن ايجاد ارتباط بـا ساير قسمتاي مياهميت ويژه

هاي تله هاي منطقه را و هم سطح آسيب وارده را اعلام نمـود و هم با استفاده از سيستمنيازمندي
به اقدامات مشورتي و درماني از راه دور پرداخت و هم اينكه براي هماهنگي  .مديسين و تله سرجوي و ..

با ساير مراكز امدادي پيرامون منطقه و يا مناطق دورتر جهت اعزام مصدومين و مجروحين اقدام كرد. 
قـه اين قسمت به منزلـه سيسـتم اعصـاب براي بدن بوده و كار دريافت و ارسال پيام ها را در منط

. و همانگونه كه اختلال در سيستم اعصاب باعث ايجاد اختلال در بدن ديـده بـه عهـده دارد سـانحه
ها، هرج و مرج در امـور، عـدم تواند منجر به عدم هماهنگينمايد، اختلال در ايـن سيستم نيز ميمي

هستند، برقراري  ... گردد. با توجه به اينكه نيروهاي نظامي و انتظامي مجهز ايجـاد مـديريت كارآمد و
ارتبـاط با توجه به امكان قطع شبكه ارتباطات به منظور اعلام نيازهـاي محـل حادثـه بـه شـهرهاي 

  پيرامون و مركز كشور حائز اهميت است.  
  
  نيروهاي ويژه   -٤

 هـاي ويـژه كـار در شرايط سخت ودوره ن شرايط مناسـب بـدني و گذرانـدناز اين نيروها بواسطه داشت
توان جهت مـوارد ذيـل در مناطق سانحه ديده هاي خاص ديگر ميداشتن تجهيزات لازم و آمادگي

  استفاده نمود:  
انجام اقدامات امدادي سريع در مناطقي كه اعزام نيروي امدادي عادي به آنجا مشـكل است. (مناطق  -

  پر مخاطره)  
در زلزله بسـيار گسـترده اسـت. نيروهاي آموزش عمليات جستجو و امداد براي نجات. عمليات جستجو  -

هاي آموزش ديده بـا تجهيـزات زنده ياب، سگ ي نظامي در اين بخش به سرعت وارد عمل شده وديده
  پردازند.  و ماشين آلات به آوار برداري و خروج افراد مصدوم و مجروح مي

  
  هاي پزشكي  درمان و مراقبت -٥

كان، پرستاران و امدادگراني كه تجهيزات اوليه را در اختيـار دارند كار هاي درماني شامل پزشگروه
ترين مراكز هاي اورژانسي را انجام و تا ايجاد يك مركز درماني صـحرايي، مجـروحين را به نزديك درمان

باشـند ممكن است با بالگرد به مراكز دهند. مجروحاني كه نيازمند عمل جراحـي مـيدرماني انتقال مي
  درماني مجهزتر انتقال يابند.  
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  مهندسي   -٦
مهندسي نظامي (رزمي) با توجه به امكانات راه سازي و ماشـين آلات و تجهيـزات خاصـي كه در اختيار 

...  ها، معابر عمومي وها، پلدارد و در اين گونه حوادث علاوه بر ترسيم مسيرهاي آسيب ديده مانند جاده
از تسهيلاتي كه در اختيار دارد مي تواند در امر امدادرساني و نجـات مصدومين و رساندن  آنها به مراكز 
مربوط و همچنين پشتيباني تداركاتي منطقه نقش مهمي را ايفا نمايد. اين گروه همچنين مي تواند در 

دم آسيب ديده، راه اندازي تاسيسات برپايي و آماده سازي مراكـز درمـاني، نقاهتگـاهي، مراكز استقرار مر
حياتي و زيربنايي منطقه صـدمه ديـده مانند ترميم و آماده سازي منابع آب، ترسيم خطوط برق و تلفن 

  و... ايفاي نقش نمايد.  
  
  پشتيباني نظامي   -٧

ها ا از آنههـا و بحرانبا توجه به امكاناتي كه بـه صـورت سـبك و متحـرك در اختيـار دارد و در جنـگ
تواند ضمن حضور در مناطق بحراني و سانحه ديـده بـه ارائه خدمات بپردازند. از كند، مياستفاده مي

هاي سيار، تـوان بـه تانكرهـاي سـيار آب، امكانـات ضدعفوني كردن آب، حمامجمله ايـن امكانـات مـي
هاي استقرار سانحه ديدگان، برپايي كمپهـاي سـيار، چادرهـاي اسكان، هاي سيار، دستشوييآشپزخانه

  )  ٥٨٤-٥٨٥صص  ن،يشيهاي برق سيار و... اشاره نمود. (غنچال، پپست
  
  تدفين جان باختگان   -٨

مرحله باعث  . سـرعت عمـل در ايـنبايد به سرعت و قدرت صـورت گيـردكار تدفين جان باختگان 
هاي تدفين ود و دقـت در آداب شرعي برنامهشـيهـاي خـاص در منطقـه مـجلوگيري از شيوع بيماري

  شود. شناسايي فرد متوفي و ثبت مشخصـات محـل خـاك سـپاري بـراي بازماندگان باعث آرامش مي
  
  تغذيه افراد سانحه ديده   -٩

گيـرد و بـه تـدريج كـه نيروهاي نظامي در دوره اضطراري توزيع غذاي سرد در دسـتور كـار قـرار مـي
پردازند كار تهيه و توزيع غذاي گرم در ظروف يكبار مصرف انجام هاي صحرايي ميتجهيز آشپزخانهبه 
  پذيرد. مي
  

  ايجاد سرپناه اضطراري   -١٠
شود. نوع سرپناه بايد هاي موقت عمليات احداث آغاز ميپس از انتخاب محل مناسب براي احداث كمپ

ا تهديد نكند و به علاوه سـبك بوده و قابليت حمل سريع و ها آن راي باشد كه خطرات پس لرزهبه گونه
ترين وسيله از سبهـاي از نـوع چادرهاي نظامي مناارزان را داشته و كم حجم باشد كـه ايجـاد كمـپ
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نمايـد هاي ايجاد شده عمليات توزيع امكانات را منظم، سريع و عادلانه مـياگر چه كمپاين لحاظ است. 
هـاي سابق و آغاز اي را ارائه دهند، بازگرداندن مـردم بـه محـلها امكانات ويژهكمپ ولي در صورتي كه

گردد، به همين منظور يـك روش اسـكان موقت، احداث چادر يا جريان طبيعي زندگي امري دشوار مي
  هاي موقت در مجاور امـلاك سـاكنين منطقـه آسـيب ديـده است.  ساختمان

  
  برقراري امنيت منطقه   -١١

هاي بازرسي و حفاظت از منـاطق آسـيب ديـده بايد افراد نيروي انتظامي و نظامي با استقرار پست
نمايند را كنترل و در صورت مشاهده اين مي ي كه به اموال رها شده مردم تعرضسودجو و فرصت طلب

 ،١٣٨٣(كلانتريان،  ولين قضـايي تحويل دهند.افراد در حين ارتكاب جرم، آنـان را بازداشـت و بـه مسـئ
  )  ٧١ص 

  
  هاي مديريت انتظامي بحران هاي مواجهه با چالشمحدوديت -٣

هاي اداري و سلسله مراتبي و نيز نوع ارتباط رسمي و اداري و نيز مسئوليت و وجود برخي محدوديت
وجود آمدن تاخيراتي در امر كمك  جايگاه مقامات نيروهاي نظامي با مقامات غيرنظامي دولتي باعث به

شـود. اگـر چـه توانـايي واكـنش سـريع در نيروهاي نظامي بيشتر از نيروهاي رساني نيروهاي نظامي مي
گردد. البته با توجه ها گاهي منجر به تـاخير در ايفاي نقش مورد انتظار ميغير نظامي است اما محدوديت

هايي به دنبال دارد كه مسايل بودجه و حسابداري مسـلح هزينهبه اينكه كمك رساني توسـط نيروهـاي 
هاي مذكور محدوديت رد كه آن نيز باعث تشديد در امرآوو اختيارات مـالي و ... را بـه وجـود مي

هاي نيروهاي نظامي و غيرنظامي باعث بروز اختلالات و گردد. از طريقي تطـابق و پيوند بين فعاليت مي
  گردد.  كه موجب كاستي در ارائه خدمات يا كاهش كارايي مورد انتظار مي شـودمشكلاتي مي

ها برخـي محدوديتكـه هاي رسـمي بـود در حاليالبته تمام موارد مورد اشاره در قالب نگرش سازمان
هـاي غيـررسـمي قابـل بررسي باشد؛ از جمله هاي غيررسمي يـا لايـهممكن است در قالب سازمان

ها هايي كه در حين كمك رساني ممكن است بين نيروهـاي نظامي و غيرنظامي و يا سازمانبتايجاد رقا
ثباتي سياسي پديد آيد و نيز اختلالات و مشكلات به وجـود آمـده در بحران ممكن است باعث ايجاد بي

بوجود آيد، كه مردان غيرنظامي آورد تا يك نوع نگراني براي دولتاي فراهم ميو اجتماعي گردد و زمينه
بگيرند، لذا  ممكن است بـا توجـه بـه بسـتر فراهم شده، قدرت مسئوليت كشور را نظاميان در دست

كنند به هر حال مـوارد فـوق بـه عنـوان بـا نقش نظاميان به صورت محدود عمل ميهمـواره در برخـور 
  شود:  بندي ميبرخـي از عوامل محدود كننده به صورت زير جمع

 هاي خود هـاي لازم بـه ردهاي و هماهنگيهاي منطقهتفاوت سلسله مراتب اداري مربوط به مديريت
  در ستادها و عوامل صفي؛  
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   تفاوت در مسئوليت و تعهدات مقامات دولتي و محلي با نيروهاي نظامي؛  
   عدم تجربه عمليات مشترك نيروهاي نظامي و غيرنظامي در بحران؛  
 ز اشرافيت نظاميان بر امور غيرنظامي؛  ها انگراني دولت  
 هاي اجتماعي ناسالم بين نيروهاي كمك رسان نظامي و غيرنظامي؛  رقابت  
 هاي نظـامي در امـر كمـك رسـاني و بحرانها و قوانين خاص مالي و بودجه سيستممحدوديت. 

 )٢٥ص  ،١٣٨٣(پوري رحيم،
  
  هاي مديريت انتظامي بحران  حل چالش -۳-۱

حوزه كار پليس را برقراري نظم و آرامش و امنيت عمومي و اجراي احكام و مقابله با افراد متخلف اگر 
) و به ٢٩/٤/١٣٦٩و قـانون نيـروي انتظـامي مصوب  ١٣٣٣نامـه اداره نظميـه مصـوب بدانيم (رك: نظام

خدمت: امنيت  تعبير ويلسون تصدي سه نـوع سيسـتم برقـراري نظـم عمـومي، اجراي قانون و ارائه
  گيرد؟   عمومي در كجا قرار مي

چند بعدي اسـت. بـا نگـرش سـلبي، امنيت عمومي  - همچون امنيت ملي -با هر تعريفي، امنيت عمومي
هاي اجتماعي و يا تركيبي از عوامل مذكور را مترادف نبود ترس، اجبار و خطر خارجي و يا دفع نيازمندي

اند. در امنيت تعريف كرده« خاطررا احسـاس رضـايت و اطمينـان دانند و با نگرش ايجابي، آن مي
عمومي اولاً هدف ايجاد آرامـش و نظـم عمـومي، تثبيـت حاكميت قانون و مقررات در جامعه، حفظ 
انسجام جامعه و تضمين منافع عمومي و خصوصي مشروع مردم است و ثانياً تهديد عمدتاً از طرف دشمن 

ريزي راد ناگاه و يـا منحرف و متخلف و آن هم داخلي است. البته اگر با برنامهنيست، بلكه از طرف اف
درست و مديريت راهبردي با تهديدات امنيت عمومي مقابله نشود، آنها تبديل به تهديد امنيت ملي 

شـاخص  -شـوند. در ايـن صورت، اين امر يعني تبديل امنيت عمومي به تهديد امنيـت ملـي مـي
 اساس امنيت عمومي عبارت است از: مسئولان در تامين امنيت عمومي است. بر اين ناكارآمـدي

 ،١٣٨١مصونيت عموم جامعه در برابر عوامل تهديد كننده جان، مال، نـاموس و آبـروي آنـان (احمدوند، 
ا ب رود.امنيت عمومي معادل امنيـت داخلـي، امنيـت اجتمـاعي يـا امنيـت شهروندان به كار مي )١ص 

هايي است توان دريافت كه پليس تنها يك مولفه از مجموعـه مولفهنگاهي سيستمي به مقوله امنيت، مي
باشد و به تعبيري توليد و حراست از امنيت، امروز نه تنها به عملكرد پليس بلكه به كه موثر در امنيت مي

... بستگي دارد. به تعبيري  و هـاي سياسيهاي بسيار ديگر، نظير نهادهاي اجتمـاعي بـه گـروهمولفه
نمايد. زيرا از يك طرف اي در سـاختار امنيـت جمهـوري اسـلامي ايفـا مينيروي انتظامي نقـش دوگانـه

به عنوان يكي از نيروهاي مسلح در تابعيـت فرمانـدهي كـل قـوا انجام وظيفه نموده و از طرف ديگر 
وزارتخانـه حفـظ امنيت و استقرار نظـم و آرامـش در سرتاسـر باشـد. ايـن وابسته به وزارت كشور مي

كشـور و پيشـگيري و مقابلـه بـا جريانـات و پيشامدهاي اساسي مخل امنيت داخلي از طريق نيروي 
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انتظامي (پليس) و عندالزوم نيروهـاي نظامي را به عهده دارد. در واقع اقدامات پليس (خدمات پليس) در 
توان گفت كه تمام وقايعي كه منجر به ناامني باشد. اما نميو احساس امنيت ميجهت ايجاد امنيت 

باشد. در پايان اين بخش بايد گفت: پليس به شوند، اقدامات پلـيس تنهـا پـارامتر موثر بر آن مي مي
راري اش ساماندهي امور انتظـامي جامعه به منظور برقترين وظيفهعنوان نهاد واسط حافظ امنيت، نمايان

هاي والاي اسلامي، امنيت و نظم پايدار، تحكيم اقتدار و ثبات اجتمـاعي، رشـد فضـائل انساني و ارزش
مندي عمومي و از ميان بردن حفاظت از آزادي و حقـوق مشـروع فـردي و اجتمـاعي و بالاخره رضايت

ت و آسايش مـردم اسـت هر گونه ترس و هراس در ميان مردم، است. نيروي انتظامي، نيروي حافظ امني
و بخـاطر گسـتردگي زمينـه عمليات و تنوع وظائف و حضور در اقصاء نقاط كشور در واقع جـزء اولـين 

شو د وچنانچه در برخورد با اي در محل حاضر مينيروهـاي دولتـي است كه هنگام بروز هرگونه سانحه
در جلوگيري از بسياري از اتفاقات پس از  سوانح مختلف وظائف خاص را با دقت به نحو احسن انجام دهد

  حادثه نيز موثر و مفيد خواهد بود.   
 ظـامي در توان گفت كه چشم انداز مطلوب مـديريت انتاز اين رو با توجه به مطالب فوق مي

  برقراري امنيت و نظم پايدار توسط نيروي انتظامي در منطقه بحران زده؛  ها عبارت است از: بحران
   داشتن حداكثر سرعت، دقت و آمادگي كامل براي كنترل بحران در كمترين زمان؛  
 هاي احتمالي؛ ظرفيت و آمادگي لازم و كافي براي پيشگيري از بروز بحران  
 هـا، قـوانين و هـا، راهبردهـاي اساسـي در همـه حيطـههـا، ارزشتدوين و ارائه رسالت

  عملكردي براي جامعه هـم در دوران عافيـت و هم در مصيبت؛   هايها، فرايندها و شاخص دستورالعمل
 هـاي جامعه با هاي جامعه و ايجاد بانك اطلاعات آسيب پـذيريارزيابي جامع كليه آسيب پذيري

بررسي كامل خطرات بالقوه جامعه، بررسي كامل جامعه، بررسي محيط زيست و جغرافياي طبيعي مناطق 
  ها؛  ها براي طراحي برنامه تداخلبندي همه خطرپذيريبر جوامع و اولويتمختلف، بررسي اثرات خطرات 

  تدوين برنامه مديريت توسعه و مديريت بحران جامعه براساس اسـتعدادها و خطـرات بالقوه جامعه
  طبق اصول علمي؛  

   مديريت آموزش و اطلاع رساني عمومي و تخصصي؛  
 هـاي عملكـردي تـدوين شده و شده براساس شاخصهاي تدوين ارزشيابي و پايش كليه برنامه

  هاي توسعه و بحران جامعه؛  انجام مانورهاي متعدد براي ارزيابي و پايش برنامه
 كمك به امنيت و آمد در اطراف منطقه بحران زده؛  توانايي بالاي اجراي كامل قانون و كنترل رفت و

  آسايش مردم منطقه حادثه ديده؛  
 هـاي احتمـالي و همـدردي بـا مردم حادثه و دزدي و ساير جرائم و سوء استفاده جلوگيري از ناامني

 )٥٥ص  ،١٣٨١ديده. (روزنتال، 
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  آن يريگ، حجم نمونه و روش اندازهيروش پژوهش، جامعه آمار -٤
، ياجتماعمشکل ا يک مسئله ي يبرا ييو ارائه راهکارها ييل پاسخگوين پژوهش از لحاظ هدف به دليا
ن يباشد که جهت تدويم يشيمايک پژوهش پيها داده يوه گردآوريو از لحاظ ش يک پژوهش کاربردي

ک پرسشنامه ياز  يدانيم يهاداده يورآو جهت گرد ياو کتابخانه يپژوهش از روش اسناد ينظر يمبان
ک پرسشنامه محقق ساخته بوده ين پژوهش يدر اده است. ابزار مورد استفاده يمحقق ساخته استفاده گرد

مجموعه سؤالات  يو برا ٧٥/٠کرونباخ  يمجموعه سؤالات تعدد جرم توسط آلفا يآن برا ييايکه پا
 ين پژوهش قضات دادسرا و قضات دادگاه بدويا يگزارش شده است. جامعه آمار ٧٣/٠تکرار جرم 

 يت دسترسيل محدودين پژوهش به دليدر ا يريش نمونه گباشند.. رويشهر کرمانشاه م ييجزا
  نفر بوده است. ٣٠در دسترس و برابر با  يريگن و قضات روش نمونهيه ضابطيپژوهشگر به کل

  
  پژوهش يهاافتهي

  يفيتوص يهاافتهيالف) 
  تيان بر حسب جنسيپاسخگو ي: فراوان١جدول شماره 

 
  درصد  يفراوان

  ١٠٠  ١٠٠  مرد
  ١٠٠  ١٠٠  جمع

  
  ان بر حسب سمت پرسش شوندگانيپاسخگو ي: فراوان٢جدول شماره 

 
  درصد  يفراوان

  ٤٠  ٤٠  سيپل
  ٦٠  ٦٠  يکارشناسان امداد

  ١٠٠  ١٠٠  جمع
  

  لاتيزان تحصيان بر حسب ميپاسخگو ي: فراوان٣جدول شماره 

 
  درصد  يفراوان

  ١٠  ١٠  پلميد
  ٢٥  ٢٥  پلميفوق د

  ٣٣  ٣٣  سانسيل
  ٣٢  ٣٢  سانس و بالاتريفوق ل

  ١٠٠  ١٠٠  جمع
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  ان بر حسب سابقه خدمتيپاسخگو ي: فراوان ٤جدول شماره 

 
  درصد  يفراوان

  ١٤  ١٤  سال ١٠کمتر از 
  ٤٩  ٤٩  سال ٢٠تا  ١٠

  ٣٧  ٣٧  سال ٢٠شتر از يب
  ١٠٠  ١٠٠  جمع

  
  پژوهش يرهاياز متغ يمرکز يپراکندگ يها: آماره٥جدول شماره 

  اريانحراف مع  نيانگيم  ريمتغ
  ٠.١٩  ٣.٩٠  ش زحمت ارتکاب جرميافزا

  ٠.٢٥  ٣.٧٥  ش خطر ارتکاب جرميافزا
 ٠.٠٨  ٣.٤٠  کاهش منافع ارتکاب جرم

  ٠.٣٦  ٣.٧٥  ارتکاب جرم يهاحذف بهانه
 ٠.٧٢  ٣.٤٠  ک ارتکاب جرميکاهش تحر

  
  پژوهش يرهايع متغينرمال بودن توز يبررس يبرا رنفي: آزمون کولموگروف اسم٦جدول شماره 

  رنفيآزمون کولموگروف اسم يسطح معنادار  هاريمتغ

  ٠.٣٠  ش زحمت ارتکاب جرميافزا
٠.١٢  
٠.٠٦  
٠.٦٥  
٠.٠٩  

  ش خطر ارتکاب جرميافزا
  کاهش منافع ارتکاب جرم

  ارتکاب جرم يهاحذف بهانه
  ک ارتکاب جرميکاهش تحر

  
ک ي(مورد انتظار) در  ينظر يع تجمعيمشاهده شده با تابع توز يع تجمعيسه تابع توزيآزمون به مقان يا

آن  يکه برا يعيک نمونه با توزيک صفت در يع ين آزمون، توزيدر ا يپردازد. به عبارتيم يار رتبهيمتغ
بزرگتر باشد  ٠٥/٠ن آزمون از يدر ا يشود. چنانچه سطح معناداريسه ميدر جامعه مفروض است مقا

ک استفاده يپارامتر يهان پژوهش از آزمونيتوان در ايمع نرمال است. ينباط نمود که توزتوان است يم
توان استنباط نمود ياست، م ٠٥/٠شود. با توجه به آزمون فوق و سطح معناداري همه متغيرها كه کمتر از 

  ک استفاده نمود.يناپارامتر يد از آماره هايکنند پس با ينرمال پيروي نمکه: كه متغيرها از توزيع 
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  ١ه شماره يفرض يبررس يبرا ياتک نمونه ي: آزمون ت٧ جدول شماره
 باشد." يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيش خطر در پير افزاي" تدب

  انحراف استاندارد يخطا  اريانحراف مع  نيانگيم  تعداد  ير مورد بررسيمتغ
  ٠.٠٢  ٠.١٦  ٤.٢٥  ٢٠٠  ش خطريافزا

  

  ياتک نمونه tجدول آزمون 
  نيانگيتفاوت م  يسطح معنادار يدرجه آزاد  tآزمون  ير مورد بررسيمتغ

  ١.٢٥  ٠.٠٠٠١  ١٩٩  ١٥.٣٦  ش خطريافزا
  

ن يباشد و ايم ٠٠٠١/٠برابر با  Tدر جدول آزمون  يمعنا داربا توجه به آزمون فوق چون مقدار سطح 
ز بزرگتر از ي) ن٣٦/١٥( Tگر چون مقدار آماره يکوچکتر است، و به عبارت د ٠٥/٠ يمقدار از سطح معنادار

ش خطر در ير افزايجه گرفت که: تدبيتوان نتيشود و ميد مييه فوق تايباشد، فرضي) م٩٦/١مقدار (
فوق  يفيتوص يهاباشد. جدول آماره يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيپ

 ٢٥/١) با اختلاف ٣ن جامعه (يانگيباشد که از ميم ٢٥/٤نمونه برابر با  ين اکتسابيانگيم دهد کهينشان م
ک تفاوت معنادار گزارش شده ي يتفاوت از لحاظ آمارن ينمره بالاتر از حد متوسط گزارش شده است و ا

  است.
  

  ٢ه شماره يفرض يبررس يبرا ياتک نمونه ي: آزمون ت٨جدول شماره 
  ."باشد يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يم در بحران هاياز جرا يريشگيش تلاش در پير افزايتدب"

  انحراف استاندارد يخطا  اريانحراف مع  نيانگيم  تعداد  ير مورد بررسيمتغ
  ٠.٠١  ٠.١٨  ٤.١٦  ٢٠٠  ش زحمتيافزا

  

  ياتک نمونه tجدول آزمون 
  نيانگيتفاوت م  يسطح معنادار يدرجه آزاد  tآزمون  ير مورد بررسيمتغ

  ١.١٦  ٠.٠٠٠١  ١٩٩  ١٤.٠١  ش زحمتيافزا
  

ن يباشد و ايم ٠٠٠١/٠برابر با  Tدر جدول آزمون  يبا توجه به آزمون فوق چون مقدار سطح معنا دار
ز بزرگتر از ي) ن٠١/١٤( Tگر چون مقدار آماره يکوچکتر است، و به عبارت د ٠٥/٠ يمقدار از سطح معنادار

ش تلاش در ير افزايجه گرفت که: تدبيتوان نتيشود و ميد مييه فوق تايباشد، فرضي) م٩٦/١مقدار (
فوق  يفيتوص يهاجدول آماره باشد. يشاه مؤثر مدر شهر کرمان يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيپ

 ١٦/١) با اختلاف ٣ن جامعه (يانگيباشد که از ميم ١٦/٤نمونه برابر با  ين اکتسابيانگيم دهد کهينشان م
ک تفاوت معنادار گزارش شده ي ياظ آمارن تفاوت از لحينمره بالاتر از حد متوسط گزارش شده است و ا

  است.
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  ٣ه شماره يفرض يبررس يبرا ياتک نمونه ي: آزمون ت٩جدول شماره 
  ."باشد يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگير کاهش منافع در پيتدب"

  انحراف استاندارد يخطا  اريانحراف مع  نيانگيم  تعداد  ير مورد بررسيمتغ
  ٠.٠١  ٠.٢١  ٣.٧٣  ٢٠٠  کاهش منافع

  

  ياتک نمونه tجدول آزمون 
  نيانگيتفاوت م  يسطح معنادار يدرجه آزاد  tآزمون  ير مورد بررسيمتغ

  ٠.٧٣  ٠.٠٠٠١  ١٩٩  ١٣.٤١  کاهش منافع
  

ن يباشد و ايم ٠٠٠١/٠ برابر با Tدر جدول آزمون  يبا توجه به آزمون فوق چون مقدار سطح معنا دار
ز بزرگتر از ي) ن٤١/١٣( Tگر چون مقدار آماره يکوچکتر است، و به عبارت د ٠٥/٠ يمقدار از سطح معنادار

ر کاهش منافع در يجه گرفت که: تدبيتوان نتيشود و ميد مييه فوق تايباشد، فرضي) م٩٦/١مقدار (
فوق  يفيتوص يها. جدول آمارهباشد يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيپ

 ٧٣/٠) با اختلاف ٣ن جامعه (يانگيباشد که از ميم ٧٣/٣ نمونه برابر با ين اکتسابيانگيدهد که مينشان م
معنادار گزارش شده ک تفاوت ي ين تفاوت از لحاظ آمارينمره بالاتر از حد متوسط گزارش شده است و ا

  است.
  

  ٤ه شماره يفرض يبررس يبرا ياتک نمونه ي: آزمون ت١٠جدول شماره 
  ."باشد يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيها در پر حذف بهانهيتدب"

  انحراف استاندارد يخطا  اريانحراف مع  نيانگيم  تعداد  ير مورد بررسيمتغ
  ٠.٠٤  ٠.٣٧  ٣.٦٦  ٢٠٠  هاحذف بهانه

  

  ياتک نمونه tجدول آزمون 
  نيانگيتفاوت م  يسطح معنادار يدرجه آزاد  tآزمون  ير مورد بررسيمتغ

  ٠.٦٦  ٠.٠٠١  ١٩٩  ١٣.٠٩  هاحذف بهانه
  

ن يباشد و ايم ٠٠١/٠برابر با  Tدر جدول آزمون  يبا توجه به آزمون فوق چون مقدار سطح معنا دار
ز بزرگتر از ي) ن٠٩/١٣( Tگر چون مقدار آماره يکوچکتر است، و به عبارت د ٠٥/٠ يمقدار از سطح معنادار

ها در ر حذف بهانهيجه گرفت که: تدبيتوان نتيشود و ميد مييه فوق تايباشد، فرضي) م٩٦/١مقدار (
فوق  يفيتوص يهاجدول آماره باشد. يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيپ

 ٦٦/٠) با اختلاف ٣ن جامعه (يانگيباشد که از ميم ٦٦/٣ نمونه برابر با ين اکتسابيانگيدهد که مينشان م
ر گزارش شده ک تفاوت معناداي ين تفاوت از لحاظ آمارينمره بالاتر از حد متوسط گزارش شده است و ا

  است.
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   ٥ه شماره يفرض يبررس يبرا ياتک نمونه ي: آزمون ت١١جدول شماره 
  باشد." يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيک در پير کاهش تحري"تدب

  انحراف استاندارد يخطا  اريانحراف مع  نيانگيم  تعداد  ير مورد بررسيمتغ
  ٠.٠٢  ٠.٣٦  ٣.٤١  ٢٠٠  کيکاهش تحر

  

  ياتک نمونه tجدول آزمون 
  نيانگيتفاوت م  يسطح معنادار يدرجه آزاد  tآزمون  ير مورد بررسيمتغ

  ٠.٤١  ٠.٠٠٢  ١٩٩  ١٢.٠١  کيکاهش تحر
  

ن يباشد و ايم ٠٠٢/٠برابر با  Tدر جدول آزمون  يبا توجه به آزمون فوق چون مقدار سطح معنا دار
ز بزرگتر از ي) ن٠١/١٢( Tگر چون مقدار آماره يکوچکتر است، و به عبارت د ٠٥/٠ يمقدار از سطح معنادار

ک در ير کاهش تحريجه گرفت که: تدبيتوان نتيشود و ميد مييه فوق تايباشد، فرضي) م٩٦/١مقدار (
فوق  يفيتوص يهاباشد. جدول آماره يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيپ

 ٤١/٠) با اختلاف ٣ن جامعه (يانگيباشد که از ميم ٤١/٣ نمونه برابر با ين اکتسابيانگيدهد که مينشان م
شده ک تفاوت معنادار گزارش ي ين تفاوت از لحاظ آمارينمره بالاتر از حد متوسط گزارش شده است و ا

  است.
  

  يه اصليفرض يبررس يبرا يانمونه تک ي: آزمون ت١٢جدول شماره 
  باشد " يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيدر پ يوضع يريشگيپ"

  انحراف استاندارد يخطا  اريانحراف مع  نيانگيم  تعداد  ير مورد بررسيمتغ
  ٠.٠٦  ٠.٣٦  ٣.٩٠  ٢٠٠  يوضع يريشگيپ

  

  ياتک نمونه tجدول آزمون 
  نيانگيتفاوت م  يسطح معنادار يدرجه آزاد  tآزمون  ير مورد بررسيمتغ

  ٠.٩٠  ٠.٠٠٠١  ٩٩  ١٣.٨٩  يوضع يريشگيپ
  

 نيباشد و ايم ٠٠٠١/٠برابر با  Tدر جدول آزمون  يبا توجه به آزمون فوق چون مقدار سطح معنا دار
ز بزرگتر از ي) ن٨٩/١٣( Tگر چون مقدار آماره يعبارت دکوچکتر است، و به ٠٥/٠ يمقدار از سطح معنادار

در  يوضع يريشگيجه گرفت که: پيتوان نتيشود و ميد مييه فوق تايباشد، فرضي) م٩٦/١مقدار (
فوق  يفيتوص يهاباشد جدول آماره يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيپ

 ٩٠/٠) با اختلاف ٣ن جامعه (يانگيباشد که از ميم ٩٠/٣نمونه برابر با  ياکتسابن يانگيدهد که مينشان م
ده ک تفاوت معنادار گزارش شي ين تفاوت از لحاظ آمارينمره بالاتر از حد متوسط گزارش شده است و ا

  است.
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ر آن يپژوهش از لحاظ شدت تاث ير هايمتغ يبندو رتبه يبررس يد من براي: آزمون فر١٣جدول شماره 
  باشد يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيبر در پ

ن يانگيم  ريمتغ
  ٤.٣٠  ش خطر ارتکاب جرميافزا
  ٣.١٨  جرمش زحمت ارتکاب يافزا

  ٣.٠١  کاهش منافع ارتکاب جرم
  ٢.٨٦  ارتکاب جرم يحذف بهانه ها

  ٢.٢٩  ک ارتکاب جرميکاهش تحر
  

  دمنيآزمون فر
  ٢٠٠  تعداد

  ٤  يدرجه آزاد
  ٠١/٠  يسطح معنادار

  
م در ياز جرا يريشگير در پين پژوهش از لحاظ شدت تاثيا يهاريدمن متغيج آزمون فريوجه به نتابا ت

  ب عبارتند از:يباشد به ترت يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهابحران
 ش خطر ارتکاب جرميافزا .١
 ش زحمت ارتکاب جرميافزا .٢
 کاهش منافع ارتکاب جرم .٣
 ارتکاب جرم يحذف بهانه ها .٤
 ک ارتکاب جرميکاهش تحر .٥
  
  شنهاداتيجه و پينت

  جهيالف) نت
 ٦ن پژوهش استفاده شده است، از مجموع يات ايفرض يبررس يکه برا ياتک نمونه يبا توجه به آزمون ت

) يه فرعيفرض ٥و  يه اصليفرض ١قرار گرفته است ( ين پژوهش مورد بحث و بررسيکه در ا ياهيفرض
در شهر  يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيدر پ يوضع يريشگياند. پد شدهييات تأين فرضيه ايکل

در شهر کرمانشاه  يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيش خطر در پير افزايباشد، تدب يکرمانشاه مؤثر م
در شهر کرمانشاه مؤثر  يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيش تلاش در پير افزايباشد، تدب يمؤثر م

در شهر کرمانشاه مؤثر  يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريگشير کاهش منافع در پيباشد.، تدب يم
باشد.  يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيها در پر حذف بهانهي، تدبباشد يم

ج يباشد. نتا يدر شهر کرمانشاه مؤثر م يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگيک در پير کاهش تحريتدب



 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يوضع يريشگير پير تدابيتأث يبررس

 

 

 

 

 

 

102 

فصلنامه تحقيقات 
حقوق
 

خصوص
و ي

يک 
فر

  ي
شماره

 
۲۹،

 
پاييز

 
۱۳۹۵

 
 

 يعيطب يهام در بحرانياز جرا يريشگير در پين پژوهش از لحاظ شدت تاثيا يرهايدمن متغيآزمون فر
  ب عبارتند از:يباشد به ترت يدر شهر کرمانشاه مؤثر م

  ش خطر ارتکاب جرميافزا .١
  ش زحمت ارتکاب جرميافزا .٢
  کاهش منافع ارتکاب جرم .٣
  ارتکاب جرم يهاحذف بهانه .٤
  ک ارتکاب جرميکاهش تحر .٥
  

  شنهاد هايب) پ
  توان موارد ذيل را مورد نظر قرار داد: در پايان در جهت ارائه پيشنهاد مي

تواند  با توجه به پيشنهادهاي مطرح شده مبتني بر نتايج تحقيق، اقدامات اجرايي و نكاتي كه مي -١
ريزان، مسئولان،  ين بحران) از سوي برنامههاي طبيعي (قبل و ح جهت واپايش و مقابله با بحران

شود به شرح ذيل پيشنهاد  فرماندهان و مديران مد نظر قرار گيرد و در بهبود عملكرد آنان موثر واقع
  .گردد مي

هاي مناسب به منظور مقابله با بحران به نحوي كه وظايف هر يك از  ها و دستورالعمل تهيه طرح  -٢
  ترين رده به طور دقيق در آن مشخص شده باشد. هاي صفي و ستادي تا پايين يگان

مرتفع نمودن نواقص و معايب  وهاي موجود مانند طرح همت و...  ها و دستورالعمل بازنگري طرح  -٣
  ام تمرينات مستمر.آنها با انج

هاي  اي با تهيه سناريوهاي مرتبط به حوادث طبيعي كه در آن نقش سازمان انجام رزمايش نوبه -٤
  امدادي نيز كاملاً مشخص و تعيين شده باشد.

بيني آب و برق اضطراري و سوخت كافي در چندين نقطه از شهرستان يا استان براي مواقع  پيش -٥
  بحراني.

هايي امن براي اسكان موقت مردم صدمه ديده و همچنين جا و مكان  بيني و تعيين مكان پيش -٦
  مناسب براي نگهداري اموال بلا صاحب با هماهنگي ستاد حوادث غيرمترقبه.

  هاي مناسب براي نگهداري مجرمان و متهمان و فراريان و... در مواقع بحراني. بيني مكان پيش -٧
  راي معابر شهري و محورهاي مواصلاتي.هاي ترافيكي ويژه ب بيني طرح ريزي و پيش برنامه -٨
  ها و پيش آگاهي با هماهنگي سازمان هواشناسي قبل از بروز حوادث طبيعي. صدور اطلاعيه -٩

  بندي و كروكي. هاي معين براي مواقع بحراني با مشخص نمودن بلوك ها و شهرستان تعيين استان -١٠
  صفي و پشتيباني.بالا بردن ضريب استحكامات و تأسيسات ناجا به ويژه واحدهاي  -١١
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ريزي براي حفظ اسناد و مدارك، تجهيزات، سلاح و مهمات و... در ادارات،  بيني و برنامه پيش -١٢
  ها و انبارها و... ها و پاسگاه ها، كلانتري ارگان

ها و همچنين آموزش و آشنايي آنها با  ها و شهرستان تجهيز و آموزش سازمان دوم رزم استان -١٣
  اي مواقع بحراني.هاي امداد و نجات بر دوره
  اندازي مقر يدكي و شبه بحران. تشكيل ستاد انتظامي بحران در مقرهاي فرماندهي به همراه راه -١٤
هاي  و انعكاس آن به سازمان ١١٠ي  هاي مردمي از طريق سامانه ها و تماس احصاء نيازمندي -١٥

  گيري بحران). رساني (در مرحله شكل امدادي و خدمات
هاي حوادث غيرمترقبه در استانداري به منظور ايجاد هماهنگي  گروهپيگيري تشكيل جلسات كار  -١٦

  گيري بحران. قبل از شكل
هاي امدادي و  بندي شده و همچنين سازمان تشديد حفاظت فيزيكي از اماكن و تأسيسات طبقه -١٧

  هاي سوخت رساني. جايگاه
و صنعتي در هنگام تشديد اقدامات تأميني و اجراي طرح پيشگيري از سرقت منازل، اماكن تجاري  -١٨

  مواجهه با بحران.
  هاي بازرسي به ويژه در ورودي و خروجي شهرها به منظور ارتقاي ضريب امنيتي. تقويت ايستگاه -١٩
ويژه و يگان امداد) به ويژه   ها، يگان ها و پاسگاه هاي انتظامي و اجرايي (كلانتري تجهيز يگان -٢٠

هاي  چنين آموزش و آشنايي كاركنان يگانيگان مهندسي به امكانات و تجهيزات فني مناسب و هم
  هاي امداد و نجات. مذكور با دوره

رساني در  هاي عمومي و هواشناسي در خصوص آموزش و اطلاع ايجاد هماهنگي لازم با رسانه -٢١
  راستاي علائم ايجاد وقوع بلاياي طبيعي به طوري كه با هشدار، آمادگي لازم در مردم ايجاد شود.
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 ،٢گيري گراهام آليسون. دوره تصميممجله سياست دفاعي، برگرفته از كتاب مديريت بحران و  -١٨
 ١٣٨٣ بهار ،٢شماره
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