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   رانيدر حقوق ا ييمبارزه با پولشو يهايها و کاستچالش

  
  * صادقلو يوسفياحمد 

  ** حامد دانشجو

  
  
  
  

  چكيده
   يادهيا پديشامل هر عامل و  يشناخته شده است. فساد مال يمنافع ملّ يد براين تهديمهمتر يفساد مال

کند. از جمله ير معاملات را چه در داخل و چه در خارج از کشور نقض ميمس يو قانون يشود که روند عاديم
جامعه گذاشته و مشکلات  کي يبر سلامت اقتصاد يموجود در جوامع که اثرات مخرب يمفاسد اقتصاد

به  يانبار فراوانيامدها و آثار زيپ يدارا ييده پولشوياست. پد ييآورد، مقولة پولشو يرا به بار م يريناپذجبران
ن لحاظ اکثر يباشد؛ به هم يم يدر هر کشور يستم بانکداريو س يژه به مؤسسات ماليبه و يمنابع مال
، يانگار اند، چراکه هرگونه سهل را جهت مقابله و مبارزه با آن در نظر گرفته ين مختلفيجهان قوان يکشورها

ا يمجرمانه  يها تيفعال يرغم توسعه سودآوري، عليينه مقابله با جرم پولشويمسامحه و غفلت در زم
مجرمانه کمک کرده و باعث  يها تيالفع ين ماليمجرم را در تأم يها مجرمان، سازمان يبرا يرقانونيغ

 در راستاي مؤثر گام نيکشور خواهد شد. لذا اول يو اقتصاد يمال يدر نهادها يريش خطر فسادپذيافزا
 موجود يو خلاءها هاچالش ييشناسا ،ييبه منظور مبارزه با جرم پولشو يحقوق نظام کي بهبود و تيتقو

ه بوده بلکه مؤثر و يد نه تنها فاقد توجيها، اعمال راهکارهاي جديشناخت نواقص و کاسترا بدون يز باشد،يم
 ن قاعدهيا ز ازيران نيدر ا ييده پولشويپد با مبارزه نديفرآ بر نکه نظام حاکميد هم نخواهد بود؛ نظر به ايمف

ران، يا ياسلام يتوسط دولت جمهور اقدامات صورت گرفته يباشد، پژوهش حاضر، ضمن بررسينم يمستثن
  پرداخته است. ييمبارزه با پولشو يهايها و کاستخروج از چالش يبه ارائه راهکارها

  
  ها كليد واژه

، واحد اطلاعات ييمبارزه با پولشو يعال يات و معاملات مشکوک، اشخاص مشمول، شوراي، عملييپولشو
  .يمال

                                                             
  .رانيا تهران، ،ياسلام آزاد دانشگاه قات،يتحق و علوم واحد ،ياسيس علوم و حقوق دانشکده ،يخصوص حقوق گروه ار،ياستاد. *
  :a_yousefi_2005@yahoo.com Email                                                                       )مسئول نويسنده(

 .رانيا تهران، ،ياسلام آزاد دانشگاه ،يکيالکترون واحد ،يخصوص حقوق گروه ارشد، يکارشناس دوره آموختهدانش. **
 

 ۳۰/۰۷/۹۵تاريخ پذيرش نهايي:  ۲۷/۰۴/۹۵تاريخ دريافت مقاله: 
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  مقدمه -۱
است که توسط هر  يا ترک فعليو مقابله با فساد، فعل  يمنظر قانون ارتقاء سلامت نظام ادارفساد از 

که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت  يا سازماني ي، جمعيبه صورت فرد يا حقوقي يقيشخص حق
ا يرفته يانجام پذ يمقررات کشورن و ي، با نقض قوانيگريا ديخود  يم برايرمستقيا غيم ياز مستقيا امتي

د؛ از ينماياز مردم وارد م يا جمعيو  يت عموميا سلامت و امنيرا به اموال، منافع، منابع  يانيضرر و ز
ده و از يواقع گرد ياشاره نمود که مورد توجه اقتصاد جهان ييده نوظهور پولشويتوان به پديل مين قبيا

که فاقد خاستگاه موجه و  ييهان جرم، پوليند ايکنند. در فرآياد ميپنهان در اقتصاد  يمآن به عنوان جر
ن يماند. ايآنها پنهان م يو مشروع قرار گرفته و چهره واقع يبا ظاهر قانون يمشروع هستند در روند
ب يو تخر يدامنه فساد اقتصادتوسعه  د نموده و بهيکشورها را تهد يو اجتماع يموضوع سلامت اقتصاد

خود منتج  ير اصلياز مس يو تعاون ي، دولتيت اقتصاد خصوصين خروج فعاليو همچن يمال ينهادها
ن راستا اکثر يباشد. در هميم يالمللنيو ب يانباري در سطح داخليگردد که داراي آثار و عوارض ز يم

 يمواد مخدر و داروها يرقانونيه قاچاق غيون ملل متحد عليله کنوانساز جم يالمللنيهاي بونيکنوانس
ه جرم يعل يو طرح عمل ياسيه سين) و اعلاميون وي(کنوانس يلاديم ١٩٨٨گردان مصوب سال روان

ز ين يداخلد نموده و در حقوق يانگاري و مبارزه با آن تأکون پالرمو) به جرمي(کنوانس يافته فراملّيسازمان
  شده است.  يمستقل معرف يده به عنوان جرمين پدي، اييبه موجب قانون مبارزه با پولشو

ن يچند يملّ ا کشور نبوده و ممکن است به صورت فرايک منطقه، شهر يمختص  يينکه پولشوينظر به ا
و  يجهان يت استانداردهاياطلاعات، رعا يست با استفاده از فناوريبايها مرد، لذا دولتيکشور را در برگ

نه را به حداقل ممکن برسانند. براي ين زميآن امکان بروز تخلفات در ا ين و مقررات و اجرايح قوانيتصح
منظور مبارزه با پولشويي، در وهله نخست لازم است تا اصول و طراحي و اجراي يک برنامه مؤثر به

  ربط مدنظر قرار گيرد.يذ ينظارتمعيارهايي توسط نهادهاي 
 
  اتيمرور بر ادب -۲

 يقيدهد، منحصر به فرد و فاقد سابقه تحقيل مين نوشته را تشکيواضح و روشن است که آنچه سطور ا
موضوع  يستم بانکيمبارزه با آن در س يهاو روش ييده پولشوي، پدير مباحث حقوقيست و به مانند ساين

 ياسلام ين اقدامات دولت جمهوريکنکاش و تأمل اهل فن قرار گرفته است ليكن در خصوص مهمتر
با  ييموجود در نظام مبارزه با پولشو يهايها و کاستخروج از چالش يراهکارها ين بررسيران و همچنيا

حاضر از اشباه و نظاير خود متمايز  گردد تا پژوهشين امر سبب ميرو هستيم که امحدوديت تحقيق روبه
قات صورت گرفته توسط ين تحقيترن و مرتبطيتربه چند مورد از مهم ياجمال يباشد. در ادامه، نگاه

  م داشت:يخواه يو خارج يپژوهشگران داخل
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  )يران (مطالعات داخليق در ايسوابق تحق -٢-١
 با  ييمبارزه با پولشو يدر راستا يالمللنياقدامات ببه » ييپولشو«مقدم در کتاب يمحمد موسو

کشورها در مبارزه  ين اقدامات ملّين خصوص و همچنيدر ا اسناد موجود يبرخن يياستفاده از شرح و تب
و  ين کنترل ارزيکلان، گزارش معاملات مشکوک، قوان يگزارش معاملات نقداز جلمه  ييبا پولشو

 اند.و مصادره اموال پرداخته ف، انسداديتوق
 به » هاسم در بانکيترور ين ماليو تأم ييمبارزه با پولشو«در کتاب خود با عنوان  ياله تجلتيد آيس
 يهاسکينه، رين زميموجود در ا يالمللني، اسناد بييپولشو يهاوهي، شييم پولشويات و مفاهين کلييتب

ها در ن اقدامات بانکيو همچن يو اعتبار يها و مؤسسات مالبانک يسم برايترور ين ماليو تأم ييپولشو
 سم پرداخته است.يترور ين ماليو تأم ييمبارزه با پولشو

 ان ابزارها و يبه ب» رانيا يو نظام حقوق يالمللنيدر اسناد ب ييمبارزه با پولشو«در کتاب  ياصغر عباس
و  ياسي، سينة اقتصاديآن در زم يمنف يامدهايو عوارض و پ يستم بانکيدر س ييتکاب پولشوفنون ار
 يهاو سازمان ييدر خصوص مبارزه با پولشو يالمللنيب يمساع يپردازد. صرفنظر از بررسيم ياجتماع

 خود را در چهار بخش:  يشنهاديشان نکات پين حوزه، اير در ايدرگ
ر ممالک و مقررات مصرحه در اسناد يات ارزنده سايو تجرب ينظرات ارشاداز نقطه يريگبهره -١
ستم يق و گسترده در سيجاد تحول عميا -٢جامع و کارآمد،  يين قانون مبارزه با پولشويدر تدو يالملل نيب

اقدام به امضاء و  -٣، يضيتبع - ينظام رانتده شدن يو برچ ينيرزميکشور، محو اقتصاد ز يو بانک يپول
ط و يضمن ملحوظ نظر قرار دادن شرا ييمرتبط با پولشو يالمللنيب يهاونيب اسناد و کنوانسيتصو

ت مراجع و يماهر و تقو يانسان يرويت نيبه منظور ترب يص منابع کافيتخص - ٤و  يات بوميمقتض
 د.ينمايارائه م ين دادگستريها و ضابطگاهر داديربط نظيمؤسسات ذ

  
  )يق در خارج از کشور (مطالعات خارجيسوابق تحق -٢-٢
 د آمده از معضل يپد يد اساسياست خود، چهار تهدي) در مختصر س١٩٩٩( ياقدام مال يگروه کار

  ن برشمرده است:يرا چن ييپولشو يجهان
تر مجرمان آسان يرا برا يرقانونيا غيبزهکارانه  يهاتيفعال ي، سودآورييدر مبارزه با پولشو يکوتاه -
  سازد.يم
بزهکارانه و گسترش  يهاتيفعال ين ماليبزهکار را در تأم يها، سازمانييدر مبارزه با پولشو يکوتاه -

  گذارد.يها، آزادتر متيآن فعال
و تمام بخش  يمال ينهادها يريان، خطر فسادپذيپولشو ياز سو يرسم يشبکه مال يريامکان به کارگ -
  آورد.يرا به همراه م ياقتصاد ملّ يمال
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 يديتهد - ييبرخوردار از امکان پولشو -بزهکار  يهاانباشت قدرت و ثروت توسط بزهکاران و گروه -
 د.يآيک به شمار ميدموکرات يهانظام يژه برايوو به يملّ ياقتصادها يبرا يجد
 يستم بانکداريبر س ييپولشو يامدهايو مطالعه پ ي) در پژوهش به بررس٢٠٠٧( ١مزيچارد جير 

ن يانجام شده است، به ا يدانيق که به روش مين تحقيدر ا يدر انگلستان پرداخته است. و يکيالکترون
 يبار اقتصادانياز جمله آثار مهم و ز يها در بخش خصوص يرگذا هيف سرمايد که تضعيجه رسينت

، با يرقانونيغ يها تيد حاصل از فعاليان با هدف پنهان کردن عوايرود. پولشو يشمار مبه ييپولشو
 يد مزبور را با وجوه قانونير، عوايان اخيدر سال يکيالکترون يقانون بانکدار ياستفاده از ضعف مجار

 رسند.ير پول) ميمخلوط کرده و به هدف شوم خود (تطه
 يدر بانکدار ييمقابله با پولشو يها ها و راه به مطالعه روش ي) در پژوهش٢٠٠٨( ٢ونز رانونياست 

از ابعاد  ييپولشو يامدها و اثار منفيق ضمن اشاره به پين تحقيدر ا يکا پرداخته است. ويآمر يها التيا
مبارزه و مقابله با  يها نمود تا روش يبر جامعه، سع ياسيس يو حت ي، فرهنگي، اجتماعيمختلف اقتصاد

به مسؤولان  يين پولشوينو يها روش يقرار دهد. معرف يرا مورد بررس يستم بانکداريدر س ييپولشو
 يين نسبت به شناساينو يت بانکداريز اهتمام و جديو مقابله با آن و ن ييجهت آشنا يستم بانکداريس

مقابله با هرگونه  ين مناسب برايقوان ين و اجرايتدو يات بانکداريفعال در عمل يها منابع و منشأ پول
 قين تحقيدر ا يياز پولشو يريشگينه پيدر زم يالملل نيب يها ونيو تعهد نسبت به کنوانس ييپولشو

  ده است.يشنهاد گرديپ
، پژوهش حاضر ييمبارزه با پولشو يبر اقدامات انجام شده در راستا ينة مزبور مبنيشيمداقه در پ يبا کم

 يهايها و کاستچالش يران و بررسيا ياسلام ين اقدامات دولت جمهورين مهمترييکه به شرح و تب
  سازد.را از اشباه و نظاير خود متمايز مين خصوص پرداخته است، آن يموجود در ا

 
  ل مطالبيه و تحليتجز -۳

طراحي و اجراي يک برنامه مؤثر به منظور مبارزه با پولشويي، در وهله  يان شد برايهمانگونه که ب
ن راستا يربط مدنظر قرار گيرد؛ در ايذ ينخست لازم است تا اصول و معيارهايي توسط نهادهاي نظارت

نموده  يت خود را آغاز و سعيده شوم، فعالين پديت مبارزه با ايران با درک اهميا ياسلام يجمهوردولت 
د که در ادامه يمشمول را فراهم نما يهادر سازمان ييشدن مبارزه با جرم پولشو يينه لازم جهت اجرايزم

ن يرفته در اياز اقدامات صورت پذ يز برخيان و نريدر ا ييحوزة مبارزه با پولشو يگذارخچه قانونيبه تار
  م.يپردازيخصوص م

  

                                                             
1. Richards James 
2. Stevens Ranon 
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  ييب قانون مبارزه با پولشويتصو -٣-١
ل: ياز قب ين قانون به موضوعاتيد. ايب رسيبه تصو ١٧/١١/١٣٨٦خ يدر تار ييقانون مبارزه با پولشو

ر نظر يز ييمبارزه با پولشو يعال يشورا ياندازراه جاد ويمستقل، ا يبه عنوان جرم ييجرم پولشو يمعرف
مشمول قانون،  يها و نهادهاسازمان يمزبور، معرف يف شوراين شرح وظايي، تبييو دارا يوزارت اقتصاد

  پردازد. يو ... م ييبه جرم پولشو يدگين مرجع صالح جهت رسيي، تعيين مجازات جرم پولشوييتع
 
  ييقانون مبارزه با پولشو يينامه اجرانييب آيتصو -٣-٢
ب و ابلاغ يران تصويأت وزيه ياز سو ١١/٠٩/١٣٨٨خ يدر تار ييقانون مبارزه با پولشو يينامه اجرانييآ

مربوط به ، امور يدهارباب رجوع، نحوة گزارش ييل: شناساياز قب ينامه به موضوعاتنيين آيد. ايگرد
ضوابط و مقررات موجود  يسازادهيسوابق و اطلاعات، آموزش و ... به منظور پ ي، نگهداريمبادلات ارز
  پردازد.يمشمول قانون م يهادر سازمان

  
  ييمبارزه با پولشو يعال يل شورايتشک -٣-٣

، يآور ربط در امر جمعيذ يهادستگاهكردن  ، به منظور هماهنگييقانون مبارزه با پولشو ٤براساس ماده 
 ياطلاعات يهاستميه سيواصله، ته يهال اخبار، اسناد و مدارك، اطلاعات و گزارشيپردازش و تحل
 ييمبارزه با پولشو يعال ي، شوراييمعاملات مشكوك و به منظور مقابله با جرم پولشو ييهوشمند، شناسا

ت وزراء صنعت، معدن و تجارت، اطلاعات، يو با عضو ييو دارا ير امور اقتصاديت وزياست و مسؤوليبه ر
  د.يل گرديتشك يس کل بانك مركزيكشور و رئ

  
  )FIU( يل واحد اطلاعات ماليتشک -٣-٤

است  ييمبارزه با پولشو يعال يرخانه شورايمتمرکز، مستقل و تحت نظر دب ي، واحديمرکز اطلاعات مال
ربط را بر يمعاملات مشکوک به مراجع ذ يهال و ارجاع گزارشيه و تحليافت، تجزيت دريکه مسؤول

ل يو تحل ي، بررسيابيو اخذ اطلاعات معاملات مشکوک، ارز يآورن مرکز، جمعيف ايعهده دارد. اهم وظا
ن يزه، تأميمکان يهاستمياطلاعات در س يبندها و معاملات مشکوک، درج و طبقهاطلاعات، گزارش

  باشد.يم يالمللنيو اخذ تجارب ب يآورشده، جمع يآورت اطلاعات جمعيامن
  
  ات مشکوکيانتشار فهرست معاملات و عمل -٣-٥

ات مشکوک، معاملات و عملياتي است كه اشخاص با در دست داشتن اطلاعات و يا يمعاملات و عمل
 ين ماليد منطقي ظن پيدا كنند كه اين عمليات و معاملات به منظور پولشويي و تأمقرائن و شواه

مشمول قانون،  يهاسازمان يگونه معاملات از سونيا ييل در شناسايشود. جهت تسه سم انجام مييترور
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گاه يدر پاات مشکوک يفهرست معاملات و عمل ينسبت به انتشار و به روز رسان يواحد اطلاعات مال
  خود اقدام نموده است. ينترنتيا

  
  مشمول قانون يهادر سازمان ييواحد مبارزه با پولشو ياندازجاد و راهيا -٣-٦

ره يأت مديز هي، اشخاص مشمول قانون و نييقانون مبارزه با پولشو يينامه اجرانييآ ١٨مطابق ماده 
خود به  يسازمان يرا با توجه به وسعت و گستردگ ي، مکلفند واحديرماليمشاغل غ يصنف يها هياتحاد

ت نظارت بر معاملات ين بخش مسؤوليند. اينما يرخانه شورا معرفيبه دب ييعنوان مسؤول مبارزه با پولشو
  را بر عهده دارد. يبه استعلامات واحد اطلاعات مال ييموصوف و پاسخگو

  
 ياقتصاد مقاومت يکل يهااستيابلاغ س -٣-٧

انداز به اهداف سند چشم يابيو دست ياقتصاد مقاومت يهاا و بهبود شاخصين رشـد پويبا هدف تأم
 يساز از سور و فرصتيپذ، انعطافيجهاد يکرديبا رو ياقتصاد مقاومت يکل يهااستيساله، سستيب

کشور خواهد  يت نظام ماليت و شفافيابلاغ که موجب تقو ٢٩/١١/١٣٩٢در مورخ  يمقام معظم رهبر
 يت همه جانبه نظام ماليمرتبط با حوزه موردبحث عبارتند از: اصلاح و تقو يهااستياز س يبود. برخ

ت يدر تقو يشگاميو پ يجاد ثبات در اقتصاد ملّي، اياقتصاد ملّ يازهايبه ن ييکشور با هدف پاسخگو
فسادزا در  يهانهيها و زمتياز اقدامات، فعال يريآن و جلوگ يسازاقتصاد و سالم يساز، شفافيبخش مال

نظارت بر  يهاوهيش يآمدساز و روز يگذارمتيع و قينظام توز يساز، رواني، ارزي، تجاريپول يهاحوزه
  بازار.

  
 يخارج يکشورهانامه با انعقاد تفاهم -٣-٨

نامه با ران نسبت به انعقاد تفاهميا ياسلام ي، دولت جمهورييبودن جرم پولشو يملّ ل شاخصه فرايبه دل
جاد تعاملات ين اياز تجارب و همچن يبرداربه منظور بهره ييفعال در حوزة مبارزه با پولشو يکشورها

ن ينامه مشترک بتوان به تفاهمياست که از آن جمله م ن خصوص اقدام نمودهيه در ايمناسب و دوسو
نامه مشترک و تفاهم ٢٠١٨ - ٢٠١٥سال  يه برايران و روسيران و ترکمنستان، برنامه اقدام مشترک ايا

  بين ايران و پاكستان اشاره نمود.
  
 د ين جديب قوانيتصو -٣-٩

ن يتدو ييت ابعاد مختلف مبارزه با پولشويبه منظور تقوران يا ياسلام ين اقدامات دولت جمهوريمؤثرتر
  گردد:يان ميباشد که اختصاراً بين مرتبط ميو وضع قوان
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 قانون مبارزه با موادمخدر -١-٣-٩
که اگر  يار کشورها مربوط به قاچاق موادمخدر است، به گونهيران و سايدر ا يين حجم پولشويبالاتر

ن راستا يز خواهد شد. در ايار ناچيا بسين رفته و ياز ب ييند پولشويکن شود، فرآشهير قاچاق موادمخدر
مجمع  ياز سو ٢٨/٩/١٣٨٩خ يمخدر و الحاق موادي به آن در تار دقانون اصلاح قانون مبارزه با موا

که قانون حاضر را نسبت به قانون  ييهايژگيد. از ويالاجراء گردب و لازميتشخيص مصلحت نظام تصو
 به منظور پيشگيري از اعتياد و مبارزه با قاچاق مواد يل ستاديد، تشکينمايز مي) متما١٣٦٧م (مصوب يقد

هاي پيشگيري و آموزش  مخدر به رياست رئيس جمهور بوده که كليه عمليات اجرائي و قضائي و برنامه
  باشد.ين ستاد متمرکز ميعليه موادمخدر در ا عمومي و تبليغ 

  
  ياانهيم رايقانون جرا -٢-٣-٩
و نحوة  يريشگيراجع به پ يريگمي، تصميحقوق يهاز در اغلب نظاميچالش برانگ يهااز حوزه يکي

نه وقوع آن را فراهم ياطلاعات زم يو فناور ياست که گسترش استفاده از تکنولوژ يميمبارزه با جرا
ها، ر در اکثر سازمانيزناپذيگر يانه به امرين موضوع از آن جهت است که استفاده از رايت ايآورد. اهميم

ل شده است و يتبد يالمللنيو ب يداخل يو خدمات ي، تجارياقتصاد يهاو بنگاه يادارات، مؤسسات ادار
در کشور ما به  انه را به وجود آورده است.يق راين مؤسسات از طرين امر فرصت دخالت در امور ايا

 يحقوق يهااز به چارچوبيش نيش از پياطلاعات و گسترش استفاده از آن، ب يشرفت فناوريموازات پ
ن خصوص يدر ا ير اقداماتياخ يهاگردد. در سالين قلمرو احساس ميم ايات و جرايجهت برخورد با تعد

ن قانون ياباشد. يم ٢٠/٠٣/١٣٨٨خ يدر تار ياانهيم رايب قانون جرايها تصون آنيترانجام گرفته که مهم
رمجاز محتوا، ي، شنود غياانهيرا يهاها و سامانهرمجاز به دادهيغ يل: دسترسياز قب يبه موضوعات

مرتبط با  يسرقت و کلاهبردار، ياانهي، جعل رايبه اطلاعات سر يق دسترسياز طر ياانهيرا يجاسوس
ب و مراجع صالح يت و نشر اکاذيثيانه، هتک حيمرتبط با را يه عفت و اخلاق عموميم عليانه، جرايرا

ق ين مصادييم پرداخته است. مطابق قانون موصوف، کارگروه تعيگونه از جرانيبه ا يدگيجهت رس
 يمحتوا يحاو يش تارنماهايو پالا يمجاز ينظارت بر فضات يل و مسؤوليمجرمانه تشک يمحتوا

  را به عهده دارد.  يات مردميبه شکا يدگيمجرمانه و رس
  
 يقانون امور گمرک -٣-٣-٩

ب و ابلاغ شد که از يتصو ياسلام يمجلس شورا ياز سو ٠٢/٠٩/١٣٩٠خ يدر تار يقانون امور گمرک
، امکان و يط زمانيتطابق با شرا يآن برا يريپذش انعطافيتوان به افزايقانون من يبارز ا يهايژگيو

ص يص، تخصيپس از ترخ ي، حسابرسيو ارتباط يد اطلاعاتيجد يهايالزام استفاده گمرک از فناور
از جمله  ينظارت و يشرفته کنترليل و امکانات پيز گمرکات به وسايتجه ياز براين مورد يمنابع مال
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هاي حامل به منظور افزايش سرعت و سهولت در كنترل ورود و خروج كاميون يرکسيا يهادستگاه
  ها اشاره نمود. ساخت ريت زين تقويمحمولات تجاري و ترانزيتي و همچن

  
  يقانون مجازات اسلام -٤-٣-٩

ن به موضوع اموال نامشروع و مجازات ياز قوان يبرخ، ييب قانون مبارزه با پولشويدر کشور ما قبل از تصو
ران، قانون مبارزه با يا ياسلام يجمهور يتوان قانون اساسيل مين قبيمربوطه پرداخته بودند که از ا

، قانون ١٣٦٩کشور مصوب  ي، قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصاد١٣٦٧موادمخدر مصوب 
ن ارتشاء، يد مجازات مرتکبيو قانون تشد ١٣٧٢مصوب  يعاملات خارجت اخذ پورسانت در ميممنوع

ده ين پدي، اييب قانون مبارزه با پولشويکن با تصويرا نام برد. ل ١٣٦٧مصوب  ياختلاس و کلاهبردار
ت يل اهمين به دليمشخص شناخته شد. همچن يمستقل با مجازات يبه عنوان جرم ١٣٨٦دا، در سال ينوپ

خود به الزام  ٣٦ز در ماده ين ١١/٠٢/١٣٩٢مصوب  يقانون مجازات اسلامن جرم، يموضوع مبارزه با ا
ش يا بيال يارد ريليک ميزان مال موضوع آن يکه م يين جرم پولشويمرتکب يت قطعيانتشار حکم محکوم

 حکم شار اشاره نموده است، چراکه انتشاررالانتيکث يهااز روزنامه يکيا ي ياز آن باشد، در رسانه ملّ
  گردد.يبزهکار محسوب م يشرمسارکننده برا يياجرا ضمانت رانه ويشگيپ ياقدام تيمحکوم

  
  قانون جامع حد نگار (کاداستر) -٥-٣-٩

) و يت حدنگار (تک برگيصدور اسناد مالک ين قانون، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور متوليمطابق ا
موضوع  يياجرا يهاه دستگاهين کليباشد. همچنياملاک م ينظام جامع اطلاعات يبردارجاد و بهرهيا

املاک خود را جهت صدور اسناد  يفيمکلفند اطلاعات توص يت خدمات کشوريريقانون مد ٥ماده 
ها و  يژگيو ين اسناد دارايار سازمان ثبت اسناد و املاک کشور قرار دهند. ايت حدنگار در اختيمالک
ل ثبت مشخصات ملک و نقشه آن در بانک جامع يباشند که از آن قبيم يفرد  منحصر به يايمزا

ت يو صدور اسناد مالک ياز بروز اشتباهات ثبت يري، جلوگيتيب امنيش ضرياملاک، افزا ياطلاعات
  باشد.يجعل و ... م ي، کاهش جديدگيسل در ريو تسه ييقضا يها معارض، کاهش پرونده

  
  از وقوع جرم يريشگيقانون پ -٦-٣-٩

ران در ين اقدام دولت ايدتريتوان جديرا م ٢١/٠٦/١٣٩٤خ ياز وقوع جرم در تار يريشگيب قانون پيتصو
خطر وقوع  يابيو ارز يي، شناساينيبشين قانون، پيب ايدانست. هدف از تصو ييمبارزه با پولشو يراستا

ا کاهش آن بوده است. مطابق قانون موصوف، يان بردن ياز م ير و اقدامات لازم برايجرم و اتخاذ تداب
ر مناسب يتوان اتخاذ تدابيف آن ميده است که از وظايل گردياز وقوع جرم تشک يريشگيپ يعال يشورا

ن راهبردها، يي، تعيريشگيمسؤول در امر پ يهان دستکاهيب يو توسعه همکار يهماهنگ يبرا
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 ييم جهت شناسايو اتخاذ تصم ياز وقوع جرم، بررس يريشگيپ يملّ يهاو برنامه يياجرا يها استيس
 يملّ يهاها و برنامهطرح يج اجراينتا يابيو ارز ياجتماع يهابيهات و علل وقوع جرم، کاهش آسنهيزم
از در يموردن يهااستينه و اتخاذ سين زميمسؤول در ا يعملکرد نهادها يريگيسنجش و پ يريشگيپ

 يمحکومان و برخوردار يريپذدگان و محکومان و خانواده آنان و اصلاح و جامعهيدت از بزهيجهت حما
  شرافتمندانه اشاره نمود. يآنان از زندگ

  
 مرتبط يهانامهنييب آيتصو -٣-١٠
  ان وجوه در کشور يجر ينامه مستندسازنييآ -١-٣-١٠

أت يسازي نحوه گردش آن در سيستم بانک، هبه منظور مستندسازي جريان وجوه در کشور و نيز شفاف
ن ينمود. اب و ابلاغ يان وجوه در کشور را تصويجر ينامه مستندسازنييآ ٢٢/١٢/١٣٨٦خ يران در تاريوز
ان در هنگام هرگونه خدمات، ورود اطلاعات يت مشتريل: الزام به احراز هوياز قب ينامه به موضوعاتنييآ

 يهاها و سفتهتيکشور، ورود اطلاعات محکوم ياتيان توسط سازمان امور ماليمشتر يت ماليوضع
، ورود يستم ثبت شده توسط وزارت دادگستريآنها در س يکه اسام يو حقوق يقياشخاص حق يواخواست

توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، ورود اطلاعات  ياشخاص حقوق ياطلاعات مشخصات ثبت
ها و د و فروش ارز صرفاً توسط بانکياشخاص توسط سازمان ثبت احوال کشور، الزام به خر يسجل
  در هر روز و ... پرداخته است. ين سقف پرداخت نقدييمجاز، تع يهايصراف

  
  نامه نظام سنجش اعتبار نييآ -٢-٣-١٠

د که به يب و ابلاغ گرديران تصويأت وزيه ياز سو ٢٦/١٢/١٣٨٦خ ينامه نظام سنجش اعتبار در تارنييآ
مه به يب يهاو شرکت يبار با مشارکت مؤسسات اعتبارس شرکت سنجش اعتياز جمله: تأس يموارد

)، استقرار يو حقوق يقياشخاص (اعم از حق ياعتبار يهاو پردازش داده يو نگهدار يمنظور گردآور
  د.ينمايشرکت سنجش اعتبار و ... اشاره م يلازم از سو يافزارو نرم يافزارزات سختيتجه

نامه اجرايي قانون ب آيينيق ارباب رجوع نسبت به تصويت دقيو احراز هو ييشناسا ين در راستايهمچن
نامه تعيين شماره اختصاصي براي نييالزام اختصاص شماره ملّي و كدپستي براي كليه اتباع ايراني، آ

اقدام  نامه اختصاص شناسه ملّي به کليه اشخاص حقوقي ايرانياشخاص خارجي مرتبط با کشور و آيين
  نموده است.

  
  مرتبط يهاب دستورالعمليتصو -٣-٣-١٠

مشمول قانون، شورا  يهادر سازمان يياز وقوع جرم پولشو يريشگيجاد سازوکار لازم جهت پيبه منظور ا
ها، ي، صرافيو اعتبار يها، مؤسسات مالدر بانک ييمربوط به مبارزه با پولشو يها دستورالعمل
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ه)، سازمان امور يمه، سازمان ثبت اسناد و املاک، سازمان بورس و اوراق بهادار (بازار سرمايب يها شرکت
اعم از  يرتجاريموضوع قانون تجارت و مؤسسات غ يتجار يها، شرکتياتي، سازمان امور ماليگمرک
و حسابداران  يمؤسسات حسابرس، يو ...، سازمان حسابرس يردولتيه، غيري، خي، فرهنگي، پژوهشيآموزش

ن املاک، فروشندگان طلا، نقره، جواهرات و مسکوکات، فروشندگان ي، مشاوريشاغل انفراد يرسم
ع يقه، صناي، فروشندگان فرش و تابلو فرش دستباف، فروشندگان عتيمتيق يهابها و سنگفلزات گران

  ب نموده است.يرا تصو ياسناد رسمو فروشندگان خودرو و دفاتر  ياء هنريو اش يدست
  

  ياطلاعات يهاسامانه ياندازراه -٤-٣-١٠
مبتکرانه  يشرفت فناوريمختلف به علت توسعه و پ يهادر حوزه ييپولشو يهانکه، روشيبا توجه به ا

معاملات و  يآورجمع سامانه ياندازو راه يران نسبت به طراحيا ياسلام يشده است، لذا دولت جمهور
هاي معاملات مشکوک به پولشويي و اطلاعات مربوط به آوري گزارشات مشکوک بمنظور جمعيعمل
 يهال سازمانيربط از قبيهاي مشمول قانون، سامانه ساها به جهت ارتباط با مراجع ذها از سازمانآن

در  يبه استعلام مؤسسات اعتبار ل در پاسخين تسهيثبت احوال و ثبت اسناد و املاک کشور و همچن
کشور، سامانه  ياشخاص حقوق يها، سامانه شناسه ملّآن يت اشخاص مختلف و نشانيمورد احراز هو

و  يصور يهاهمچون ثبت شرکت ياز بروز تخلفات يريرات به جهت جلوگييس و ثبت تغيرش تأسيپذ
نان از صحت و يبه جهت حصول اطم يوراق دفاتر اسناد رسمق اصالت اسناد و ايو سامانه تصد يرقانونيغ

  گونه اسناد اقدام نموده است.نياز جعل ا يريو جلوگ ياعتبار اسناد رسم
  
  ييمبارزه با پولشو يهايها و کاستخروج از چالش يراهکارها -۴

مخرب جرم  يهايژگيست. ويده نيپوش يچ كشوريبر ه ييت و ضرورت مبارزه با پولشويامروزه اهم
ند. از ينه اتخاذ نماين زميرا در ا يخاص يهايسبب شده است تا كشورها به نوبه خود استراتژ ييپولشو

ه به ي، جرم ثانويشناسات جرميباشد؛ در ادبيم ييه بودن جرم پولشويها، ثانويژگين وين ايجمله مهمتر
ك جرم يز معلول بروز ين ييه است. پولشويك جرم اوليجاد يكه ظهور آن مستلزم اشود ياطلاق م يجرم

، باعث شده است كه يژگين ويرد. هميز به خود بگيه است تا منافع حاصل از آن، وجهه و شكل تمياول
ز يه نيم اولش فراهم باشد، در انجام جريبرا ير پول به راحتيك كشور امكان تطهيكه در  يهر مجرم

 ين نکته ضروريگردد. ذکر اير ميتطه يبه خود راه ندهد، چراكه منافع حاصل از آن به راحت ييابا
 يسازند که چنانچه شخص بتواند در عبور از چرخه نقل و انتقالات و مبادلات، موفق به پنهانينما يم

ن امر يشتر خواهد شد که ايب يو يقانون برازة ارتکاب اعمال خلاف يمنشاء وجوه نامشروع گردد، انگ
  )۱۳۹۱. (بانک توسعه صادرات، و ... را فراهم خواهد نمود ي، اقتصاديانبار اجتماعيجاد اثرات زينة ايزم



  حامد دانشجو، صادقلو يوسفياحمد 

 

 

 

 

 

 

63 

ات
قيق

تح
مه 

صلنا
ف

 
وق

حق
 

وص
خص

 يفريک و ي
اره

شم
 

۲۹، 
ييز

پا
 

۱۳
۹۵

 

 

ران از يآغاز شده است. ا ۱۳۸۰از سال  ييمبارزه با پولشو يبرا يجد يهاران تلاشيا يستم حقوقيدر س
و  يه بانک جهانيمعموله از ناح يدات اقتصاديژه تهديبه و يجامعه جهان ير فشارهايتأثکسو تحت ي

ت در يشرط عضوشيو به عنوان پ يالمللنيات بياز ادامه ح يگر الزامات ناشيد يه اروپا و از سوياتحاد
خود  يمساع ۱۳۸۰ن بار در سال ينخست ي، برايمثل سازمان تجارت جهان يالمللنيب يهاسازمان يبرخ

 ييقانون مبارزه با پولشو يطيران در شرايا ينيشروع نموده است. نظام تقن ييرا به منظور مبارزه با پولشو
ک ين امر يرو داشت و ا شيرا پ يالمللنيات ارزشمند جوامع بيب نمود که بالغ بر سه دهه تجربيرا تصو

شرو در امر يپ يات ارزشمند کشورهاياز تجرب يريگدولت بود تا با بهره ير براينظيو ب ييفرصت استثنا
ن و مقررات در ين قوانيتر، مناسبيالمللنيمصرحه در اسناد ب يهاهيده و راهکارها و توصين پديمبارزه با ا

  )۴۵۸، ۱۳۹۳، ي. (عباسديرا وضع نما يينه مبارزه با پولشويزم
 از خلاءها و هاچالش ييشناسا ،يحقوق نظام کي بهبود و تيتقو راستاي در مؤثر گام نياول اصولاً

ها، اعمال راهکارهاي يرا بدون شناخت نواقص و کاستيز باشد،يم قيدق يانجام کار کارشناس قيطر
 با مبارزه نديفرآ بر بود؛ لذا نظام حاکم د هم نخواهديباشد بلکه مؤثر و مفيه ميفاقد توج د نه تنهايجد
از  يان بخش از پژوهش، به پارهيباشد. در اينم يمستثن قاعده نيا از رانيا در ييپولشو دهيپد

ران از منظر يدر ا ييموجود در نظام حاکم بر مبارزه با پولشو يهايها و کاستخروج از چالش يراهکارها
  شود. يگارنده پرداخته من و نيدکتر يبرخ

  
ييقانون مبارزه با پولشو يشيب آزمايتصو   

نامه داخلي مجلس شوراي آيين ۴۹از ماده  ۲ران و بند يا ياسلام يجمهور يقانون اساس ۸۵مطابق اصل 
ض يخود تفو يداخل يهاونيسيبه کم ين را در موارد ضرورياز قوان يتواند وضع بعضياسلامي، مجلس م

را لازمه تفويض اختيار وضع » در موارد ضروري«قيد  يگردد قانون اساسيد؛ همانگونه که مشاهده مينما
قوانين آزمايشي دانسته و براي اينكه مجلس اين اختيار اساسي خود را به ديگران تفويض نكند، دولت يا 

، براي تعيين تكليف دائمي آن، »شي قانونانقضاي مدت آزماي«نمايندگان را مكلف كرده است كه قبل از 
  طرح يا لايحه جديدي تهيه و به مجلس ارائه کنند.

ن يران و همچنيا يات حقوقيد در ادبيک جرم جديبه عنوان  ييده نوظهور پولشويپد يت به معرفيبا عنا
مجبور به  يدات اقتصاديتهدژه يبه و يجامعه جهان ير فشارهايران تحت تأثينکه کشور اينظر به ا
اتخاذ گردد تا به  يداتير و تمهيد، لذا لازم است تدابيگرد يينة مبارزه با پولشويع در زميسر يقانونگذار

به صورت  ييو متعاقباً رفع موانع و مشکلات موجود در اجراء، قانون مبارزه با پولشو ييجهت شناسا
  ب شود.يتصو يشيآزما
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يآگاه نمودن عموم از تخلفات مال  
ها و جامعه، ارزش ياست. فرهنگ عموم يدتيو عق يفرهنگ يهاشهين عامل تخلفات، ريمهمتر

نه دارند؛ لذا لازم ين زميدر ا يمردم نقش محور يد و باورهايحاکم بر افراد و اجتماع و عقا يهنجارها
ن رفع ابهامات موجود در يو آثار و تبعات آن و همچن يينه پولشوياجتماع در زم يعموم ياست سطح آگاه

آزاد  يقانون انتشار و دسترس ۲ابد. مطابق ماده يش يافزا يو نظارت يياجرا يهاخصوص عملکرد دستگاه
را دارد، مگر آن که  يبه اطلاعات عموم يحق دسترس يرانيهر شخص ا«، ۱۳۸۸به اطلاعات مصوب 

» ن و مقررات مربوط خواهد بود.يا انتشار آنها تابع قواني يع کرده باشد. استفاده از اطلاعات عمومقانون من
ان مشکلات به صورت واضح و روشن يدر جر يستيکشور، مردم با ين با توجه به مشکلات اقتصاديبنابرا

ار مردم قرار ياطلاعات لازم در اخت يد تمامياست با ينيد يصحبت از مردم سالار يرا وقتيرند؛ زيقرار گ
  نه اقدامات مناسب را بعمل آورند.ين زميدر ا يقيدق يشکافها نسبت به مورسانه يداده شده و از طرف

  
موجود يط اقتصاديبهبود شرا  

تعدد مراکز ل ين نظام بدليا ينظمياست چراکه ب ييپولشو يبرا يران بستر مناسبيا ينظام اقتصاد
ن عدم نظارت يو همچن يو صنعت يت امور بازرگاني، تعدد تولياقتصاد يگذاراستيو س يريگميتصم

ران يدست به دست هم داده تا ا يکشور، همگ يمال يو بازارها يصلاح بر گردش پوليجامع مراجع ذ
گرا برخوردار باشد. توسعه يکلان اقتصاد يگذاراستيک سيف شده با يتعر يک نظام اقتصادينتواند از 

مقام معظم  ياقتصاد مقاومت يکل يهااستين اوصاف، لازم است براساس سيبا ا )١٣٨٩، ي(خسرو
 ياقتصاد ملّ يازهايبه ن ييکشور با هدف پاسخگو يت همه جانبه نظام ماليبر اصلاح و تقو يمبن يرهبر
فسادزا در  يهانهيها و زمتياز اقدامات، فعال يريآن و جلوگ يسازاقتصاد و سالم يسازز شفافيو ن

ط يت و شرايخود را جهت بهبود وضع يمساع يمال ينهادها ي، تمامي، ارزي، تجاريپول يها حوزه
 ند.يمعمول نما يفعل ياقتصاد

  
يمشتر ييرفع موانع موجود در شناسا  

، ييدر امر مبارزه با پولشو يها و مؤسسات مالبانک ياز موانع و مشکلات عمده در استفاده از همکار يکي
 معاملات ، گزارشييمبارزه با پولشو يينامه اجرانيياست. مطابق آ يوجود قاعده حفظ اسرار بانک

 گونهبيانگر هيچ د،هستن آن ارسال به موظف اشخاص مشمول كه هاييگزارش ساير مشكوك و نيز
 گردد و درنمي محسوب اسرار شخصي افشاي مالي اطلاعات واحد به آن اعلام نبوده و افراد به اتهامي
بود. همانگونه که ملاحظه  نخواهد مجري دهندگانگزارش متوجه اين بابت از هيچ اتهامي نتيجه

ات و معاملات ياطلاعات را صرفاً در خصوص عمل ينامه مزبور به صورت واضح مجوز افشانييشود، آ يم
با اصل  ييت مقررات پولشويرت رعايرغم صراحت موضوع عدم مغايمشکوک صادر نموده است. عل
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ت حفظ اسرار يبه رعا يها و مؤسسات مالت که التزام بانکين واقعيان، ايمحرمانه بودن اطلاعات مشتر
ست، لذا يده نيپوش يچ کسيبوده بر ه يجذب مشتر ين ابزارهايراز مهمت يکيان، همواره يمشتر

به  يو حفظ اسرار بانک ييمبارزه با پولشو يعنيده شود تا هر دو ضرورت، يشياند يريست تدابيبا يم
  ت شوند.يموازات هم رعا

  
ر حمل و نقل موادمخدريران از مسيجهت خروج ا يمساع  

اروپا  يموادمخدر به بازارها ير حمل و نقل بخش اعظمي، در مسييايت جغرافيلحاظ موقعران به يکشور ا
ل نموده يران تحميرا بر ملّت و دولت ا ياريبس يو جان يمال يهانهين امر هزيه قرار دارد، که ايو روس

در  ي، رقميمت عمده فروشيه قران بيا يشرق يمرزها يگيدات موادمخدر در همساياست. ارزش کل تول
 يقرار گرفته و به صورت قانون ييمورد پولشو يستين رقم قابل توجه بايون دلار است که ايليحدود پنج م

رسد ينظر م ) به١٣٩٠و پوربخش،  ي(غلامد کننده موادمخدر وارد شود. يتول يبه چرخة اقتصاد کشورها
جهت رفع معضل موجود را معمول  يريگيدولت بوده تا پ يهااز دغدغه يکيد يز باين موضوع نيکه ا
  د.ينما
  
و مجازات آن ييان پولشويجاد تناسب ميا  

مهمترين انتقادي که به مقنن در خصوص ضمانت اجراي اين قانون وارد است، بحث عدم تناسب جرم با 
ايران يکي از کشورهاي درگير با پولشويي به صورت باشد؛ با توجه به اينکه يبيني شده ممجازات پيش

(يک چهارم عوايد  ييقانون مبارزه با پولشو ٩باشد، ضمانت اجراي در نظر گرفته شده در ماده گسترده مي
حاصل از جرم) به عنوان جزاي نقدي تناسبي با حجم و وسعت ارتکاب اين جرم و خسارات زيادي که به 

يافته فراملّي همچون که به مفاسد مالي سازمان يرا اشخاصيمايد، ندارد زنجامعه و اقتصاد وارد مي
يابي به سودهاي مالي هنگفت بوده و بايد علاوه بر تدابير پيشگيرانه، آورند، در پي دست پولشويي روي مي

ست که بعضاً ان ذکر ايرد. شايباشد مد نظر قرار گيمجازاتي که بازدارندگي لازم در اين زمينه را دارا م
حاصله از اعمال خلاف، به دنبال کسب سود و منعفت نبوده و  ير درآمدهايند تطهين اشخاص در فرآيا
  مزبور خواهد بود. يکن هدف آنها صرفاً پنهان نمودن منشأ درآمدهايل

  
يالمللنيب ييمربوط به همگرا يساز و کارها ينيبشيپ  

با  ين ملّي، هماهنگ نمودن قوانييناظر به مبارزه با پولشو يالمللنياسناد بن ياز اهداف تدو يکي
هماهنگ داشته باشند،  يين مبارزه با پولشويد قوانيجهان با يباشد. کشورهايم يالمللنيب ياستانداردها

ل ين يممالک برا يحقوق يهاستمير وجوه آلودة خود از تفاوت سيتطه ين براين صورت مجرمير ايدر غ
 يل دارند شبکه مجرمانه خود را به کشورها و اماکنين تمايکنند. مجرميم يبرداربه مقصود خود بهره
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ناکارآمد  يين مبارزه با پولشويقوان يا دارايبوده  يين مبارزه با پولشويند که فاقد موازيت نمايهدا
  )٤٥٦، ١٣٩٣، ي(عباس باشند. يم

 ياطلاعات يهايرا نحوة همکارياست، ز يالمللنيب يهاتي، فاقد شفافييقانون مبارزه با پولشو يروح کل
هستند، مشخص  ييمقررات مبارزه با پولشو يکه دارا يين کشورهاين اتصال به قوانيو همچن ييو قضا

از اصول حاکم بر هر  يکي، يالمللنيو ب يامنطقه يهايمربوط به همکار يقانون يزهايست؛ تجوين
 يشده در مورد چگونگ يدات از قبل طراحياست. قطعاً هر نوع سازوکار و تمه ييقانون مبارزه با پولشو

  ، ١٣٨٨، ي. (احساننامربوط رها خواهد ساخت يهايافکن ، قانون مزبور را از شبههيالمللنيب يهاتعامل
  )١٥٧ص 

  
يتحت نظارت و کنترل بانک مرکز يو اعتبار يه مؤسسات ماليقرار گرفتن کل  

کشور تحول  يو بانک يستم پوليد در سيبا ييمبارزه با پولشو يبستر مناسب برا يسازبه منظور آماده
ده گردد و بالاخره يبرچ يضيتبع - يمحو و نظام رانت ينيرزميجاد شود، اقتصاد زيا ياق و گستردهيعم
که  چرا )٤٦٠، ص ١٣٩٣، ي(عباس تحت نظارت و کنترل قرار داده شوند. يو اعتبار يه مؤسسات ماليکل

هاي کشور، حرکت در جهت استقرار  ران به منظور بهبود عملکرد بانکيا ياسلام يبانک مرکزي جمهور
و  روز دنيا و کاهش ميزان تخلفات بانکيهاي تکنولوژي  بانکداري متمرکز با هدف استفاده از قابليت

 يبه جهت افزايش شفافيت مبادلات تجاري و مالي و مبارزه با پولشويي واجد نقش نظارتن يهمچن
  باشد. يم
 
ربطيت مراجع و مؤسسات ذيماهر و تقو يانسان يرويت نياقدام به ترب 

 يرويو ن يکاف يار داشتن منابع ماليبدون در اخت ييب قانون مبارزه با پولشويکه صرف تصو يياز آنجا
ل ين دليباشد به هميبه مقصود نم يواف ييمهار و سرکوب پولشو يمقتدر برا يکارآمد و نهادها يانسان

 يرويت نيبه ترب يص منابع کافيق تخصياز طر يين قانون مبارزه با پولشويلازم است به موازات تدو
، ي. (عباساقدام نمود ين دادگستريها و ضابطر دادگاهيربط نظيت مراجع و مؤسسات ذيماهر و تقو يانسان

هاي بلندي را در جهت مبارزه با نکه در چند دهه اخير، صنعت بانکداري گاميرغم ايعل ، همان)١٣٩٣
از عوامل عمده  يکيب قرار دارند؛ يکن اين گروه از مشاغل کماکان در معرض آسيپولشويي برداشته ل

و  يا مؤسسات ماليها ق بانکياز طر يين، استفاده از منافع حاصل از جرم پولشويمجرم يت برايموفق
 يين دسته از نهادها مکلف به شناساي، اين و مقررات جارين لحاظ براساس قوانياست. به هم ياعتبار

ها و مؤسسات ن امر نقش بانکيباشند، لذا ايات ميرگونه معامله و عملارباب رجوع به هنگام انجام ه
نه مبارزه با يران در زميا ياسلام يجمهور يبانک مرکز يهااستيس يبه منظور اجرا يو اعتبار يمال

ها و از بانکاز سوء استفاده  يريشگين وجود لازم است به جهت پيد. با اينمايان ميرا نما ييپولشو
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متخصص، آزموده و  يروهاي، از نيرقانونينامشروع و غ ير درآمدهايتطه يبرا يو اعتبار يمؤسسات مال
  ن نهادها استفاده گردد.يا ييکاردان در ساختار مبارزه با پولشو

  
ييمبارزه با پولشو يعال يجاد ساختار مناسب در شورايا  

کرده که  ينيب شيپ ييمبارزه با پولشو يعال يل شوراي، تشکييقانون مبارزه با پولشو ٤قانونگذار در ماده 
 يآور و مراقبت و نظارت و در صورت لزوم، جمع ي، بررسيريشگيپ ينياست تقنيک سين اساس، يبر ا

نامشروع مورد توجه قرار گرفته است. اگرچه  يکنندگان درآمدها ليه تحصياطلاعات و مدارک و اسناد عل
ن يستند و اين شورا نيعضو ا يمحلّ ييا مقامات قضايکل کشور  يو دادستان يه، وزارت دادگسترييقضاقوه

همان قانون  ٤از ماده  ٤ننموده است، اما بند  ياشکال بر قانونگذار وارد است که به موضوع مزبور توجه
 يكه به احتمال قو يه در مواردييقضاو ارسال به قوه يافتيدر يهاگزارش يابيارز«دارد:  ين مقرر ميچن

به  ييمبارزه با پولشو يعال ين شورايبنابرا » ت برخوردار است...يا محتمل آن از اهميصحت دارد و 
بر وقوع جرم وجود داشته باشد،  يكه احتمال قو يه شناخته شده و در صورتييقضاعنوان ضابط خاص قوه

ه به صورت ييقضان شورا مانع عملكرد قوهيان امر قرار خواهد داد. البته عدم گزارش ايه را در جرييقضاقوه
وارد عمل شده و با  ييز در صورت وقوع جرم پولشوين ييتواند به تنهاين قوه ميست و ايمستقل ن

  ) ١٣٩٣(کامرانلو،  د.ينما يمتخلفان برخورد قانون
و نظارت در  يريگيبر پ يف دادستان كل كشور مبنيد به تکليجد يفريک ين دادرسييقانون آ ٢٩٠ماده 

خصوص جرائم راجع به اموال، منافع و مصالح ملّي و خسارت وارده به حقوق عمومي كه نياز به طرح 
ن يست به ايبايد که مينماياشاره م يالمللرجي و يا بينصلاح داخلي، خادعوي دارد از طريق مراجع ذي

که به ساختار  يراديگر ايد يانيرد. به بيمورد توجه قرار گ ييموضوع در اصلاح قانون مبارزه با پولشو
چراکه باشد يم يبا معلومات حقوق يشخص ينيبشيوارد است، عدم پ ييمبارزه با پولشو يعال يشورا

رغم يسازد. عليب واقع ميوصف مجرمانه بوده و حقوق اشخاص و جامعه را در معرض آس يدارا ييپولشو
ست يبايز ميکن قبل از هر چيه اشاره نموده است لييقضاقوه يبه همکار يينکه قانون مبارزه با پولشويا
ا دادستان کل يو  ير دادگستريرد، لذا نقش وزيدة خلاف قانون صورت پذين پدياز انجام ا يريشگيپ

  کند.يدا مين مرحله نمود پيکشور در ا
  
ييمبارزه کننده با پولشو ين نهادهايب يساختار يوندهايجاد پيا  

، شامل ييمرتبط با امر مبارزه با پولشو ين مؤسسات و نهادهايساختارمند ب يوندهايارتباط و پ يبرقرار
ک يو نظارت از  ي، بازرسيراتيتعز يز نهادهايو ن ي، انتظاميتي، امني، حقوقي، اطلاعاتييقضا ينهادها

گر، از جمله شروط ياز طرف د يياجرا يهاو دستگاه ين نهادها با نظام بانکيطرف و نحوة تعامل ا
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ن يا ييحال آنکه در قانون مبارزه با پولشوروند؛ يبه شمار م ييمبارزه با پولشو يهات طرحيموفق
  )١٥٨، ص ١٣٨٨، ي(احسان نشده است. يطراح يساختار يوندهايپ

  
ييتوجه به نقش مردم در قانون مبارزه با پولشو  

 يواقع ريبه اهداف طرح غ يابيقانون، دست يدر اجرا يردولتيغ يبدون حضور قانونمند مردم و نهادها
 يهادر مبارزه با پول يع مردميو اطلاعات وس ييتوانا يريخواهد بود. در واقع، هرگونه غفلت از بکارگ

ن قانون و يا يگر، ضعف اساسيل خواهد کرد. به عبارت ديرا به کشور تحم يشماريب يهانهيف، هزيکث
است. از  يو حکومت ياز انحصار مبارزه در بخش دولت ين مبارزه با فساد در کشور، ناشياز قوان ياريبس
کارآمد است.  يسازوکارها ينيبشيزش و پيجاد انگيازمند اين يگر، مشارکت بخش خصوصيد يسو

  )١٣٨٨، ي(احسان
  
ييض در قانون و نظارت بر روند مبارزه با پولشوياز تبع يريجلوگ  
 يد جلويکند لذا بايده فساد بروز مياجراء نشود، پد يهمه به تساو يبراض باشد و قانون يکه تبع يزمان

در  يياز جمله پولشو يگرفته شده تا از گسترش فساد اقتصاد ين قانونينادرست و مخالف مواز يکارها
  )١٣٩٤، يوسفي( شود. يريکشور جلوگ

 يدولت يها بانک يگردد که برخي، مشاهده ميانکدر نظام ب ييت موضوع مبارزه با پولشويرغم حساسيعل
کند و مهم نظارت  يجاد نميدر کل مسأله ا ين امر تفاوتيکنند که ا يت نميرا رعا يين پولشويهم قوان

 يگر بانک مرکزيد يانيده شود. به بيورز يشتريد به آن اهتمام بياست که با يمند بانک مرکز نظام
رمجاز را در دستور کار خود قرار دهد يها و مؤسسات مجاز و غ ض، نظارت از بانکيست بدون تبعيبا يم

ن موضوع، معطوف يض در ايجاد تنش نموده و هرگونه تبعيز و خاص، موجب ايآمضيچراکه نظارت تبع
از هر  يا گر باشد. اگر مؤسسهياز مفاسد د ياريساز بس نهيتواند زم ين خود ميگردد که ايض ناروا ميبه تبع

دوستانه با آن برخورد نشود،  يشود و در بستر خارج يغ نظارت بانک مرکزير تيلحاظ و به ناروا از ز
ن يد ايخواهد شد که با يستم بانکيتر در س فيکث يها ن موضوع باب تخلفات و ورود پوليعتاً ايطب

  نه قاطعانه باشد.ين زميدر اموضوع مدنظر قرار گرفته و برخوردها 
  
ييپولشو با مبارزه قانون تيمانع و تيجامع لزوم 

ران محسوب يدر ا ييده شوم پولشويپد سنگ بناي مقابله با حاضر حال در که ييپولشو با مبارزه قانون
 گريد در آن مشابه نيقوان که است يحال در نياست؛ ا دهيگرد ميماده تنظ ١٢بر  گردد، مشتمليم

 تريمفصل احکام و مقررات حاوي کا،يآمر متحده الاتيا و سنگاپور انگلستان، از جمله کشورها
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 مسائل از ارييبس به نسبت که شده نيتدو و هيته مختصر و قدري مجمل مذکور به باشند. قانون يم
 است. ار نمودهياخت سکوت ييپولشو با مرتبط دييکل

اي گونه به مزبور قانون ٢ ماده چراکه باشد،يم زين تيمانع فاقد ييپولشو با مبارزه قانون نيهمچن
 مصداق زين ييجز و کوچک ميجرا يحت ميجرا هيکل از حاصل ديعوا ريتطه که شده است نگارش
 اطلاق جرم"؛ از از حاصل دي"عوا دهيگرد ذکر ماده نيا مختلف در بندهاي رايز بود؛ خواهد ييپولشو

 باشد.يم ميجرا هيکل مراد مقنن که نمود استنباط توانيعبارت م
از  يناش ديعوا ريتطه کا) عمدتاًيآمر و انگلستان سنگاپور، جمله کشورها (از ريسا ييپولشو نيقوان در

م يجرا گريد عبارت به گردد،يم محسوب ييپولشو جرم قيمصاد از افتهي سازمان و ديشد ميارتکاب جرا
حاوي  مذکور نيقوان معمولاً منظور نيهم به باشد؛ افتهي سازمان و ديشد نوع از ديبا ييپولشو جرم مقدم
است.  دهيگرد اشاره ميجرا نوع به آن در که بود خواهد ييپولشو م مقدميجرا نييتع با مرتبط ايمهيضم

 رو نيا از باشد؛يم خطرساز د حاصلهيعوا تجمع و بوده يمال منافع از سرشار کلان اقتصادي ميرا جرايز
 ديعوا و منافع ريمبادرت به تطه قانون چنگال در گرفتاري از زيپره منظور به موصوف مين جرايمرتکب

 هياز کل حاصل ديعوا ريتطه قانون، موجب به چنانچه لذا ند.ينمايم آنها منشأ ن بردنيب از و حاصله
 هايپرونده حجم و تعداد تا شوديم باعث عمل در گردد، يتلق ييف، پولشويخف تا ديشد از ميجرا

 اقتصادي مفاسد و ميجرا با مبارزه يعني قانون هدف که رود به قدري بالا ييقضا ستميدر س مطروحه
  )١٣٩٠ن، ي(آر رد.يگ قرار هيحاش در کلان

  
قانون مؤثر و حيصح اجراي به جهت يکاف اجراي ضمانت ينيبشيپ 

 يقياشخاص حق از يبرخ ) ويردولتيغ و ي(دولت يحقوق اشخاص هيکل ييپولشو با مبارزه مطابق قانون
 قانون ٧ ماده در ف مقرريتکال انجام به مکلف دادگستري يرسم کارشناسان و دادگستري وکلاي مانند

 ينيبشيپ فيتکال نيا انجام از خودداري براي يياجرا ضمانت گونهچيه آنکه حال اند؛دهيمذکور گرد
 قانون در مذکور نهادهاي اي اشخاص از کي هر که يصورت در ستين معلوم فين توصيبا ا است. نشده

 به و يقانون مستند کدام براساس د،يننما عمل ييپولشو جرم با راستاي مبارزه در خود يقانون فيتکال به
 نيهم نمود؟! در يبررس قانون از تيتبع به را آنها ا الزامي تيمحکوم توانيمقرر م فريک کدام موجب
 مقرر در فيتکال تيرعا عدم کا،يآمر در ييپولشو بر حاکم يحقوق نظام در که است ذکر به لازم راستا
 و يمال مؤسسات و هابانک ژهيو به ربطذي نهادهاي و اشخاص سوي از ييپولشو به مربوط نيقوان

 عدم به مبادرت عمدي طور به يشخص چنانچه اساس نيا بر بود؛ خواهد فريک مستلزم اعمال اعتباري،
 تا حبس مجازات اي دلار هزار ٢٥٠ سقف تا نقدي جزاي پرداخت به ديقانون نما در مقرر فيوظا تيرعا

 موصوف مقررات نقض الذکر،فوق هايمجازات بر د؛ علاوهيخواهد گرد محکوم دو هر اي سال ٥ سقف
 )١٣٩٠ن، ي(آرگردد. يمرتکب م اشخاص بر يمدن غرامت ليتحم موجب
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ن و مقررات مبارزه با يق و مؤثر قوانياعمال دق يبرا يکاف ين اوصاف لازم است ضمانت اجرايلذا با ا
با  ياخلاق هايآموزه و فيتکال عمده گردد چـراکه اصولاً فرق ينيبشين پيدر خصوص مشمول ييپولشو

 ياخلاق فيتکال اجراي ضمانت که يدر حال باشد،ينهفته م آنها اجـراي ضمانت در يقانون مقررات
) يانضباط اي يمدن فري،يو ملموس (ک ينيع اجراي ضمانت داراي يقانون مقررات استو  وجدان شخص

 عدم براي ييضمانت اجرا گردد، لکن مختلف وضع فيوظا حاوي يقانون چنانچه رو نيا بود؛ از خواهند
لازم خواهد  ييمعنا بار شده فاقد وضع سند بر قانون واژه اطلاق اساساً د،يننما مقرر ف مزبوريوظا تيرعا
  بود.

  
کيالکترون ييپولشو خصوص در ژهيو مقررات درج 

و  کيالکترون ييپولشو ارتکاب به مقنن توجه عدم ييپولشو با مبارزه قانون در عمده هاييکاست از يکي
 خاص تيماه بودن دارا ليدل به يکيالکترون ييپولشو باشد. جرميم نهيزم نيدر ا ژهيو مقررات وضع

 در رايز است، جرم نيا تيماه با متناسب و ژهيمقررات و وضع مستلزم عادي ييپولشو ميجرا به نسبت
 در آن وقوع ليبه دل جرم روند ارتکاب مستندسازي و جرم وقوع ادله ضبط و ثبت کشف، امکان عمل

 تنها نه ميجرا نيا مبارزه با باشد. لذايم عادي ميجرا از ترسخت مراتب بري) بهيمجازي (سا فضاي کي
 ديز باين حاکم نيقوان بلکه است، ييپولشو ميجرا با مبارزه نيمأمور بالاي عمل دقت و مستلزم سرعت

 )١٣٩٠ن، ي(آر آورند. ارتباط فراهم نيا در را لازم نهيزم و بستر
  
يالمللنيمصرحه در اسناد ب يهاهياز راهکارها و توص يريگبهره  

از راهکارها و  يريگبهره ييمبارزه با پولشو ين ملّيهماهنگ نمودن قوان يهااز راه يکياست  يهيبد
 يها و نهادهاه شده توسط سازمانين نمونه تهيو از جمله قوان يالمللنيمصرحه در اسناد ب يهاهيتوص

 يات داخليط و مقتضيباشد اما مسلماً به لحاظ وجود تفاوت در ساختار حقوق کشورها و شرايم يالمللنيب
باشند به ينم يالمللنياز اسناد ب يريو الگوپذ يبردارک حد و اندازه قادر به بهرهيممالک، همه آنها به 

 يو اصول اساس يداخل يط و اوضاع و احوال و ساختار حقوقيبا توجه به شرا يل هر کشورين دليهم
 ين داخليرا اقتباس نموده و در قوان يالمللنياز مندرجات اسناد ب يتواند بخشيخود فقط م يحقوق ملّ

ن مقررات، يک دسته از ايم کرد: يتوان به دو دسته تقسيرا م يالمللنيمقررات ب يبگنجاند. به طور کلّ
 يهاستهيجزء باگر يباشد و دسته ديم يممالک الزام يت از آنها برايهستند که تبع يالزام يهاستهيبا

ناظر  يالمللنيباشند. معهذا نقش اسناد بياز آنها نم يرويهستند که کشورها ملزم و مکلف به پ يارياخت
از  ياريز بسينکه در عمل نيرقابل انکار است کماايغ ين ملّين قوانيدر تدو ييبه مبارزه با پولشو

قانون  يب و اجراياقدام به تصو يالمللنين اسناد بياز مفاد و مندرجات هم يجهان با الگوبردار يکشورها
  )۴۵۷، ص ۱۳۹۳، ي(عباس اند.نموده ييمبارزه با پولشو



  حامد دانشجو، صادقلو يوسفياحمد 
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يينه مبارزه با پولشويمختلف در زم يهاونيجهت الحاق به کنوانس يريگيپ  
ش است. در اسناد يرو به افزا يالمللنيبا وصف ب يم اقتصاديدهد جراينشان م يالمللنيملاحظه اسناد ب

مختلف  يقرار داده و از کشورها يالمللنيم بيو فساد را در زمرة جرا ييهمچون پولشو يميمذکور جرا
شوم مبارزه کنند. راه غلبه بر اعمال مجرمانه مذکور، وجود عزم  يهادهين پديخواسته شده تا با ا

ن امر ممکن خواهد يمربوط، ا يهامختلف به عهدنامه يق الحاق کشورهاياست که البته از طر يالملل نيب
مبارزه با فساد تاکنون توسط اکثر کشورها  يانحصار ونيو کنوانس ييمرتبط با پولشو يالمللنيشد. اسناد ب

از  يان، برخين مياند. در ابه اسناد مذکور ملحق شده يجه به طور رسميرفته شده است و در نتيپذ
هنوز مرحله الحاق به اتمام  ياند ولن اسناد را امضاء نمودهيران صرفاً ايا ياسلام يکشورها مانند جمهور

همسو  يالمللنيب يياست جنايد با سيبا يملّ يياست جناياست، در صورت الحاق، س يعيده است. طبينرس
دنظر شوند. يز تجدين يين جزايموجود برطرف و قوان يم آن خواهد بود تا موانع حقوقن امر مستلزيشود. ا

  )١٣٨٩گان، ي(شا
  
  يريگجهينت

، در صدد مبارزه با يالمللنيت کشورها، همگام با مراجع بيموجب شده است تا حاکم ييپولشو يتبعات منف
نموده  يريشگيده پين پديها، از وقوع اکردن آن ييلازم و اجران و مقررات يب قوانيآن بر آمده و با تصو

ز يران نيا ياسلام يند. جمهورينما يمعرف ييو به مراجع قضا ييا در صورت وقوع، متخلفان را شناسايو 
به انجام رسانده  ييده مجرمانه پولشويمبارزه با پد يرا در راستا ينبوده و اقدامات ين موضوع مستثنياز ا

به برنامه و عملکرد  ياديزان زي، به مييک نظام ضد پولشويت يو موفق يينکه کارآيت به اياست. با عنا
ن يدارد، لذا در ا ين امر بستگيا يک برنامه مؤثر براي يدر طراح يين قانون مبارزه با پولشويمشمول

که در جامعه  ين اتفاقاتيو همچن يالمللني، اسناد بييقضا يهاهيرو يشده است تا با بررس يق سعيتحق
 يينظام حاکم بر مبارزه با پولشوموجود در  يهايها و کاستخروج از چالش يم، راهکارهايشاهد آن هست

ران و يا ياسلام يدولت جمهور ير لازم از سويد تدابيح گردد. با اوصاف مزبور، تمهين و تشرييتب
 يح و اجراينة درک صحين و مقررات مربوطه و متعاقباً زميقوان يل و روزآمدسازي، تکمين بازنگريهمچن

از آثار و تبعات  يريمشمول به جهت جلوگ ينهادها ياز سو ييمؤثر الزامات و ضوابط مبارزه با پولشو
 باشد.يم ي، ضرورياحتمال

  



 رانيدر حقوق ا ييمبارزه با پولشو يهايها و کاستچالش
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