
 

مه
لنا

ص
ف

 
ت

يقا
حق

ت
 

وق
حق

 
ي

وص
ص

خ
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

44، 
ن 

ستا
تاب

9
۹۳

9
 

73 

 

 

 کنوانسیون در اقتصادی جرایم از غیرکیفری پیشگیری

 مریدا

۹مهدي مرجاني  
 

 2سيد باقر ميرعباسي
 

 ۹۹/30/99 :نهايي پذيرش تاريخ ۳3/73/89 :مقاله دريافت تاريخ

 
 چکیده

المللي تبديل شده است. به همین دلیل  اخیر به دغدعه اصلي جامعه بینمبارزه با فساد در دو دهه 

گذاری برای مبارزه با اين پديده در سطح جامعه جهاني و  ها به طرق مختلف مبادرت به قاعده دولت

اند. در بین قواعد وضع شده برای مبارزه با فساد، توجه ويژه به پیشگیری اعم از  المللي نموده اسناد بین

های جهاني و منطقه شده است. تعهد به  و غیرکیفری به عنوان يک سیاست جنايي سازمان کیفری

گردد، بیشتر تعهدات  آور و اختیاری تقسیم مي پیشگیری غیرکیفری، تعهدات دارای قدرت الزام

کشورها درزمینه پیشگیری غیرکیفری بر نهادسازی درساختار قانون داخلي کشورها تمرکز دارد. با 

گیرد،  ها قرار ميدر صور مختلف مورد قبول و پذيرش دولتها  المللي دولت اينکه تعهدات بین توجه به

المللي چگونه قابل ارزيابي است؟ و در صورت عدم اجرای تعهدات اجراء و عدم اجرای اين تعهدات بین

ايجاد های ناقضي که ظرفیت پیشگیری ها، ضمانت اجراء اين تعهدات چیست و مسئولیت دولتدولت

اند، چه خواهد بود؟ بررسي اين تعهدات در زمینه پیشگیری غیرکیفری مويد اين مطلب است که نکرده

الملل به پیشگیری به عنوان يک ابزار موثر برای جرايم اقتصادی است و دوما  اولا رويکرد جامعه بین

د دارند که نقض آن ها در اسناد مختلف تعهدات مختلفي در زمینه پیشگیری غیرکیفری از فسادولت

 .المللي آنها را به همراه داشته باشد تواند مسئولیت بینمي

 

 ها واژه یدکل
 .المللي مسئولیت بین، الملل حقوق بین، المللي تعهدات بین، جرايم اقتصادی ،پیشگیری غیرکیفری

                                                 
 marjanimehdi@yahoo.comالملل قشم،  دانشگاه آزاد اسلامي، قشم، ایران. دانشجوي دکتري حقوق بين الملل، واحد بين ۹
الملل، دانشکده حقوق و علوم سياسي، دانشگاه تهران، تهران، ایران. )استاد راهنما و نویسنده مسئول(: استاد تمام گروه حقوق بين 2

mirabbasi@ut.ac.ir 

mailto:mirabbasi@ut.ac.ir
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 مقدمه

هم تعهد به پيشگري غيرکيفري که در الملل و آنتعهد به پيشگيري در حقوق بين

شود، ضمن اینکه هاي مختلف ملل متحد در زمينه مبارزه با جرایم متعدد درج ميکنوانسيون

ها به اجراي این کند، اقدام عملي دولت مي ها ایجادتکاليف الزامي و اختياري براي دولت

هاي عضو تعهدات، در تحقق اهداف کنوانسيون بسيار موثر است. همين موضوع نير براي دولت
ق به این کنوانسيون و ایجاد تعهد به دنبال تأمين منافع یا حل یک معضل مهم که در الحا

 اند کمک شایاني خواهد کرد. بوده
 بیبه تصو 233۳سال  در 2یا مریدا ۹کنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد

این کنوانسيون اولين سند حقوقي بين المللي است که به طور  د؛يسازمان ملل متحد رس

فساد اداري، اقتصادي و مالي تدوین  مظاهر ترینعمده با مبارزه و مشخص با هدف پيشگيري

شده است. کنوانسيون با هدف ارتقاء و تحکيم اقدامات جهت پيشگيري و مبارزه مؤثرتر با فساد 

یریت مناسب امور عمومي و اموال دولتي تهيه شده و در گویي و مدو ترغيب امانت داري، پاسخ

مفاد آن بر تهدیدات ناشي از فساد نسبت به ثبات و امنيت جوامع، توسعه پایدار، ارزش هاي 

اخلاقي و عدالت و حاکميت قانون و ضرورت نگرش جامع و چند زمينه اي جهت جلوگيري و 

 مبارزه با فساد تأکيد شده است.

هاي هاي سازمانهاي دولتي خارجي ومقام؛ ارتشاي مقام۳دولتي داخليهاي ارتشاء مقام

؛ 5هاي دولتي؛ حيف و ميل، اختلاس و استفاده غيرمجاز از اموال توسط مقام4المللي بينعمومي 

؛ ارتشاء بخش 8دارا شدن من غيرحق 7؛ سوء استفاده از وظایف؛0اعمال نفوذ در معاملات

 ۹؛ اختفا۹۹؛ تطهير عواید ناشي از جرم )پولشویي(۹3صوصي؛ اختلاس اموال در بخش خ9خصوصي

                                                 
1 United Nations Convention against Corruption 

ها رسماٌ ارائه و مفتوح  علت نامگذاري کنوانسيون به مریدا این است که کنوانسيون در شهر مریدا مکزیک براي امضاي دولت 2

 گردید.
3 Bribery of national public officials  
4 Bribery of foreign public officials and officials of public international organizations 
5 Embezzlement, misappropriation or other diversion of property by a public official  
6 Trading in influence  
7 Abuse of functions 
8 Illicit enrichment  
9 Bribery in the private sector 
10 Embezzlement of property in the private sector 
11 Laundering of proceeds of crime 
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هاي عضو با  جرایم موضوع کنوانسيون مریدا هستند. دولت ؛2و ممانعت از اجراي عدالت ۹اختفا

 اند.متعهد به جرم انگاري این جرایم در حقوق داخلي خود شده، پيوستن به این کنوانسيون

براي اجراي مقررات و قوانين ضد فساد  المللي بينتعهدات دیگر این کنوانسيون همکاري 

باشد. این کنوانسيون یکي از مظاهر مهم در همکاري  المللي مي بيناعم از قوانين داخلي و 

 داند.  مي کشورها براي مبارزه با فساد را استرداد مجرمين اقتصادي

نون قا و باشد مي کنوانسيون این عضو کشورهاي از یکي نيز ایران اسلامي جمهوري کشور

 علني در جلسه فساد، با ملل مبارزه سازمان کنوانسيون به ایران اسلامي جمهوري دولت الحاق

مجلس شوراي اسلامي  پنج و هشتاد و سيصد و یکهزار ماه خرداد یکم و بيست مورخ یکشنبه روز

قانون  ۹۹2در اجراي اصل  23/37/۹۳87تاریخ:  در نظام مصلحت تشخيص مجمع تصویب و

 اساسي با درج حق شرطي؛ تصویب آن را موافق مصلحت نظام تشخيص داد. 

هاي پيشگيري از وقوع جرم هم در سيستم حقوقي بسياري از کشورها و هم در کنوانسيون

ایمي که به عنوان یک سياست جدي جنایي مورد توجه قرار گرفته است، از جمله جر المللي بين

در حال حاضر به یک معضل جهاني تبدیل شده، جرایم اقتصادي است، جرایم اقتصادي به دليل 

تبعات اجتماعي، اقتصادي و ... مورد توجه ویژه جامعه جهاني قرار گرفته است. با توجه به اینکه 

ي تجارب جهاني مجموع کشورها در مبارزه با جرایم اقتصاد المللي بينهاي در کنوانسيون

هاي مندرج در کنوانسيون ضمن تبيين دقيق این راهکارها گردد، بررسي انواع و روش مي تدوین

و ایجاد بسترهاي مناسب براي اجراي آ ن، کمک شایان به اهداف سياست جنایي کشور در 

 مبارزه با این جرایم خواهند نمود. 

 و جامعه کليت بر مالي، فساد از ناشي جرایم وجه ترین سهمگين که آنجا از رو هر به

 اهميت از و است فراگيرتر تأثير لحاظ از اقتصادي جرایم از پيشگيري است؛ تأثيرگذار حاکميت

 عناوین و مختلفي شقوق پيشگيري به تعهد. است برخوردار پيشگيري شناسي جرم در بسزایي

 را فساد با مبارزهها  کنوانسيون یا قواعد که هایيدولت براي الملل بين حقوق در متعددي

 با اقتصادي، جرایم از پيشگيري موثر هايگونه تحليل و مطالعه است؛ کرده تعریف اند،پذیرفته

 پيشگيري به هادولت تعهد و الملليبين اسناد در پيشگيري نوع این هايویژگي به نظر امعان

 تعهدات که است آن اساسي پرسش. دهدمي تشکيل ار حاضر نوشتار موضوع غيرکيفري

 نتيجه به تعهد تعهدات، این آیا چيست؟ اقتصادي جرایم از پيشگيري در هادولت المللي بين

                                                 
1 Concealment 
2 Obstruction of justice 
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 باشند،مي تعهدات این اجراي نفعذي اولين عضو هايدولت اینکه به توجه با بالفعل؟ یا هستند

 ایجاد ناقض کشورهاي براي المللي بين مجامع در آیا باشند، نداشته تعهدات به عمل اگر

 و آن انواع و پيشگيري اول گفتار در سوال این به پاسخ کرد. براي خواهد المللي بين مسئوليت

شد،  خواهد بررسي اقتصادي جرایم از غيرکيفري پيشگيري درها  دولت تعهدات به دوم درگفتار

ها براي پيشگيري از جرایم اقتصادي و آنهم پيشگيري نوشته حاضر الزامات و تکاليف دولت

 پردازد.غيرکيفري مي

. 

 مفهوم و مباني پیشگیری از جرم  .1

 تعريف پیشگیری  .1.1

گرفتن و به جلوي دستي کردن، پيشيدر لغت به معناي جلوگيري، دفع، پيش ۹پيشگيري

گيري موسع و مضيق ( در مفهوم اصطلاحي دو جهت۳90؛ ۹۳80چيزي شتافتن است. )معين، 

شناسان خصوص تعریف پيشگيري اتفاق نظر بين جرمنسبت به مفهوم پيشگيري وجود دارد. در 

وجود ندارد و تعاریف متعددي از آن ارائه شده است. بر اساس مفهوم مضيق، پيشگيري از از 

ها از طریق حذف یا کاريهاي غير قهرآميز که دولت جهت مهار بزهشيوه»جرم عبارت است از: 

مناسب عوامل محيط فيزیکي و اجتماعي که زا و نيز از طریق مدیریت محدودسازي عوامل جرم

در این تعریف فقط تدابير « گيرد. مي کند به کارهاي مناسب ارتکاب جرم را فراهم ميفرصت

قبل از ارتکاب جرم مورد توجه است و به تدابير کيفري پس از ارتکاب جرم به عنوان یک اقدام 

یف موسع یا عام پيشگيري به در تعر (02؛ ۹۳87)ابراهيمي،  پيشگرانه توجهي نمي شود.

هرگونه تدابيري که براي مقابله با جرم خواه پيش از وقوع آن باشد و خواه پس از وقوع به کار 

تواند در قالب پيشگيري از وقوع جرم شود. از همين مجرا اعمال کيفري نيز ميآید گفته مي

  (7۳؛ ۹۳92)توسلي زاده، مطرح گردد.

 گرفته خود به فراملي چهره حقوق، شدن جهاني دنبال به اقتصادي جرایم حاضر حال در

 بر روابط این تا است ضروري همدیگر، با کشورها اقتصادي ارتباطات تشدید به توجه با و است

 دراي  منطقه المللي بين نهادهاي دليل همين به. بگيرد شکل معقول و یکسان قواعد مبناي

 داشتن ضرورت و اند بوده کوشا بسيار تاکنون اقتصادي، جرائم از پيشگيرانه تدابير بينيپيش

  .اند کرده درک خوبي به المللي بين روابط در ویژه به سالم جامعه یک

                                                 
1 Prevention 
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 توجيه جرایم دیگر همچون اقتصادي جرم از پيشگيري ضرورت چند هر حال این با 

 اتخاذ ضرورت کلي اصل سایه در که آن از جدا جرایم از دسته این رسدمي نظر به ولي شود مي

 فساد سایر همانند ولي گيرند،مي قرار( غيره و جرم کاهش جامعه، سازي سالم مانند) پيشگيري

 به وابسته اقتصادي جرائم از پيشگيري ضرورت. دارند پررنگي چهره پولشویي قبيل از مالي

اي  منطقه کم دست و فراملي مقوله اقتصاد که آنجا از و است اقتصاد بودن الملليبين ضرورت

 اکبري،. )باشد داشته منفي تأثيراي  منطقه و فراملي سطح در تواند مي اقتصادي جرم است،

  (84 ؛۹۳9۹

 

 انواع پیشیگیری از جرم .1.1

هاي متعددي وجود دارد و زوایاي پيشگرانه را در مورد انواع اقدامات پيشگرانه دسته بندي

ها شوراي اقتصادي و بنديبين انواع تقسيم هاي مختلفي مود توجه قرار گرفته است. دراز زاویه

و سال  9/۹995قطعنامه « د»در بند یک بخش  ۹995اجتماعي سازمان ملل متحد در سال 

پيشگيري؛ را به پيشگيري از ارتکاب اوليه  27الي  25در مواد  ۹۳/2332طي قطعنامه  2332

و پيشگيري از جرائم  ۳، پيشگيري وضعي2، پيشگيري از تکرار جرم، پيشگيري اجتماعي۹جرم

هاي پيشگيري یک نوع بنديتقسيم کرده است. با بررسي بيشتر در انواع تقسيم 4سازمان یافته

هم پيشگيري کيفري و پيشگيري غيرکيفري از گردد و آن مي عمده پيشگيري نيز ملاحظه

يه و باشد. پيشگيري کيفري عبارت است از پيشگيري از جرم از طریق تنب مي جرایم ارتکابي

باشد. یعني هر اقدام پيشگيرانه که مبتني بر تنبيه و سزادهي باشد، در درون سزادهي مي

شناسان عبارت پيشگيري کيفري را ترکيب گيرد. برخي از جرمپيشگيري کيفري قرار مي

 دانند و معتقد هستد که سيستم عدالت کيفري تنها پس از ارتکاب جرم وارد عملنامتناسب مي

ل از ارتکاب جرم هيچ وظيفه و رسالتي در مورد پيشگيري ندارد. )محمد نسل، شود و قب مي

( پيشگيري غيرکيفري به هر گونه اقدامي که در غيرقالب سزادهي به منظور ۹08؛ ۹۳9۳

شود. حال ممکن است این کاهش ارتکاب جرم انجام شود، پيشگيري غير کيفري ناميده مي

ضعي، اوليه، ثانویه و ... تقسيم بندي گردد. در این اقدامات در غالب پيشگيري اجتماعي، و

                                                 
1 Primary Prevention  
2 Social Crime Prevention 
3 Situational Crime Prevention 
4 Prevention of Organized Crime 
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نوشتار اصل و هدف اصلي تمرکز بر پيشگيري غير کيفري یا غيرسزادهي براي پيشگيري از 

  باشد.ارتکاب مفاسد اقتصادي بر اساس کنوانسيون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد مي
اتي است که پيش از ارتکاب جرم پيشگيري کنشي یا غيرکيفري یا پيشين، اقدامبنابراین 

پيشگيري کنشي، اقدام مناسب غيرکيفري است که از طریق کاهش یا از بين «گيرد. صورت مي

هاي ارتکاب جرم درصدد جلوگيري از رخ دادن زا و نامناسب نشان دادن موقعيتبردن علل جرم

 (97، ۹۳82باشد. )نيازپور،  مي بزه

 

  المللي بیندر اسناد  فساد با مبارزه برایها  دولت تعهدات .1

 منجر آن نقض است، شده مطرح المللي بين تعهد یک عنوان به فساد با مبارزه که روزي از

 ایجاد المللي بينهاي  سازمان وها  دولت براي را امکاني خود تبع به و شود مي نامشروع عملي به

 . دهند نشان العمل عکس الملل بين حقوق قبول مورد طرق از که کند مي

 بسياري و شده عمومي افکار وسيع و حق به وانزجار خشم سبب آن گسترش و فساد انجام

 اداري سلامت رعایت تضمين براي که است کرده مصمم را الملليبينهاي  سازمان و ها دولت از

 . شوند متوسل مختلفي تدابير به اقتصادي و

 نظام حتي و الملل بين جامعه کشورها، بر اقتصادي فساد المللي بين تبعات و آثار به عنایت با

 مفاسد با مبارزه زمينه در الملل بين همکاري براي نياز احساس اخير دهه دو در متحد، ملل

 الملل بين جامعه اقدام اولين نياز، احساس این به پاسخ در. است گردیده ایجاد اقتصادي

 جمله از الملل بين کنوانسيون چندین قالب درها  دولت براي تعهد ایجاد و گذاري قاعده

 جرایم با مبارزه کنوانسيون یا 2مریدا به مشهور ۹متحد ملل سازمان فساد با مبارزه کنوانسيون

 شوراي ۹973 دهه در مریدا، کنوانسيون پيش از تدوین. باشد مي پالرمو به مشهور یافته سازمان

 تجارت در نظایر فساد از برخي با مقابله براي را هایي تلاش ملل سازمان اجتماعي اقتصادي

 تجارت در نامشروع هاي منع پرداخت و رفتاري قواعد تدوین جمله آن از بود کرده آغاز الملل بين

 توان اشاره کرد.الملل را ميبين

 لزوم بر مبني بود کرده تصویب را اي قطعنامه ۹990مجمع عمومي سازمان ملل در دسامبر 

و رفتار  انتصاب در ادارات و استخدام ضوابط تنظيم دولت، تصدي گري ايهتفعالي و حسابرسي

                                                 
1 United Nations Convention against Corruption 

علت نامگذاري کنوانسيون به مریدا این است که کنوانسيون در شهر مریدا مکزیک براي امضاي دولت ها رسماٌ ارائه و مفتوح  2

 گردید.



 مهدی مرجاني و همکار

 

 

مه
لنا

ص
ف

 
ت

يقا
حق

ت
 

وق
حق

 
ي

وص
ص

خ
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

44، 
ن 

ستا
تاب

9
۹۳

9
 

 

07 

باید در دستور  الملل بين تجارت در شده داده هايرشوه براي مالياتي معافيت با ارباب رجوع و

 . قرار گيردهاي  کار دولت

 از بودند تدوین شده نيز محدود اجرایي قلمرو با غالباً و ايمنطقه هرچند تعهدآوري اسناد 

 جمله: آن

  ۹(۹990کنوانسيون بين آمریکایي ضد فساد ) .۹

 کارکنان ارتشا با مقابله براي(OECD) توسعه و اقتصادي همکاري سازمان کنوانسيون .2

 2؛۹997 المللي بين معاملات در خارجي

 ؛۹999۳ضد فساد  کيفري حقوق اروپایي کنوانسيون .۳

۹9994 فساد ضد مدني حقوق اروپایي کنوانسيون .4
  ؛ 

233۹5 فساد با مقابله و پيشگيري در آفریقا اتحادیه کنوانسيون .5
 ؛ 

23330 پالرمو فراملي یافته سازمان جرایم با مقابله کنوانسيون .0
 سند یک هرچند که 

 مضييق و بسيار موضوع با 9 و 8 ماده دو به فساد با مبارزه در آن تعادل اما است جهاني

 د. باش مي منحصر کلي تعهد

 

ها در زمينه مبارزه با بين بيشترین قواعد و الزامات را براي دولتکنوانسيون مریدا در این 

فساد اعم از اینکه به صورت کيفري و غير کيفري باشد یا با پيشگيري و یا مبارزه با مفسدین 

 به یا کنوانسيون مریدا در مهم بسيار موضوعات از اقتصادي صورت پذیرد، داشته است. یکي

 از پيشگيري به اعضا تعهد نموده، تعهد ایجاد عضوهاي  دولت براي که موضوعي اولين عبارتي

...  و انگاري جرم فساد، با مبارزه ساختار ایجاد از اعم تعهدات این. است بوده اقتصادي جرایم

 یا یک مذکورهاي  کنوانسيون از یک هر اینکه از نظر صرف. است شدهها  دولت براي تعهد منشاء

 . اند کرده اتخاذ را پيشگيري شيوه چند

 تدابير با ابتدا درها  دولت که بوده این پيشگري بهها  دولت تعهد برقراري اساسي فلسفه

  هايدولت سرزمين و کنند جلوگيري اقتصادي فساد هايزمينه گسترش و رشد از پيشگيرانه
 

                                                 
1 1996, Inter-American Convention against Corruption. 

2 1997 Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International 

Busyness Translation. 

3 1999, The council of Europe: Criminal Law Convention against Corruption. 

4 1999, The council of Europe: Civil Law Convention against Corruption 

5 2001, South African development community protocol against corruption. 

6 2000, United Nation Convention on Transnational Organised Crimes. 
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 . نشود کشورها سایر در فساد کننده تسهيل آنها پولي یا اداري ساختار یا و متعهد

 

  1در خصوص اقدامات پیشگیرانهها  تعهد دولت ماهیت .۳

 اند گرفته خود به فراملي چهره حقوق شدن جهاني دنبال به اقتصادي جرایم حاضر حال در

 قواعد مبناي بر روابط این ضروریست همدیگر باها  کشور اقتصادي ارتباط تشدید به توجه با و

 پيشبيني در هاي منطق و المللي بين نهادهاي دليل همين به. گيرد شکل معقول و یکسان

 جامعه یک داشتن ضرورت و بوداند کوشا بسيار تاکنون اقتصادي جرایم از پيشگيرانه تدابير

 ضرورت هرچند حال این با. اند کرده درک خوبي به را المللي بين روابط در ویژه به سالم

 این که رسد مي نظر به ولي شود مي توجيه جرایم دیگر همچون اقتصادي جرم از پيشگيري

 سازي سالم مانند) پيشگيري اتخاذ ضرورت کلي اصول سایه در آنکه از جدا جرایم از دسته

 قبيل از مالي فساد جرایم پيرامون همانند ولي گيرد، مي قرار( غير و جرم کاهش جامعه،

 ضرورت به وابسته اقتصادي جرایم از پيشگيري ضرورت. دارد پررنگي چهرهاي پولشویي

 جرم است،اي  منطقه دستکم و فراملي مقوله اقتصاد که آنجا از. است اقتصاد بودن المللي بين

 ؛۹۳9۳ پورسيار، کرمي. )باشد داشته منفي تاثير منطقه و فراملي سطح در ميتواند اقتصادي

۹23) 

یعني تعهدات به  المللي بيناز تعهدات اي  تعهد به پيشگيري از رویدادي خاص، بخش ویژه

است یا  الملل بيندهد. مشخص نيست که این تعهد، قاعده اوليه حقوق  مي را تشکيل 2نتيجه

در مباحث اش درباره  الملل بينقاعده ثانویه. به همين دليل بود که کميسيون حقوق 

واعد ها مردد بود که آیا این تعهد را باید کلان در چارچوب تدوین قدولت المللي بين ۳مسئوليت

دهد که چرا تعهدات به بگنجاند یا خير. همچنين این ابهام توضيح مي الملل بينثانویه حقوق 

در قرائت دوم از پيش نویس مواد  الملل بينپيشگيري، توجه کمتري توسط کميسيون حقوق 

کند که  مي مقرر ۹4المللي بر انگيخت. ماده ها راجع به اعمال متخلفانه بينمسئوليت دولت

به پيشگيري از وقوع رویدادي خاص، هنگامي نقض شده است که آن رویداد به  المللي بين تعهد

مورد  المللي بينوقوع بپيوندند و این نقض، مادامي که آن رویداد ادامه دارد و در انطباق با تعهد 

 دهد.  مي نظر نيست، یک نقض ممتد را تشکيل

                                                 
1 Preventive measures  
2 Obligation of Result  

3 Responsibility 
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گيري از وقوع یک رویداد خاص به هاي پيشدر همين دوران ظهور تعهدات راجع به روش

 ۹ویژه در زمينه حقوق محيط زیست قابل مشاهده بود. این تعهدات به عنوان تعهدات به فعل

تلاش کرد تا تعهدات به پيشگيري را در چارچوب  الملل بينشوند. کميسيون حقوق  مي توصيف

بندي کند. قاعده الملل ينبرژیم مسئوليت براي آثار زیان بار ناشي از اعمال منع نشده در حقوق 

در مورد پيشگيري از خسارات فرامرزي  الملل بيننقدها به پيش نویس مواد کميسيون حقوق 

هاي خطرناک تا مدتي بازتاب این ابهام بود که تدوین مسئوليت براي خطر چه ناشي از فعاليت

 (50؛۹۳09ناميده شود. )کرافورد، پله، اولسون، 

 مصوب فساد با مقابله و اداري سلامت ارتقاي  قانون  که ستا ضروري امر این یادآوري

 تدابير و کيفري غير ابزارهاي از گيري بهره با  نموده  سعي  نظام مصلحت تشخيص مجمع ۹۳93

 بالا اداري، فرایند سازي شفاف به توجه.  بپردازد  کشور  در اداري فساد با مقابله به پيشگيرانه،

 جمله از اي، رایانه افزارهاي نرم و اطلاعات فناوري از  گيري  بهره و مردم آگاهي سطح بردن

  .است گرفته قرار  توجه  مورد قانون این در که است مواردي

 

 برای پیشگیری غیرکیفری از مفاسد اقتصادی  المللي بیناسناد  .1.1

یافته سازمان المللي بينسازمان ملل با تکيه به این استدلال که بزهکاري به ویژه جلوهاي 

شود و از آنجا که این  مي محسوب المللي بينآن به سهم خود تهدیدي عليه صلح و امنيت 

( منشور ملل متحد، موظف است اقدامات جمعي موثر را براي ۹( ماده )۹سازمان بنا به بند )

ضد صلح و متوقف ساختن هرگونه عمل تجاوزکارانه یا سایر اعمال هاي  پيشگيري و رفع تهدید

ح و ... را به عمل آورد، از همان آغاز فعاليت، اسنادي را در قالب اعلاميه، اصول ناقص صل

راهبردي، رهنمود کنوانسيون و ... در زمبنه مبارزه با جرم تنظيم و به تصویب رسانده است و به 

منظور سياست گذاري و برنامه ریزي در این زمينه کنوانسيون پيشگيري از جرم و عدالت 

هاي پنج سالانه پيشگيري از جرم و عدالت کيفري را تأسيس کرده و کنگرهو نيز  2کيفري

 ( ۳55-278: ۳75آبادي، کند. )نجفي ابرند مي برگزار

 خير جهاني، جامعه منظر از شود، محسوب هادولت الملليبين تعهد آنکه از قبل پيشگيري

 از بلکه معاهدهاي تعهد وجود سر از نه جهاني جامعه و شود مي محسوب تکليف ذاتي و اجتماعي
 

                                                 
1 Obligation of Conduct  
2 The Commission on crime prevention and criminal Justice 
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 (۹۹8: ۹۳92است. )باراني،  کرده پيدا گرایش آن به خير اجتماعي عنوان به آن بودن ذاتي جهت

 همزیستي براي مطلوب کمال» است:  شده تعریف نحو این به جمعي زندگي اصطلاح

 در هميشگي و ثبات با جاودانه زندگي یعني سياسي، اجتماعي، متفاوت فرهنگي، بسيار هاي گروه

« آورد.مي ارمغان به که مزایایي خاطر به نه پذیرفتني است، و مطلوب نفسهفي که هم کنار

(International Report on Crime Prevention and Community Safety: Trends and 

Perspectives (2010), above, p. 3) 

مثل  المللي بينمبارزه با جرایم  المللي بينهاي پيشگيري از فساد در اغلب کنوانسيون

مبارزه با تروریسم، کنوانسيون مبارزه با مواد مخدر، کنوانسيون مبارزه با جرایم هاي  کنوانسيون

سازمان یافته، کنوانسيون مبارزه با فساد و ... همگي تعهدات متعددي براي کشورها در زمينه 

 بيني نموده اند. پيشگيري از جرایم اقتصادي پيش

تواند به پيشگيري از مفاسد اقتصادي اشاره  مي نگاه نخست مهمترین کنوانسيوني کهدر 

یاکنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد که در  ۹مستقيم داشته باشد، کنوانسيون مریدا

رسيد و به همين نام هم ها  ميلادي در شهر مریداي مکزیک به تصویب دولت 233۳دسامبر 

نوانسيون نخستين سند لازم الاجرا در زمينه مبارزه با فساد در سطح مشهور شده است. این ک

 جهاني است. 

 

 المللي بین اسناد در اقتصادی فساد از پیشگیری بهها  دولت انواع تعهد .1.1

 با کيفري مبارزه لزوم و المللي بين روابط و ها همکاري ارتقاي و شدن جهاني از گذر در

 قالب در کيفر و سرکوب ناکارآمدي زمينه، این درها  دولت تلاش و داخلي و فراملي جرایم

 شتافته اند که مهم جرایم از پيشگيري بهها  دولت است و شده نمایان جرایم این با مبارزه

 لحاظ از بودن، مفيد نظري مباحث بر علاوه جرم از پيشگيري است. مجازات از مفيدتر و موثرتر

 شدن جهاني راستاي است. در موثرتر آن کردن فراهم و امنيت تامين راستاي در نيز کارکرد

 پيشگيري به ها دولت خود، اتباع کردن پذیري فرهنگ راستاي در ها دولت تلاش و فرهنگ

 و آگاهي دادند. ارتقاء نشان بيشتري استقبال نيز دوجانبههاي  موافقتنامه در جرایم از اجتماعي

 گونه این به افراد آوردن روي از جلوگيري و الملل بين عرصه در جامعه آحاد عمومي آموزش

  قابل پایدار امنيت راستاي در و موثرتر بلندمدت در زیرا دادند قرار توجه مورد را مهم جرایم
 

                                                 
1 2003, United Nations Convention against Corruption. 
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 (۹۳3؛ ۹۳9۳است. )کرمي پورسيار،  توجيه

 حقوق کيفري کيفري، نظام متفاوت هاي جنبه شدن المللي بين فزاینده روند وجود با

 بزهکاري ویژه به)بزهکاري  نوین اشکال با مؤثر و فعال رویارویي براي هایي محدودیت با همچنان

ها  نارسایي و سرکوبگر کيفري نظام کنوني هاي به محدودیت توجه با. است مواجه( فسادمالي

 با مقابله براي جنایي، پدیده بهها  پاسخ ساختن متنوع پدیده مجرمانه، به واکنشي هاي پاسخ

 نجفي) آید مي نظر به ضروري و ناپذیر اجتناب امري نوین هاي و بزهکاري جنایي پدیده

 (. ۳2۹؛  2337ابرندآبادي، 

پيشگيري از وقوع فساد در کنوانسيون مریدا بر رویکرد سرکوبگر و واکنش گر در اولویت 

قرار داده است؛ چرا که کنوانسيون مریدا پس از بحث درمورد اهداف؛ تعاریف و دامنه شمول 

کند؛ اتخاذ تدابيري لازم براي  مي تبيينها  وانسيون؛ اولين تکاليف یا تعهداتي که براي دولتکن

 باشد. المللي مي بينپشگيري از وقوع فساد در سطح ملي و 

 به تعهد یا نتيجه به تعهد) الملل بين حقوق در اقتصادي مفاسد از گيري پيش ماهيت

 مجرمانه، از پدیده به کنشي وا و سرکوبگر رویکرد کنار در تا شده سبب ضرورت این( وسيله

. شود کيفري استفاده عدالت وظيفه از کاستن منظور به شناختي جرم دستاوردهاي وها  یافته

 از نشان المللي، کيفري بين ابزارهاي پرتو در شناختي جرم مفاهيم وها  آموزه شدن المللي بين

 به شناختي جرم بر مفاهيم تأکيد طریق از بزهکاري با مبارزه در متحد ملل سازمان رویکرد

 ؛2337 ابرندآبادي، نجفي) مالي دارد. فساد و فراملي یافته سازمان جرایم با مؤثر مبارزه منظور

237) 

 سازي ضرورت متنوع شناسي، جرم دستاوردهاي و مفاهيم شدن جهاني اندیشه مبناي بر

 در المللي، بزهکاري بين با مقابله براي اي زمينه چند و جامع نگرش و جنایي پدیده به پاسخ

 فراملي یافته سازمان جنایات با مبارزه براي متحد ملل سازمان کنوانسيون سوم، هزاره آغاز

 سازمان بزهکاري با زمينه مقابله در جهاني حقوقي سند ترین جامع عنوان به( )2333 پالرمو،)

 کردن لحاظ با ،(233۳ مریدا،) فساد مالي با مبارزه براي متحد ملل سازمان کنوانسيون و( یافته

 از حمایت تسهيل و ارتقا ضرورت بر بار براي اولين شناختي، جرم مفاهيم وها  یافته دستاوردها،

 جرایم با کارا و مؤثر مبارزه و پيشگيري منظور فني به هاي کمک و المللي بين هاي همکاري

  (.۹۳8۹ حبيبي،) اند تأکيد کرده فساد و فراملي یافته سازمان

 جرم حقوقي و یکرد رو دو با توان مي را( 233۳) مریدا و( 2333) پالرمو هاي کنوانسيون

 ترین مریدا جامع و پالرمو هاي کنوانسيون حقوقي، منظر از. داد قرار مطالعه مورد شناختي
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 سازمان جنایاتبا  جانبه همه مبارزه براي که هستند کيفري ماهيت داراي المللي بين ابزارهاي

  .اند شده تدوین مالي فساد و فراملي یافته

اولين اقدام در مبارزه همه جانبه با انحرافات یا جرایم اقتصادي، از بين بردن بسترهاي یا 

، کشورهاي المللي بينباشد. با استقراء در متون و اسناد  مي ارتکاب جرایم اقتصاديهاي  فرصت

اقتصادي، تکاليف متعددي براي پيشگيري از جرایم اقتصادي بر عهده متعهد به مبارزه با جرایم 

باشد لذا بررسي تک  مي اند. این تکاليف از نظر مصادیق متنوع و داراي شقوق مختلفي گرفته

تک تعهدات کشورهاي که آثار پيشگرانه دارد علاوه بر اینکه تعهدات کشورهاي در این زمينه را 

  کند. مي سير را هموارکند در اجرا نيز م مي تبيين

است که ناشي از ماهيت نظام  الملل بيندولت یک اصل بنيادین حقوق  المللي بينمسئوليت 

و اندیشه تساوي حاکميت دولت هاست. این موضوع بيانگر آن است که رفتار  الملل بينحقوق 

با  المللي ينبتوان گفت نتایج مسئوليت  مي خلاف دولت، مسئوليت آن را در پي دارد. بنابراین

 که آن قواعد مستلزماي  گره خورده است؛ به گونه الملل بيننتایج ناشي از قواعد ماهوي حقوق 

دولت جبران  مباني یا منابع است، داشته اظهار الملل بين حقوق کميسيون خصوص این در

 شود این مي اما سوالي مهمي که در اینجا مطرح (Resenstock, 1997: 792) خسارت است.

شوند که نقض آن منجر به ایجاد  مي داراي تعهد و تکليفها  باشد که بر چه اساسي دولت مي

 مي»اظهار داشته:  الملل بينشود؟ در این خصوص کميسيون حقوق  مي مسئوليت براي آنها

 در. باشد متحد ملل شده پذیرفته اصول یا عام یا خاص عرف جانبه، چند یا دو معاهده تواند

( کلي اصول عرف، معاهدات،) الملل بين حقوق مختلف منابع از تواند ميها  دولت تعهد موردي،

 منبع یک از صرفاها  دولت تعهدات آن در که باشد داشته وجود تواند مي هم مواردي. شود ناشي

 International Law Commission, Fifty. )بگيرد نشات( المللي بين معاهدات مثال عنوان به)

Third Session. 2001.p66). 

 

 محتوای تعهدات کشورهای برای پیشگیری از جرايم اقتصادی در کنوانسیون مريدا .4

به اراده  الملل بينوجود دارد که حقوق  الملل بينیک اصل اساسي در مباني حقوق 

هيچ ها  و حاکميتها  گردد، با این توضيح که با توجه به اصل استقلال دولت مي جاريهاي  دولت

بر اساس  الملل بينتحميل نمي شود و اصطلاحا حقوق ها  به دولت الملل بينیک از قواعد حقوق 

گيرد. )فقط برخي از قواعد آمره از این اصل استثناء شده است(  مي اراده تابعان آن شکل

 و یا اجرا یا عدم اعتراض نسبت به عرف و المللي بينبا پيوستن به معاهدات ها  بنابراین دولت
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شوند. در بحث تعهدات کشورهاي  مي متعهد الملل بيندر قبال قواعد جامعه  المللي بينرویه 

براي پيشگيري از جرایم اقتصادي بيشترین سندي که با قبول، پذیرش و تصویب آن توسط 

باشد. چرا که این کنوانسيون اولا یک  مي کشورها، قابليت بحث و بررسي دارد، کنوانسيون مریدا

 ۹80تعداد  23۹8باشد و دوما تا انتهاي سال  مي ن تخصصي در زمينه مبارزه با فسادکنوانسيو

 . ۹کشور این کنوانسيون را تصویب و به آن متعهد شده اند

تعهدات کشورها براي پيشگيري مشخص شده است، همانگونه که ذکر  در این کنوانسيون

یا اقداماتي در سرزمين ها  د سياستبایها  شد، این تعهدات از نوع تعهد به نتيجه است و دولت

شود در سرزمين آنها  مي شان طراحي واجرا کنند که چنين افعالي که منجر به فساد اقتصادي

 انجام نگيرد. 

 گردد:  مي که به صورت محوري به آن اشاره

 سیاست گذاری برای پیشگیری از فساد .4.1

گذاري و  خودش، سياستاولين تعهد کشورها به پيشگيري از فساد در حوزه حاکمتي 

باشد. هر چند از منظر نظري، سياست گذاري  مي داشتن اراده حاکميتي براي پيشگيري از فساد

باشد، ولي در عين حال تازماني که  یک عنوان کلي و به اصطلاح داراي بار تعهدآور مشخص نمي

مشخص براي مبارزه با توان اقدام عملي و  اراده سياسي براي مبارزه با فساد به وجود نياید، نمي

 الملل بينفساد در کشورها پيدا نمود. اما نکته بسيار مهم اینکه به چه دليل در یک کنوانسيون 

همانند کنوانسيون مبارزه با فساد مریدا، اولين تعهد کشورها براي مبارزه با فساد را 

 گذاري قيد کرده است.  سياست

؛ ۹۳75رک و تدبير مسائل جامعه، )لازرژ، سياست به طور مختصر و ساده، عبارت است از د

 از جلوگيري براي که است اقدامات و تدابير از اي مجموعه برگيرنده و پيشگيري نيز در (2۹

  .شوند مي گرفته کار به بزهکاري وقوع

 عبارت و کند مي پيدا تحقق کيفري نظام گستره از خارج شناختي جرم مفهوم در پيشگيري

 ابرند نجفي) دهد مي قرار توجه مورد را جرایم ارتکاب از جلوگيري که است اقدامي گونه هر از

 ( یکي از مسائل مهم و پيچيده هر جامعه و دولتي، مبارزه با فساد503 ص ؛۹۳8۳ آبادي،

و اقدامات موثري براي پيشگيري از آن است. به عنوان ها  باشد که نيازمند اتخاذ تدابير، روش مي

کارگزاران، نظارت مالي مستمر بر هاي  مورد وثوق، اعلام دارائيمثال استخدام کارگزاران 

                                                 
1  https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html 
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اعتبارات دولتي، نظارت مستقيم و غير مستقيم بر کارگزاران و ارباب رجوع، نحوه نظارت 

عمومي بر عملکرد کارگزاران، طراحي محيطي اماکن عمومي که به ارائه خدمت عمومي مشغول 

دولتي و نيمه دولتي، واگذاري امور دولتي هاي  موعههستند، ایجاد ساختار نظارتي در داخل مج

 باشد.  مي به بخش خصوصي و ... همگي نيازمند سياست گذاري توسط کشورها

مصادیق سياست گذاري براي پيشگيري از جرم درهر کشوري متعدد و مختلف خواهد بود؛ 

هاي  ایي در دستگاهبنابراین سياست گذاري براي مبارزه با فساد، تعيين خط مش عملياتي و اجر

اتخاذي توسط هاي  باشد. لازم به ذکر است که باید سياست مي دولتي براي مبارزه و محو فساد

به ارتقاء مشارکت اعضاي جامعه براي مبارزه با فساد، حاکميت قانون، مدیریت مناسب ها  دولت

  نجر شود.امور عمومي و اموال دولتي، یکپارچگي، شفافيت و مسئوليت پذیري در جامعه م

در نظر ها  گذاري، تعهد دیگري براي دولت کنوانسيون مریدا علاوه بر سياست 5در ماده 

خوبي هاي  گرفته است و آن نيز اقدام موثر براي مبارزه با فساد است، وقتي یک دولتي سياست

جنبه ها  براي مبارزه با فساد اتخاذ کندولي در عمل اقدامي براي اجرا انجام ندهد، سياست

تبليغاتي و به اصطلاح انتخاباتي به خود خواهد گرفت و بر فرآیند پيشگيري از فساد تأثير لازم 

 را نخواهد گذاشت. 

 
 برای پیشگیری از فساد المللي بینهمکاری  .4.1

کند که  مي کنوانسيون مریدا این نظر را تداعي 5ماده  4هر چند در نگاه نخست به بند 

عضو شود، ولي با هاي  براي مبارزه با فساد باید تبدیل به سياست دولت المللي بينهمکاري 

گردد که تعهد به همکاري در حوزه مبارزه با فساد  مي مداقه در متن ماده این نتيجه حاصل

 هدف بند مذکور بوده است. 

و « مشترکهاي  منافع و نگراني»، حاصل دو پدیده الملل بينتعهد به همکاري در حقوق 

( اهميت تعهد به همکاري در جامعه Duncan, 2007; 17باشد. ) مي «عرفي مشترکهاي  ارزش»

، حقوق المللي بيناست که امروزه اجراي مقرارت مربوط به تجارت اي  جهاني به اندازه

باشد.  مي ، امري غيرقابل تصورالمللي بينبشردوستانه و یا حقوق محيط زیست بدون همکاري 

(Ibid ) 

  عرفي و یکي از اصول لاینفک منشور ملل متحد المللي بينوعي تعهد ن ۹اصل همکاري
 

                                                 
1 Co-operation Principle  
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معاصر است. اصل همکاري بر اساس  الملل بينحقوق هاي  باشد و در واقع یکي از ویژگي مي

مختلف براي هاي  ( از جمله زمينه8۳؛ ۹۳92باشد )پورهاشمي،  مي منشور ملل متحد الزام آور

تواند به مواردي از جمله: تبادل اطلاعات، انتقال فن  مي ادهمکاري در در خصوص مبارزه با فس

، استرداد المللي بينهاي  آموزشي، شرکت در کنفرانسهاي  آوري، منابع مالي، برگزاري دوره

عضور کنوانسيون وارده شده هاي  مجرمين، استرداد اموان ناشي از فساد که به سرزمين دولت

 باشد.  مي و...

 

 نهاد سازی و ظرفیت سازی  .4.1

 -رسمي و غير رسميهاي  گيري از فساد در ميان نهاد یکي از عوامل اساسي و مهم در پيش

گرایي است. از لوازم توسعه و تقویت  توسعه و تقویت قانون -اعم از عمومي و غير عمومي

هم چون دیده ا ه نظارتي است. زیرا این نهادهاي  گرایي در هرکشوري، وجود مراجع و نهاد قانون

 مسير از تا دهند مي قرار ارزیابي و بررسي مورد را امور جریان و روال منظم بان هایي دقيق و

؛ ۹۳93)دادخداي،  است. کنترل براي یا و طبيعي صورت به نظارت این نشود. خارج قانوني

ساختار ( براي پيشگيري از فساد باید ظرفيت سازي و نهادهاي یا کنشگران پيشگيري در 248

حاکميت یا درسطح اجتماع و ... مورد قانونگذاري قرار گيرد. کنشگران پيشگيري عبارت هستند 

و جامعه مدني یعني ها  از مقامات دولتي در تمام سطوح سياسي و سرزميني، سازمانها و موسسه

 خصوصي هستند. هاي  غير انتفاعي و شرکتهاي  شهروندان، جامعه محلي، سازمان

نهاد سازي و ظرفيت سازي براي پيشگري از مفاسد افتصادي در کنوانسيون  فلسفه اساسي

 قابل نکته است نظارت لازمه کنترل واقع باشد. در اقتصادي ميهاي  مریدا، نظارت و کنترل بر روند

 هستند. بحث محل گرایي نتيجه و گرایي روند دیدگاه دو از کنترل و نظارت فرایند اینکه توجه

 یکدیگر با متفاوت کاملا شکل داراي دو گرایي نتيجه و گرایي روند هاي دیدگاه هر یک از

 بلکه و آن انجام مراحل از یک هر در و کار انجام روند در کنترل و نظارت بين اول رویکرد در. هستند

 باید مطلوب نتایج به دستيابي براي که اعتقاد این با گيرد؛ مي صورت عمل انجام لحظه به لحظه در

 در شود. تلقي مي اهميت با نظر مورد نتيجه به اندازه کار انجام روند بنابراین یابد بهبود کارها روند

 مقطع در یا و کار نتایج روي بر خاتمه در که است نظارتي گرا، نتيجه از ناشي کنترل و نظارت مقابل

 ( 248؛ ۹۳93گيرد. )دادخداي،  مي صورت مشکل بروز هنگام به بيشتر خاصي

سازي براي پيشگري از مفاسد اقتصادي در ماده  در نهاد سازي و ظرفيتهاي  تعهدات دولت

عضو هاي  سازي دولت کنوانسيون سازمان ملل براي مبارزه با فساد ذکر شده است. ظرفيت 0
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با ها  لازم است با شرایط کنوانسيون و موثر در مبارزه با فساد باشد، که در صورتي که این نهاد

 کارهاي تعيين شده ایجاد شوند، اهداف کنوانسيون و اساسا پيشگيري از فساد را برآودهسازو 

کنوانوسيون نهادهاي پيشگيري از فساد باید داراي شرایطي داشته باشند  0کنند. در ماده  مي

 شوند:  مي که این شرایط به شرح زیر تشریح

اشند. به عبارت دیگر مسئول ایجاد شده متولي اختصاصي براي این امر بهاي  اولاً نهاد

هاي  مبارزه با فساد در سطح سرزمين دولت عضور باشند. شاید یکي از ایرادات اساسي به نهادي

هاي  متولي پيشگيري از فساد در کشورهاي مختلف؛ این باشد که این نهاد ها، یکي از مسئوليت

ارزه با فساد جزء آنها پيشگيري از فساد اقتصادي است نه تمام مسئوليت آنها؛ چون مب

اصلي آنها نيست و از سوي دیگر از منظر عملکردي پيشگيري قابليت احصاء و ارائه هاي  اولویت

متولي پيشگيري از فساد به دليل هاي  عملکرد ندارد یا به سختي ممکن است. معمولا نهادي

 توفيق چنداني ندارند. ها  تعدد مسئوليت

هاي  د باید مستقل باشند. ضرورت استقلال نهاديمتولي پيشگيري از فساهاي  دوماً نهاد

هدف هاي  پيشگيري از فساد بر کسي پوشيده نيست. افراد و صاحبان مناصب که به عنوان گروه

یا اول پيشگيري از فساد هستند، معمولا منافع مادي قابل توجهي نسبت به سایر افرد جامعه 

بير پيشگيرانه بيشترین تهدید براي منافع در فساد اقتصادي دارند. این افراد که برهرحال تدا

کند، تمام سعي و تلاش خودشان را به کار خواهند گرفت تا تدابيرو اقدامات  مي شان ایجاد

زیر مجموعه یا تحت سيطره و سيادت اداري یا هاي  پيشگيري را خنثي نمایند؛ اگر این نهاد

پيشگيري کننده را مختل خواهند  هاي سياسي این افراد قرار گيرد، قاعدتا عملکرد این نهاد

اداراي یا اجتماعي با هاي  ساختاري کاملا مستقل از نهادها  نمود. به همين دليل باید این نهاد

 بودجه مستقل و گزینش خاص باشد. 

مستقل باید به دبير کل سازمان ملل متحد اعلام گردد. فلسفه اعلام هاي  سوماً این نهاد

مختلف، اجراي سایر تکاليف این هاي  مبارزه با فساد در حاکميتایجاده شده براي هاي  نهاد

تأسيس شده به دبير کل موجب شناسایي هاي  باشد، اعلام نهاد ميهاي  کنوانسيون از براي دولت

 باشد.  مي آنها براي سایر دولت ها، تسهيل تبادل اطلاعاتي و ...براي مبارزه با فساد
 

 دولتيهای  آموزش افراد برای احراز مناصب مقامايجاد نظام مربوط به گزينش و  .4.4

(qualifications) 

بيشترین جرایم ارتکابي در مفاسد اقتصادي، توسط مجرمين یقه سفيد یعني مجرميني که 

کنند. )سيمپسون و  شغلي مبادرت به ارتکاب جرم ميهاي  داراي پایگاه اجتماعي بالا و در بستر
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ين از بسترهاي حاکميتي و به منظور ارائه خدمات، مجاز و ( حضور این مجرم272؛ ۹۳95 دیگران،

دولتي یکي از اصول اوليه هاي  گردد. نظام مربوط به گزینش افراد براي احراز مناسب مقام قانوني مي

 کل تا دارد تلاش پيشگيري از نوع این است، جامعه کل پيشگيري این هدف پيشگيري اوليه است.

 محيط شرایط اصلاح به مربوط اقدامات. کند تقویت دیدگي بزه و بزهکاري خطر مقابل در را جامعه

 نسل، محمد)رود.  مي شمار به اوليه پيشگيري تدابير ترین اصلي از اجتماعي محيط و فيزیکي

شود. شایسته  ساز وقوع جرم مي شماري دارد و زمينه مدیریت ضعيف آثار نامطلوب و بي (5۳ ؛۹۳9۳

 (2۳23؛ ۹۳85شود. )نجفي ابرندآبادي،  شفاف، نوعي پيشگيري فني تلقي ميسالاري و ارتقاء شغلي 

دولتي به صورت هاي  در سيستم حقوقي جمهوري اسلامي ایران گزینش براي احراز مناصب یا مقام

پراکنده قانونگذاري شده و به صورت کلي صلاحيت آن از منظر عدم سوء پيشينه یا سابقه خاص 

گيرد تا به این  گيرد. لذا توجهي به احراز صلاحيت افراد کمتر صورت مي ميامنيتي مورد بررسي قرار 

کارگيري شوند و در بدو امر از ایجاد بستر فساد با انتصابات  وسيله افراد شایسته در مناسب اداري به

 یا گزینش ناسالم جلوگيري به عمل آید. 

سازکار مناسب قانوني و  بر این شده تاها  تکليف دولت 7در کنوانسيون مریدا در ماده 

عادلانه براي استخدام افراد در نظر گرفته شود. ادامه این ماده نيز تأکيد بر آموزش همين افراد 

باید علاوه بر نظام گزینشي مطلوب، ها  شایسته قبل از احراز سمت را دارد. بنابراین دولت

از آموزش کافي در خصوص لازم را فراهم کند تا نامزدهاي احراز مناصب دولتي را هاي  بستر

 سلامت اداري و مظاهر فساد برخوردار شوند. 
 

 ؛ آموزش و پرورشيهای  ارتقاء برنامه .4.4

دستيابي به موفقيت در هر برنامه مربوط به مبارزه با جرایم اقتصادي، مستلزم تواناسازي 

اي این ها، آثار و پيامده مردم از طریق آموزش و ارتقاء سطح عمومي درباره ماهيت، ویژگي

جرایم و دوري نمودن از ارتکاب آن است. افزایش آگاهي عمومي راهکاري مهم در مبارزه با 

 (.Bradshaw, 2006, p.291شود ) مي فساد تلقي

تعهد به آموزش کارکنان و افراد دو هدف عمده دارد: هدف اول آشنایي با وظایف سازماني، 

باشد. فلسفه اساسي آموزش تخصصي به  مي تخصصي و حوزه خدمت رساني کارکنان و افراد

کارکنان و افراد، اجراي درست و صحيح امور که موجب کاهش بروکراسي اداري، افزاش کارایي، 

 باشد.  مي و ... ارتقاء در سازمان بر اساس شایستگي
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دومين هدف آموزش و پرورش به افراد و کارکنان باید براي آگاهي بخشي به کارکنان در 

شي از فساد براي شخص از منظر کيفري، اداري و حقوقي، خطرات ناشي از خصوص خطرات نا

فساد براي سازمان که تا سرحد نابودي بسترهاي شغلي افراد شاغل در سازمان تهدیدآميز است 

گردد. داشتن برنامه آموزشي درکنوانسيون مریدا تأکيد  مي و موجب سلب اعتماد عمومي و ...

اند هم کارکنان و مجریان امور اداري را آموزش دهند و  هد دادهتعها  مکرر داشته است. دولت

هاي  عمومي، خطرات ناشي از فساد، وظایف کارکنان و شيوههاي  هم مردم را در راستاي سازمان

 و فساد از پيشگيري درباره آگاهي نشر و اعلام جرم یا مفاسد را باید آموزش دهند. افزایش

، کارگيري به استخدام، جهت شایستگي و شفافيت ارایي،اصول ک اساس بر هایي نظام تمهيد

 آموزش و فساد برابر در پذیر آسيب دولتي هاي مقام براي افراد کارمندان، آموزش ارتقاي و حفظ

هاي  جلوه رفتاري، ضوابط و استانداردها توسعه و فساد خطرات با آشناسازي منظور تخصصي

  (98؛ ۹۳88هستند )شاطري پور اصفهاني،  مریدا کنوانسيون در نخستين پيشگيري از دیگري

 

  شفافیت در تأمین مالي نامزدهای مشاغل دولتي و احزاب سیاسي؛ .4.4

  هاي فعاليت عرصه در  جانبه همه و حقيقي رساني اطلاع معني  به  شفافيت اقتصادي، دیدگاه از

 ثروت توزیع و توليد چگونگي یعني اقتصادي روابط  بر  حاکم کارهاي و ساز بودن روشن و  اقتصادي

 مطبوعات، و  جمعي  هاي  رسانه طریق از رساني اطلاع  بر  علاوه اقتصادي شفافيت". است جامعه در

 هاست قيمت مکانيسم جمله از اقتصادي هاي  مکانيسم  مناسب عملکرد از ناشي  رساني  اطلاع شامل

 توليد  اختيار  در منابع کميابي وضعيت دربارة را  دقيقي و  صحيح اطلاعات رقابتي، بازار نظام در که

 منابع بهينه تخصيص و عقلایي گيري تصميم در  را ها آن و ميدهد قرار  کنندگان مصرف و  کنندگان

 (. ۹0 ص،  سوم جلد اقتصاد، تدبير تحقيقاتي مؤسسه) سازد مي رهنمون

در ابعاد مختلف به ویژه  اقتصادي، وجود شفافيت مالي  نظام  یک  شرط لازم براي سالم بودن

 هایي محيط در عادي جرایم چرا که این جرایم در مقایسه با، است  دولتي  شفافيت در عمليات

 دولت سازي شفاف(. Rausch,2006, p.360) یابد مي ارتکاب است حاکم  شفافيت  عدم و ابهام که

 و دولت مالي هاي سياست  کلان  اهداف  دربارة اعتماد قابل اطلاعات ارائه مستلزم اول  وهلۀ  در

 راهبردهاي مصادیق جمله از. است دولت عمليات دربارة  تفصيلي  اطلاعات انتشار سپس

  جرایم  از پيشگيري و  قانون  نقض از افراد بازداشتن ، جرم  مؤثر کنترل براي وضعي پيشگيرانه

 ,Shaftoe.)باشد  مي دولتي معاملات وها  فعاليت  در  شفافيت ارتقاء دارد، دنبال به را  اقتصادي

2004, p. 99)  
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 در  ضعف و  شفافيت عدم» فساد،  موجد  وضعي  عامل  ترین  مهم که گفت ميتوان جرات به

 امکان شود مي موجب شفافيت عدم(. ۹40 ص ،۹۳8۳ سرا، خطبه همدمي) است«  آن ایجاد

 قرار  تعارض  در  دیگران  یا  عمومي  منافع با شان شخصي منافع که دولتي  کارگزاران  استفاده  سوء

 تعقيب یا جرم کشف به منتهي که اي ویژه کار و ساز نبود دليل به کارگزار و شود فراهم گرفته،

 بزه کشف احتمال اساسا که چرا باشد،  نداشته مجرمانه رفتارهاي ارتکاب از اي واهمه شود، مي

 ترین شاخص را سازي شفاف عدم توان مي لذا مي داند. ممکن غير را است شده مرتکب که اي

 هاي حوزه در سازي شفاف رویکرد بر چه هر بنابراین.  دانست  مالي فساد کننده ایجاد علت 

 .یابد مي تقليل فساد نيز ميزان همان به شود، مبذول بيشتري توجه مختلف

 کشورهاي همه براي فساد یادآوري در  بزرگ  گامي المللي، بين شفافيت سازمان تشکيل

 است شفافيت با همراه عملکردشان که هایي نظام، سازمان این آمارهاي اساس بر. است جهان

 واقع در. شوند مي فساد دچار  کمتر ، مينمایند فعاليت پنهاني صورت به  که  هایي آن برخلاف

 هاي فعاليت قلمرو در مجرمانه رفتارهاي ارتکاب از پيشگيري و شناسایي مهم ابزار شفافيت

 (.,p . 2004 Nestor.350) است جرایم  این  مخرب آثار کردن محدود نيز و اقتصادي

 هاي روش ایجاد منظور به لازم اقدامات اتخاذ  به  را ها دولت مریدا نيز  کنوانسيون 9مادة

 گيري تصميم در عيني ضوابط و رقابت شفافيت، مبناي بر دولتي خریدهاي انجام در مناسب

 و تشریفات به مربوطه اطلاعات عمومي  انتشار بر و فراخوانده مالي فساد از مؤثر جلوگيري جهت

 مربوط یا و ذیربط اطلاعات و دولتي هاي مناقصه به مربوط اطلاعات جمله از خرید قراردادهاي

  ورزد. مي تأکيد قراردادها اعطاي به
 

 ايجاد مقررات استانداردهای رفتاری )رفتار کارکنان بخش عمومي با ارباب رجوع(  .4.4

 مهم و مؤثر هاي مؤلفه از یکي عنوان به تواند مي رفتاري، ضوابط و استانداردها ي ارتقا و تعيين

، رفتاري ضوابط و مقررات مجموعه. گيرد قرار توجه مورد مالي اداري فساد از اجتماعي پيشگيري

 هاي نهاد وها  سازمان افراد، از هایي گروه با ارتباط در که است شایسته و مطلوب رفتار موازین توصيف

 اهداف وها  کارویژه به بسته، مقررات و رفتاري ضوابط از مجموعه محتواي این. شود مي مقرر اي حرفه

 (.۹53 :۹۳8۹، دیگران و رهبر) است متفاوت ها، سازمان وها  نهاد ها، گروه این

دو هاي  سازي رفتاري در بخش دولتي، قضایي، تقنيني و حتي خصوصي در بند استاندارد

که مربوط به استاندار رفتاري قوه قضائيه است و در نهایت بند ب از  ۹۹برند یک ماده  8ماده 

 و ... مورد اشاره شده است.  ۹2بخش دوم ماده 
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 دهي عمومي؛ تسهیل گزارش .4.4

 در حل راه که؛ است( کار محافظ مدل) مدل این بر مبتني عمومي دهي گزارش راهبرد

 شرایط بهبود و جرم ارتکابهاي  فرصت کاهش و جرم ارتکاب هزینه افزایش جرم؛ از پيشگيري

 نسبت هایي نگري آینده مجرمانه، عمل به زدن دست فرصت کاهش خصوص در. است جرم کشف

 براي ابتدا( ۹4۹ ؛۹۳9۹ وایت،. )است گرفته صورت راستا، این در شده طراحي اقدامات به

 عملکرد و اعمال شفافيت طریق از دولتيهاي  حوزه در عمومي نظارت و مراقبت افزایش

 .باشد مي عرصه این فعالين کليه و دولتيهاي  دستگاه

هاي  موثر براي پيشگيري از فساد، پيشگيري از طریق کاهش فرصتهاي  یکي از سياست

متعدد کنوانسيون مبارزه با فساد هاي  عمومي در مواد متعدد یا بنددهي  مجرمانه است، گزارش

دهي عمومي بر اساس این کنوانسيون را  قيد و تأکيد شده است. اگر بخواهيم محورهاي گزارش

 اشاره کنيم به قرار زیر است؛ 

( این 8ماده  4دولتي )بند هاي  تسهيل گرازش دهي فساد به مراجع مربوطه توسط مقام -۹

و ها  براي مبارزه با فساد، باید براي کليه مقامها  این موضوع اشاره دارد که دولتبند به 

کارکنان دولتي بستري را فراهم کنند که امکان اعلام فساد به مراجع متولي مبارزه با 

دهي، ایجاد امنيت براي گزارش  این پدیده تسهيل شود. البته علاوه بر تسهيل گزارش

 ( ۹۳باشد. )بند دو ماده  مي جاني، شغلي و ... از وظایف آنها نيزدهنده اعم از امنيت 

دولتي به منظور ایجاد شفافيت و مسئوليت هاي  گزارش به موقع درآمدها و هزینه -2

دهي عمومي است.  براي گزارشها  پذیري در مدیریت منابع مالي نيز از وظایف دولت

 ( 9ماده  2)قسمت ب از بند 

فلسفه اساسي  دهي عمومي دارد. ه مستقيم به گزارشکنوانسيون اشار ۹3ماده  -۳

دهي عمومي مورده اشاره در این ماده، ایجاد شفافيت در بخش دولتي است.  گزارش

دولتي، عملکرد سازمان هاي  شفافيت در بخش دولتي باید به تشکيلات یا ساختار سازمان

 تشریح کند.دولتي را مشخص و هاي  تصميم گيري در سازمانهاي  دولتي و فرآیند

 

 کارپردازی مناسب دولت و مديريت منابع مالي دولتيهای  ايجاد نظام .4.4

( تعریف ۹295؛ ۹۳80کارپرداز در لغت به معني تدبير و اجراي کاري در عهد وي باشد. )معين، 

براي ایجاد  نظام کارپردازي مناسب و مدیرت منابع مالي دولتي به عنوان یک عمل پيشگيرانه،

یک ودو مصادیق آن ذکر شده هاي  کنوانسيون در بند 9باشد. ماده  مالي دولت مي شفافيت در نظام



 مهدی مرجاني و همکار

 

 

مه
لنا

ص
ف

 
ت

يقا
حق

ت
 

وق
حق

 
ي

وص
ص

خ
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

44، 
ن 

ستا
تاب

9
۹۳

9
 

 

43 

است. بند یک اختصاص به کارپردازي در قراردادهاي دولتي مخصوصا متصدیان برگزاري مناقصه 

باید اطلاعات آنها با وقت مناسب و به شيوه درست دراختيار افراد قرار گيرد. بند ها  باشد که دولت مي

ز شفافيت منابع مالي دولت از قبيل شفافيت در تصویب بودجه داخلي، گزارش دهي در دوم ني

و انجام ها  دولت، ایجاد نظام موثر نظارت داخلي بر امر برگزاري مناقصهها  خصوص درآمدها و هزینه

مالي به منظور جلوگيري از هاي  دولتي؛ حفظ دفاتر حسابرسي و سوابق صورت حسابهاي  خرید

 باشد.  و ... ميها  اسناددرآمدها و نيزهزینه مخدوش شدن
 

 وسیله ارتقاء استانداردهای حسابرسي و ممیزی جلوگیری از فساد بخش خصوصي به .4.14

 نظر به کافي دولتي بخش به نسبت هم آن و یکجانبه اقدامات است، بعدي جند پدیده فساد

 خصوصي، بخش در فساد زیرا. شود توجه راستا این در نيز خصوصي بخش به باید و رسد نمي

  (238؛ ۹۳95 نژاد، نظري. )دهد مي قرار تأثير تحت نيز را عمومي بخش

هاي  شرکت معولا. ميشود ناعادلانه رقابت و بازار در انحراف موجب خصوصي بخش در فساد

 یا و کرتل طریق از و کنند مي پرداخت رشوه قراردادهاي و مناقصات در پيروزي براي خصوصي

 ۹.گذارند مي عموميهاي  حوزه از بسياري در زیادي تأثير قانوني ضعف نقاط از استفاده سوء

 .است کرده اشاره خصوصي بخش در فساد با مبارزه به ۹2 ماده در کنوانيسيون
 

های  غیردولتي و سازمانهای  ارتقاء مشارکت جامعه مانند جامعه مدني، سازمان .4.11

 جامعه مدار در امر مبارزه با فساد

جامعه با هدف افزایش نظارت عمومي و تقبيج فساد در جامعه در کنوانسيون مشارکت 

شوند  مي مبارزه با فساد درج شده است. مردمي که از مسائل حکومت تأثيرگذار بر خودشان آگاه

گيرند که  مي مانند انتظاراتي درباره معيارها خواهند داشت و در موقعيتي قرار مي و مطلع باقي

 (4۳3؛ ۹۳87آورند این معيارها را رعایت کنند. )لانگست و دیگران،  مي وارد برکارگزاران فشار

باشد؛ در صورت  مي نظارت عمومي مستلزم حق دسترسي به اطلاعات از سوي حاکميت

عدم پذیرش حق دسترسي به اطلاعات از سوي حکومت، جامعه در امر نظارت بر عملکرد 

شود چرا که نظام دولتي خود را  مي مواجهاي  یدهعدهاي  دولتي و اجرایي با چالشهاي  دستگاه

داند و جامعه مستمسک قانوني براي اطلاع از نحوه فعاليت نظام  موظف به پاسخگویي نمي

 یابد و زمينه پيشگيري از آن نيز به  مي یابد که در نتيجه پتانسيل فساد افزایش دولتي نمي
 

                                                 
1 http://www.transparency.org/topic/detail /private_sector 
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 ( ۹5۹؛ ۹۳92زاده،  شود. )توسلي مي شدت تضعيف

 

 گیری نتیجه

 ۹4( به بيش از 233۳به پيشگيري به موجب کنوانسيون مبارزه با فساد )ها  تعهد دولت

اند  در این کنوانسيون متعهد شدهها  گردد؛ به طور کلي دولت مي تعهد یا عمل حاکميتي احصاء

وگيري از ایجاد فساد را در کشورشان از بين ببرند و دوما اقدامات لازم را براي جلهاي  اولا زمينه

 هرگونه فساد از طریق ارکان یا اتباع یا سرزمين شان را به عمل آورند. 

تعهد به پيشگيري، قصور صرف در پيشگيري، شرط کافي براي مسئوليت نيست، اگر چه شرط 

توان از دولت متعهد خواست به شکلي عمل کند که امکان  لازم است و واضح است که فقط مي

ني تاجایي که قدرت دارد امکان وقوع واقعه را از بين ببرد. به این ترتيب حدوث واقعه منتفي شود یع

تعهدات به پيشگيري، تضمين یا ضمانت عدم وقوع واقعه نيست؛ بلکه ذاتا تعهد به اتخاذ تمامي 

 ( 295؛ ۹۳95اقدامات معقول یا ضرروي براي تضمين عدم حدوث واقعه است. )کرافورد، 

تعهدات از منظر حقوقي داراي چه جایگاهي است؛ از نظر حقوق نکته قابل توجه اینکه این 

معاهدات این تعهدات، تعهد به نتيجه است یا تعهد به وسيله؟ با این توضيح که کنوانسيون 

فساد را از بين ببرند آیا کافي هاي  ها را متعهد کرده که به طور کلي زمينه مبارزه با فسد دولت

اند، اجرا کنند و به نتایج آن  ه در کنوانسيون مریدا پذیرفتهبر اساس تعهداتي کها  است دولت

دیگر کاري نداشته باشند. یا اینکه این اعمال و اجراي تعهدات باید یک نتيجه مشخص داشته 

 باشد و آن که فسادي در این کشورهاي ایجاد نگردد. 

گردد؛  مي ثانویه بر ها، به قواعد از تعهدات بر اساس کنوانسيونها  اثر وضعي این گونه تفسير

درشور اول  الملل بيندولت که توسط کميسيون حقوق  المللي بينمواد مربطو به مسئوليت 

(؛ نه تعهدي که 23تصویب شد، آنچه اشاره شده است، شامل تعهد به اقدام است )ماده 

 (2۹9؛۹۳94)زیما و همکاران،  دستيابي به نتيجه مشخصي را ضروري بداند.

این سوال باید نتيجه نقض تعهدات کنوانسيون بيشتر مورد بررسي قرار گيرد. براي پاسخ به 

آنچه مسلم است عدم عمل یا اجراي تعهدات مقرر در این کنوانسيون در هر کشوري موجب 

متعددي هاي  باشد. گسترش فساد نتایج و ضرر مي اشاعه فساد اقتصادي در سيستم کشور ناقض

 در بر دارد.  الملل بينایر طرفين این معاهده یا جامعه هم براي دولت ناقض و هم براي س

در سيستم حقوق داخلي، به طور معمول تعهدات خصوصي در یکي از اشکال فوق 

شود و مسئوليت ناشي از نقض آن نيز به دليل ورود ضرر براي طرف مقابل  مي بندي تقسيم

، نوعي تعهد المللي بينوليت موضوع مسئ الملل بينباشد. اما در حقوق  مي تعهد قابل پيگيري
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گيرد. با این توصيف که به  مي محض که مسئوليت محض را به دنبال دارد، مورد بررسي قرار

گردد و علاوه بر جبران  مي ، براي کشور ناقض مسئوليت اجراالمللي بينصرف نقض تعهد 

 . باشد مي خسارت اجراي تعهد به عنوان وظيفه اوليه و اصلي ناقض مورد درخواست

به پيشگيري، دولتي به صرف عدم انجام تعهدات پيشگيرانه در ها  در حوزه تعهدات دولت

باشد و این تعهدات باید به نتيجه باشد. یعني نوع و کيفيت تدابير اتخاذي به  کنوانسيون مسئول مي

 برود. آن از بين هاي  واگذار شده تا بتوانند بر اساس آن به هر نحوي فساد کاهش و زمينهها  دولت

دولتي در داخل محدوده صلاحيتي اش، تعهدات پيشگيرانه را انجام ندهد، دولتي که از نقض 

 تعهدات دولت ناقض دچار خسارت دیده است حق دارد به مسئوليت دولت ناقض استناد نماید. 
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Abstract 
The fight against corruption has become a major concern of the international 
community in the last two decades. For this reason, governments have resorted to 
various methods to combat this phenomenon at the level of the international 
community and international documents. Among the rules for combating corruption, 
special attention has been paid to prevention, both criminal and non-criminal, as a 
criminal policy of global and regional organizations. Commitment to non-criminal 
prevention, obligations with binding and optional power are divided, most of the 
obligations of countries in the field of non-criminal prevention focus on 
institutionalization in the construction of domestic law. Given that the international 
obligations of governments are accepted and accepted by governments in various 
forms, how can the implementation and non-implementation of these international 
obligations be assessed? And if the commitments of the governments are not 
fulfilled, what is the guarantee of the fulfillment of these obligations and what will 
be the responsibility of the conflicting governments that have not created the 
capacity for prevention? Examining these commitments in the field of non-criminal 
prevention confirms that, firstly, the international community's approach to 
prevention is an effective tool for economic crimes, and secondly, governments in 
various documents have different obligations in the field of non-criminal prevention 
of corruption. .Can have international responsibility. 
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