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   مشارکت سازمان هاي مردم نهاد در فرایند کیفري

  
  * اکبر وروایی

  ** همت محمدي
  ***ایوب نوریان

  
  

   چكيده
ها قبل در کشور حضور فیزیکی دارند اما متأسفانه از سوي دولت  از سالنهاد با آن که   هاي مردم سازمان

از . اند  آفرینی تأثیرگذاري در فرایند کیفري نداشته و نهادهاي دولتی چندان جدي تلقی نشده و نقش
، تحقق آموزه هاي سیاست جنایی مشارکتی از طریق 1392نوآوریهاي قانون آیین دادرسی کیفري 

قانون مذکور  66ي مردم نهاد در فرایند رسیدگی کیفري است که قانونگذار در ماده مشارکت سازمان ها
تصویب این ماده که طی تصمیمی جالبِ توجه در فاصله چند روز مانده به لازم . به آن پرداخته است

 ، به ناگاه مورد اصلاح قرار گرفت، حق دادخواهی سمن ها را در حد یک اعلام کننده1الاجرا شدن قانون
  .ه استدجرم و تماشاچی روند دادرسی تنزل دا

در  سمن ها کشور بهمنظور مشارکت درلازم  ، فرهنگی و اجتماعیِبسترهاي حقوقیصرفنظر از اینکه 
موجود نیست، نقش آنان در فرایند کیفري در حد یک اعلام کننده جرم و شرکت کننده در  یند کیفريافر

در مقام عمل هم با ابهاماتی همچون ملاك تشخیص صلاحیت سازمان هايِ . جلسات رسیدگی است
توسعه ي  چگونگیهمچنین ، )66ماده  3تبصره(مردم نهاد مداخله گر در فرایند کیفري مواجه هستیم

این مطالعه . آنان مشخص نیستنظارتی بر فعالیت هاي سازوکار ن ها در فرایند کیفري ومشارکت سم
، به در نظر داردزمینه ها و موانع فعالیت سازمان هاي مردم نهاد را در فرایند کیفریمورد بررسی قرار داده

  .نقش حیاتی سمن ها در پیشگیري از جرم و مداخلۀ آنان در فرایند کیفري بپردازد
  ها واژه کلید

  .سیاست جنایی مشارکتی، سازمانهاي مردم نهاد، اعلام کننده جرم، دعواي عمومی،رسیدگی کیفري

                                                             
  دانشیار دانشگاه علوم انتظامی امین . *

   )نویسنده مسئول(دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرمانشاه دانشجوي مقطع دکتري حقوق کیفري و جرم شناسی  .**
 

 دانشجوي مقطع دکتري حقوق کیفري و جرم شناسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز .***
 
 

فراهم از سوي رئیس جمهور براي اجرا ابلاغ شد، اما اجراي آن به علت  1393اگرچه قانون آیین دادرسی کیفري در اول اردیبهشت ماه  .1
ماده از آن در تاریخ  38موکول گردید، ولی قبل از لازم الاجرا شدن، اصلاحیه  1394نبودن امکانات و مقدمات مورد نیاز به ابتداي تیرماه 

  .مورد تأیید شوراي نگهبان قرار گرفت 27/03/1394به تصویب کمیسیون قضایی مجلس رسید که در تاریخ 24/03/1394

 ۲۶/۱۲/۹۴: مقاله دريافت تاريخ ۲۰/۳/۹۵: نهايي پذيرش تاريخ
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  قدمهم
 عدم بزهکاري، و بزه متنوع و نوین اشکال ظهور با معاصرهمراه دوره در مجرمانه يپدیده روزافزون رشد

 وقوع از پیشگیري يدرزمینه کیفري اجراهاي ضمانت کارگیري به با رسمی کیفري عدالت نظامموفقیت 
 لزوم بر را داخلی جنایی وسیاستگذاران  داشته دنبال به را بزهکاران واصلاح بزهکاري با مقابله و جرم

جامعه مدنی در فرایند  فعالتر و بیشتر هرچه مشارکت يبرپایه جنایی سیاست هاي برنامه تقویت و افزایش
  .کیفري ترغیب نموده است

 الگوي. کرد تفکیک ازهمدیگر را سنتی ومدنی سازمان دو آن تبع دو الگوي مشارکت وبهبه طورکلی میتوان 
 شکل به جامعه افراد در میان مذهب و عادت سنت، عرف، براساس که است سنتی الگوي مشارکت، اول

 نسل به از نسلی و است بوده دراز سالیان گذشت محصول این مشارکت. دارد وجود خودجوش و نهادي
 نقشی هیچ دولت دراین الگو، .اند بوده تاریخی تحولات نیازهاي به پاسخی و است یافته انتقال دیگر

مشارکت، مشارکت سازمانهاي  دوم الگوي. است مردم برعهده امور انجام و نداشته سازماندهی و درهدایت
انسانی خودجوش و ها و نهادهاي  ها، گروه هاي غیر دولتی و مردم نهاد، جمعیت  سازمان. مردم نهاد است

هاي غیرانتفاعی و داوطلبانه در جهت رفع معضلات اجتماعی و  برآمده از بطن جامعه هستند که با فعالیت
  .اند کنند و برترین امتیاز خود را استقلال از دولت تدوین کرده رسانی عمومی فعالیت می خدمت

نوینِ سیاست کیفري مشارکتی، همسو با اندیشه هاي  1392لایحه قانون آیین دادرسی کیفري مصوب 
مداخله سازمانهاي مردم نهاد را در جهت حمایت از بزه دیده گان آسیب پذیر، حقوق شهروندي و همچنین 
در حفاظت از حقوق و منافع همگانی همچون محیط زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی و بهداشت 

شرایطی پذیرفته بود و جایگاه آنان را از یک عمومی از طریق اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی را با 
حق  24/03/1394اما پس از اصلاحیۀ مورخ . اعلام کننده صرف به یک دنبال کننده فعال تبدیل نموده بود

سمن ها در اقامه دلیل و اعتراض به آراي قضایی که در لایحۀ قانون بدان اشاره شده بود، از متن ماده 
  .ون پر داستان آیین دادرسی کیفري به فراموشی سپرده شودحذف تا دستاوردي نوین از قان

توسعۀ مشارکت سازمانهاي مردم نهاد در فرایند کیفري مستلزم فراهم بودن زمینه هاي فعالیت، نظارت و 
  .ارزیابی فعالیتها جهت رفع موانع و معایبِ ناشی از مداخله آنان در فرایند کیفري است

  
  ؛ تعریف، پیشینه و اهداف 1سازمانهاي مردم نهاد - 1

ها و نهادهاي انسانی خودجوش و برآمده از  ها، گروه ، جمعیت)سمن ها( هاي غیر دولتی و مردم نهاد  سازمان
هاي غیرانتفاعی و داوطلبانه در جهت رفع معضلات اجتماعی و  بطن جامعه هستند که با فعالیت

 سازمانهاي .اند خود را استقلال از دولت تدوین کردهکنندو برترین امتیاز  رسانی عمومی فعالیت می خدمت
مردم نهاد از جمله سازمانهاي مدنی، تازه تأسیس و نوپایی هستند که با مشارکت داوطلبانه شهروندانِ داراي 
                                                             
1.Non Governmental Organization 
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انگیزه، براي فعالیت گروهی در قالب یک ساختار و سازمان منسجم با هدف خدمت براي توسعه و رفاه 
 .ازي افراد جامعه بدون هرگونه وابستگی به دولت تأسیس و مشغول فعالیت گردیده انداجتماعی و توانمند س

کنند و معمولاً در جهت پیشبرد اهداف سیاسی یا  براي رسیدن به اهداف گوناگونی فعالیت می سمن ها
، تشویق گروهها و مردم به محیط زیستباب مثال، به بهبود وضعیت  من. اجتماعی اعضا در حرکت هستند

محروم و آسیب پذیر یا مطرح ساختن یک برنامه مشترك  ي، بالا بردن سطح رفاه قشرهاحقوق بشررعایت 
قبیل سازمانها بسیار زیاد است و اهداف آنها طیف وسیعی از  تعداد این .توان اشاره کرد و دسته جمعی می

 ایی دیرینه تاریخی سوابق داراي درایران مردمی تشکلهاي. گیرد هاي سیاسی و فلسفی را در بر می موقعیت
 یاریگري به نیاز گرفت شکل درشهرها وسپس در روستاها انسانها اجتماعی زمانیکه زندگی از درواقع. هستند

 شده و نهادینهه گرفت شکل وگروهی فردي دراشکال ناتوانان به وکمک توانمندان شد مطرح ومشارکت
  .است

اولین سازمان مردم نهاد محیط زیستی در ایران گروه روستائیان اشکذر یزد بوده است که در ابتداي دهه 
 22با رشد چشمگیر  این روند. فعالیت خود را با هدف تثبیت شن هاي روان و بیابان زدائی آغاز کرد 1350

سازمان مردم نهاد فعال در حوزه محیط زیست تا  550و  1378سازمان تا سال  156، 1375سازمان تا سال 
گل محمدي، (نشان از اهتمام مردم به مشارکت در فعالیت هاي این حوزه دارد  1382سال 

  ).11،ص 1388یوسفی،
لام یعنی از روزگاران باستان و چه در تعالیم رویکرد مشارکتی در فرهنگ کهن ایرانیان چه پیش از اس

در اسناد و پیمان نامه هاي بین المللی، بویژه در کنگره هاي ششم، هفتم و . اسلامی مورد توجه بوده است
نهم سازمان ملل در زمینه پیشگیري از جرم و اصلاح مجرمان، مشارکت شهروندان و نهادهاي مدنی در 

در سیاست جنایی کشورهاي توسعه یافته، با . ا مورد تأکید قرار گرفته استپیشگیري از جرم و اجراي کیفره
بهره مندي از مطالعات تطبیقی از دهۀ شصت به بعد، شاهد توسعه اصلاحات مبتنی بر مشارکت اجتماع در 
عرصه هاي مختلف عدالت کیفري از جمله پیشگیري جامعه مدار، اصلاح و بازپروري مجرمان در اجتماع، 

در ایران معاصر نیز . قاعده متناسب بودن تعقیب در جهت توسعه جامعه مدار و عدالت مدار هستیمرعایت 
رویکرد مشارکتی را می توان در ابتدا و قبل از انقلاب در خانه هاي اصناف و شوراهاي داوري و پس از 

با این . یاد جستجو نمودانقلاب اسلامی در برنامه هاي ستاد مبارزه با مواد مخدر به منظور پیشگیري از اعت
همه بحث تدوین برنامه ملی پیشگیري از جرم جامعه مدار، مشارکت مردم در فرایندهاي کیفري، راه اندازي 
شوراهاي حل اختلاف، میانجیگري کیفري در مرحله تحقیقات مقدماتی و فعالیت سازمانهاي مردم نهاد در 

و زنان قربانی خشونت خانگی، انجمن هاي حمایت از حمایت از گروههاي آسیب پذیر مثل کودکان خیابانی 
زندانیان و خانواده هاي آنان و ستادهاي دیه و نهادهاي ارائه کننده خدمات مشورتی و حقوقی رایگان به 

  ).28، ص1390جمشیدي، ( افراد و زندانیان بی بضاعت اشاره کرد
  و نهادهاي دولتی چندان  متأسفانه از سوي دولت دارند اما فعالیتدر کشور ها قبل  با آن که از سال سمن ها
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ها با عناوین جایگزین  از این سازمان. اند  تأثیرگذاري در این بخش نداشته آفرینیِ جدي تلقی نشده و نقش
شود و شاید بتوان گفت شکل جدید آنها  نیز نام برده می... دیگر از جمله انجمن، جمعیت، گروه، خانه و

 138و به استناد اصل 84هاي غیردولتی در سال  نامه تأسیس و فعالیت سازمان همزمان با تصویب آیین
ها با تأکید بر سه اصل داوطلبانه، غیرانتفاعی و غیرسیاسی  این تشکل. قانون اساسی در کشور اجرایی شد

هاي مالی  هاي مردمی، حق عضویت در سازمان یا کمک شوند و بودجه آنها نیز از کمک تشکیل میبودن 
شاید یکی از دلایل حضور کمرنگ این . شود المللی غیردولتی و گاه دولتی تأمین می هاي بین ازمانس

هاي جدي  هاي دولتی و شرکت داده نشدن در موضوع ها، حمایت نشدن از سوي سایر سازمان سازمان
  .هاي گذشته بوده است جامعه در طول سال

 واقع در و"قح"ک ی ازنقض پس که فعالیتهایی :دنمو تقسیم بخش دردو توان می را سمن ها فعالیتهاي
 یک با که است هایی فعالیت دوم بخش. است"یواکنش"ها فعالیت این .دگیر می صورت آن به واکنش در

 ازضرورت بلکه شود نمی آغاز "ضنق"ز ا آن اساس اما گیرد می صورت فعالیت بر متکی و ازقبل برنامه
 هات فعالی این .دمیشو گفته "یکنش بیش"ها  فعالیت از گونه این به.  دشو می آغاز"حق "یک وجودي

 افراد حقوق جانبه همه و بهتر تحقق به که آید وجود به وکارهایی ساز میشود باعث و است پیشگیرانه
قانون  66بدیهی است که سازمانهاي مردم نهاد موضوع ماده ) 68، ص1385،نشاط نوري( نماید کمک

آیین دادرسی کیفري در واکنش به جرایم ارتکابی در زمینه هاي مورد ذکر، می توانند در فرایند رسیدگی 
  .  مشارکت داشته باشند

 
  سیاست جنایی مشارکتی - 2

در کتابحقوق کیفري که در 2ابتدا توسط دانشمند آلمانی، فوئرباخ 1از نظر تاریخی، اصطلاح سیاست جنایی
سیاست جنایی، یک رشته مطالعاتی است که . میلادي چاپ و منتشر گردید، به کار برده شد 1803سال 

بر حسب داده ها و یافته هاي فلسفی و علمی، از جمله یافته هاي جرم شناختی، و با توجه به اوضاع و 
و پیشگیرانه دارد که در عمل ) کیفري(ی در تدوین و ایجاد آموزه هاي  سرکوبگر احوال تاریخی، سع

یکی از بنیانگذاران آلمانی ( 3این تعریف که از فون لیست. نسبت به بزهکاري و بزهکار قابل اعمال باشند
 قاضی(با تفاوتهاي ظریفی مورد توجه مارك آنسل ) است 1889اتحادیه بین المللی حقوق کیفري در 

وي معتقد است که سیاست جنایی هم یک علم است و هم یک فن و . قرار گرفت 1954در ) فرانسوي
موضوع آن فراهم ساختن امکان ارائه بهترین شیوه تدوین قواعد و مققرات موضوعه در سایه یافته هاي 

  ).98، ص 1390نجفی ابرندآبادي و هاشم بیگی،(علوم جرم شناسی است
  ، مدت ها منتسب می شود 1803در سال  کتاب استاد آلمانی فوئر باخکه عموماً به  اصطلاح سیاست جنایی

                                                             
1. Criminal policy 
2. Feuerbach 
3., Von Liszt. 
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در این برداشت مطابق نظر فوئرباخ، سیاست . مترادف ماند» جنبه هاي نظري و عملی نظام کیفري«با 
مجموعه شیوه هاي سرکوبگري می شود که دولت از طریق پیش بینی و بکاربستن آنها علیه «جنایی شامل 

با وجود این، امروزه شاهد آنیم که سیاست جنایی، از حقوق کیفري، جرم .»بزه واکنش نشان می دهد
شناسی و جامعه شناسی جنایی جدا شده و مفهوم مستقلی به خود گرفته است؛ هنگامی که آقاي مارك 

ضرورت تأسیس نمود، در نخستین اقدام بر  1975را در سال » آرشیوهاي سیاست جنایی« آنسل نشریه 
عدم محدود و خلاصه کردن سیاست جنایی، به حقوق کیفري تأکید کرد و با تلاش براي برجسته کردن 

، »راهبرد روش مند واکنش علیه بزه«یا » فن«و » دانش مشاهده و مطالعه « ویژگی دوگانۀ آن، یعنی 
قدام ها و فعالیت هاي واکنشِ سازمان یافته و مطالعه شدة جامعه علیه ا«پیشنهاد کرد که سیاست جنایی 

این اصطلاح ). 69، ص1393می ري دلماس مارتی،(تعریف شود» بزهکارانه، منحرفانه یا ضد اجتماعی
مارك . عمدتاً در کشورهاي حقوق نوشته رواج یافته و در کشورهاي انگلیسی زبان جایی باز نکرده است

دست کم در ایالات  -آمریکاییاغلب جرم شناسان و جامعه شناسان «: آنسل در این خصوص می گوید
و با داخل ساختن کنکاش در این زمینه » سیاست جنایی«با صرفه جویی، حتی در به کار بردن واژه  - متحده

 .»و مطالعات مربوط به آن در قلمرو مطالعات جرم شناختی عدالت کیفري، از کنار مسأله گذشته اند

(Ancel, 1975, p 21)  
ی بیش از دو قرن از پیدایش پرفراز و نشیب آن می گذرد، امروزه به عنوان اصطلاح سیاست جنایی که اندک

مفهوم سیاست جنایی در سیر پیدایش تحول . یک رشته مطالعاتی مستقل در علوم جنایی شناخته می شود
 چشمگیري به خود دیده است، به نحوي که از یک مفهوم مضیق به مفهومی کاملاً موسع تبدیل شده است

به نظر دانشمندان و صاحبنظران سیاست جنایی، از لحاظ جنبه علمی یا به عبارت  ).23: 1383حسینی، (
دیگر در مرحله دریافت و پذیرش یک سیاست جنایی که در واقع تبلور سیاست جنایی در مرحله عمل و در 

سیاست جنایی تقنینی، سیاست جنایی قضایی و : هر کشور خاصی است سه نوع سیاست جنایی شامل
در ایران نخستین بار دکتر متین دفتري، ) 93،ص  1382لازرژ،(است جنایی مشارکتی قابل مشاهده است سی

، »به نقل از ابرندآبادي«جمشیدي(به کار برده است » Penal policy«این اصطلاح را به عنوان معادل 
  ).19،ص 1390

می گرددکه در دوره  سیاست جنایی مشارکتی جدیدترین و مهم ترین گرایش سیاست جنایی محسوب
معاصر در غرب، بنا به علل و عوامل سیاسی، اجتماعی و اقتصادي و جرم شناختی، بویژه بحران ناکارآمدي و 
ناتوانی نظام عدالت کیفري در استفاده  صرف از ابزارهاي سنتی زرادخانه حقوق کیفري جهت مقابله با پدیده 

  ).140، ص1386رستمی، (بیش از چند دهه نمی گذرد مجرمانه بروز پیدا کرد و بنابراین از عمر آن 
به طور کلی منظور از سیاست جنایی مشارکتی، بررسی و مطالعه جایگاهی است که در سیاست جنایی یک 

شده  کشور به جامعه مدنی و از طریق اعطاي نقش به بزهکار، بزه دیده و بویژه کل جامعه یا مردم داده
پاسخهایی که جامعه مدنی از طریق این ارکان سه گانه ارائه می دهد را اصطلاحاً پاسخهاي . است

  ).61، ص 1382و لازرژ، 83،ص 1381مارتی ، –دلماس ( جامعوي یا اجتماعی می گویند
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ها،  علاوه بر اشتراك ارکان حکومتی، مشارکت رسانه» ایجاد اجماع حول یک سیاست جنایی«منظور به 
این ضرورت نه از . باشد ها و شهروندان و یا به طور کلی جامعه مدنی ضرورتی اجتناب ناپذیر می نجمنا

آن جهت است که نقش دولت کاسته گردد، بلکه بدین جهت که جامعه مدنی به عنوان کنشگران عمده 
). 139، ص1382لازرژ، (سیاست جنایی مطرح بوده و بایستی طبیعتاً مشارکت فعالی نیز داشته باشند 

شرکت دادن جامعه مدنی به خصوص مردم در این پروسه صرف نظر از نشان دادن کارایی مردم در این 
به . گردد تامین امنیت به این گروه از جامعه نیز می یگیري و حت عرصه، خود بدین معنا است که پیش

اي از  طیف گستردهعبارت دیگر براي تحقق یک سیاست جنایی واحد در سطح کلان نه تنها مشارکت 
الذکر را نیز  آهنگی و انسجام در بین تمامی ارکان فوق بلکه نوعی هم. کنشگران این عرصه را نیاز دارد

یک سیاست جنایی همرا با مشارکت جامعهی مدنی که «بنابراین سیاست جنایی مشارکتی یعنی . میطلبد
ه قضایی پاسخ به پدیده مجرمانه را سامان ها و نهادهاي دیگر در کنار پلیس و دستگا در چارچوب آن اهرم

این همکاري و مشارکت ضامن اعتبار بخشیدن طرح تنظیم شده قواي مقننه و مجریه در . بخشند می
آبادي، ندنجفی ابر(» زمینه سیاست جنایی، یا همان شرکت دادن مردم در مقابله با پدیده مجرمانه است

  ). 265، ص1381
است جنایی ذاتاً دولتی، به سوي سیاست جنایی مشارکتی که جلوه اي از بدین سان می توان گفت که سی

حضور و مداخلۀ مردم در در مراحل مختلف کشف ، تعقیب داوري، اجراي حکم و نیز پیشگیري از 
به دیگر سخن دولتها نمی توانند نقش مؤثر مردم و سازمانهاي مردم . بزهکاري است، حرکت می کند

  .ون کنترل جرم نادیده بگیرندنهاد را در اشکال گوناگ
  
  مطالعۀ تطبیقی مشارکت سازمانهاي مردم نهاد در فرایند کیفري  - 3

با توجه به مراحل مختلف سیاست جنایی، مردم در همه مراحل آن می توانند مشارکت داشته باشند؛ اما این 
غالب سیاست جنایی مشارکت و کیفیت آن از کشوري به کشور دیگر متفاوت است و بسته به اینکه مدل 

  . چه مدلی است از کشوري به کشور دیگر متفاوت خواهد بود
افزون بر سطح داخلی، امروزه در مقیاس بین المللی، دادگاه کیفري بین المللی نمونه بارزي مبنی بر 

اطلاعاتی که این سازمان ها در اختیار . مشارکت سازمان هاي غیردولتی در فرآیند دادرسی کیفري است
اي که با بررسی  گونه دادگاه قرار میدهند می تواند در تهیه و تدارك پروندههاي کیفري مؤثر باشد، به

  تاریخی دادگاه کیفري بین المللی می توان پی برد که ارتباط تنگاتنگی میان تشکیل این دادگاه و 
می توانند به دادستان  ر کسب اطلاعات تکمیلیدسازمان هاي غیردولتی . سازمان هاي غیردولتی وجود دارد

اساسنامه در مواردي که دادستان رأساً و بر اساس اطلاعات مکتسبه  15 بر اساس بند دوم ماده. کمک کنند
او در این مرحله می تواند ازجمله . تحقیقات را آغاز میکند، اهمیت اطلاعات دریافتی را ارزیابی میکند

  البته وضعیت رشد )602،ص1392بیگزاده،. (دمک سازمان هاي غیردولتی را تقاضا کنکمساعدت و 
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براي نمونه در مصر بیش از شانزده هزار سازمان . سازمان هاي غیردولتی در همه جا به یک اندازه نیست
. غیردولتی به ثبت رسیده است درحالیکه در عربستان، ایجاد سازمان هاي غیردولتی ممنوع اعلام شده است

) (Elbayar, 2005, p.3  
  جنبه مشارکت مردم در فرایند کیفري به موضوع کشف جرم و ضرورت تعقیب و تحقیق آناولین 

بر می گردد که حتی پس از بسته شدن شبکه کیفري ، در اثر ظهور دولت و و به انحصار گرفتن آن، گروه 
. دارنداجتماعی در تمام نظام هاي دادرسی کیفري از طریق افشاء و اعلام جرم در آن سهیم بوده و مشارکت 

، اختیار شروع 1789فراتر از آن در برخی از کشورها مثل انگلستان، همانند حقوق فرانسه قبل از انقلاب 
حتی اگر بزه دیدة جرمی (تعقیب و ایراد اتهام به افراد عادي واگذار شده است که به موجب آن هرکسی 

د آن را تا انتها از طریق مشاور یا وکیل در این صورت بای. می تواند دعوي عمومی را به جریان اندازد) نباشد
اگرچه عملاً اغلب تعقیب ها با ابتکار و اقدام . خود، همچون یک رسیدگی و محاکمه خصوصی دنبال نمایند
  )142،ص 1386رستمی به نقل از دلماس، .(پلیس شروع می شود و مردم نقش چندانی در این زمینه ندارند

، به روي جامعه بسته می شود و به انحصار دولت در می آید، گروه شبکه کیفري حتی وقتی با ظهور دولت
اجتماعی یعنی جامعه، ابتدا از طریق اعضاي خود، در افشا و اعلام بزه، اقامه شهود و به ویژه با شرکت در 

به عنوان عضو هیأت منصفه در دادگاه جنایی و به تازگی به عنوان دادرسان مردمی در ( جلسات رسیدگی
با شبکه کیفري شریک است، با این قید که حضور قضات ) ات دادگاه هاي اطفال و نوجوانانکنار قض

در رسیدگی ها، در کشورهاي تابع نظام کامن لا نسبت به نظام حقوقی فرانسه، بیشتر ) مردمی(غیرحرفه اي 
اصلاحاتی که  دیدگاه مطالعات تطبیقی در فرانسه به موجباز  ).1393،ص174دلماس، . (توسعه یافته است

قانون آیین دادرسی کیفري،درصورت وقوع یکی از  41به وجود آمد و نیز بر اساس ماده  2000در سال 
جرائمی که امکان همراهی و معاضدت این سازمان ها درمورد آن هاوجود دارد، دادستان می تواند این 

 .شوند همراهی آن ها برخوردارسازمان ها را از وقوع این جرائم آگاه نماید تا بزه دیدگان از کمک و 
)(Beziz- Ayache, 2003, p 16  

چه به طور فردي و چه به طور جمعی در شبکه یا نظام  -امروزه، به این شیوه شرکت دادن گروه اجتماعی
سازمان هاي (اشکال فعال تري اضافه شده که مبین مشارکت حقیقی گروه اجتماعی  -رسیدگی کیفري

زیرا، از این پس گروه هاي اجتماعی سازمان یافته در قالب . یدگی کیفري استدر فرایند رس) مردم نهاد
انجمن هاي مردمی با مشارکت مستمر در این فرایند وارد می شوند، به گونه اي که دیگر به عنوان رکنی از 

سانف از طریق توزیع مجدد نقش ها بین دولت و جامعه مدنیف  بدین. نظام کیفري محسوب می شوند
پیشبرد روش آموزش مسؤلیت و مساعد «کیفري مشارکتی ترسیم می شود که هدف و موضوع آن  سیاست

  )1393، ص 174دلماس، . (کردن زمینه مردم سالاري محلی است
قانون آیین دادرسی  73در زمینه مشارکت مردم در کشف جرم، حق دستگیري پیش بینی شده در مادة 

  آن در شرایط جرم مشهود، هرشخصی علاوه بر بزه دیده کیفري فرانسه حائز اهمیت استکه به موجب
می تواند مرتکب جرم را دستگیر و به نزدیکترین مقر پلیس هدایت نماید و وي را به مأمورین قضایی  
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همچنین قانون گزارش اجباري، موارد سوءاستفاده در ) 277،ص1377استفانی و دیگران،( تحویل نماید
نهادهاي مراقبت پزشکی، مشاغل آموزشی، مشاغل حقوقی و مأموران پزشکان و : ایالات متحده شامل

در این راستا مقامات ) 77:  52قناد،. (مجري قانون و سرویس هاي معاضدتی و عموم افراد جامعه می شود
تعقیب، ضمن ارتباط با مقامات محلی به شناسایی و  کشورها از جمله آمریکا به سمت» تعقیب اجتماعی«

  The Annie E.Casey Foundation 2003,p 25) ( .می پردازند ائل مرتبط با جرمکشف جرایم و مس
در چند دهۀ اخیر راهبردهاي سیاست جنایی مشارکتی در دستور کار سازمان ملل متحد و نهادهاي عمدة 

 پیشگیري از بزه کاري، تقویت همکاري در مبارزه علیه بزه کاري و. حقوقی اتحادیه اروپا قرار گرفته است
  مبارزة اختصاصی بر ضد برخی اشکال بزه کاري با استفاده از مشارکت نهادهاي مداخله گر در سطح

بنابراین به جهت محدود بودن منابع و امکانات نهادهاي نظام عدالت . بین المللی از جملۀ این اقدامات است 
موضوعات پیش بینی شده  کیفري رسمی و لزوم مداخلۀ نهادهاي غیردولتی و مردم نهاد در جهت حمایت از

براي آنان که اغلب خارج از محدودة رسیدگی دستگاه عدالت کیفري است؛ امروزه در کنار نهادهاي رسمی 
عدالت کیفريِ کشورهاي دیگر، سازمان هاي مردم نهاد نقش برجسته اي در پیشگیري و مداخله در فرایند 

  .کیفري تا اجراي احکام را پذیرفته اند
  
  زمانهاي مردم نهاد در قوانین و مقررات داخلیجایگاه سا - 4

احزاب، جمعیت ها، انجمن هاي سیاسی و صنفی و انجمن هاي «: قانون اساسی تصریح دارد 26اصل 
اسلامی یا اقلیت هاي دینی شناخته شده آزادند مشروط به این که اصول استقلال، آزادي، وحدت ملی، 

نیز بر آزادي تشکیل اجتماعات و  27اصل . »...قض نکنند موازین اسلامی و اساس جمهوري اسلامی را ن
در ارتباط با . راه پیمایی ها بدون حمل سلاح به شرط آن که مخل به مبانی اسلام نباشد تأکید کرده است

  .تفسیر اصول مزبور دو دیدگاه بایستی مورد توجه قرار گیرد
شمول اصل سازمان هاي غیردولتی را نیز در (بنا به تصریح و منطوق قانون اساسی جمعیت ها و انجمن ها 

در انجام فعالیت خود مشروط به قیود خاص آزادند، نظارت بر رعایت اصول مزبور و تأمین  )برخواهد گرفت
شرایط مقرر نوعی نظارت پسینی است که پس از تأسیس و ایجاد سازمان هاي غیردولتی از سوي دولت 

نظارت پیشینی ندارد فلذا درخصوص تأسیس و فعالیت این نوع  اعمال می شود و قانون اساسی تصریحی به
سازمانها نیازي به اخذ مجوز نیست و دولت تنها نظارت می کند تا سازمان هاي غیردولتی شرایط مقرر در 

اگرچه قانون اساسی تصریحی به نظارت پیشینی ندارد ولی شرط رعایت . را نقض نکنند 27و  26اصل 
راز صلاحیت سازمان غیردولتی و انجمن ها می باشد بنابراین لازم است قبل از اصول مزبور مستلزم اح

سازمان هاي غیردولتی باید    در ارتباط با شخصیت حقوقی .دتأسیس و فعالیت نسبت به اخذ مجوز اقدام شو
گفت نظر به این که این سازمان ها مؤسسات و تشکیلات غیردولتی محسوب می شوند مستنداً به مواد 

با این حال . قانون تجارت از تاریخ ثبت در دفتر مخصوص واجد شخصیت حقوقی می شوند 586-584
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درخصوص نظارت برفعالیت آنها قانون ثبت شرکت ها فاقد سازوکار لازم می باشد و ابطال مجوز از سوي 
 .ثبت شرکت ها ممکن نیست بلکه قانون ابطال مجوز را به تصمیم قضایی موکول کرده است

شوراي عالی اداري مرجع صدور مجوز و نظارت بر فعالیت سازمان هاي غیردولتی را دستگاه  1378 در سال
ذیربط در موضوع فعالیت آن سازمان غیردولتی دانست که این مصوبه توسط دیوان عدالت اداري ابطال 

رجع صدور آئین نامه دیگري تنظیم شد که بمنظور ساماندهی این گونه تشکل ها م 1381در سال  .گردید
فرآیند .مرتبه اصلاح شده است چندمجوز را وزارت کشور تعیین نمود و از تاریخ تدوین این آئین نامه 

تقاضاي صدور پروانه بدین صورت است که کمیسیون بررسی تقاضاي صدور مجوز و پروانه فعالیت که 
نسبت به صدور پروانه در سطح شهرستان، استان و کشور تشکیل می شود » 2کمیسیون ماده «تحت عنوان 

دبیرخانه این کمیسیون در سطح ملی، استان و شهرستان به ترتیب در وزارت . فعالیت اقدام خواهد کرد
سازمان هاي فرا استانی، ملی یا «صدور پروانه فعالیت براي . کشور، استانداري و فرمانداري تشکیل می گردد

بمنظور بررسی و نظارت بر  2یک از کمیسیونهاي ماده هر. خواهد بود» ملی 2بین المللی با کمیسیون ماده 
حسن اجراي آئین نامه و عملکرد و تحقیقات مقدماتی درخصوص سازمان هایی که در محدودة مأموریت 

  .آنها فعالیت می نمایند کمیته نظارت تشکیل می دهند
  
  طرق مشارکت سازمانهاي مردم نهاد در فرایند کیفري - 5

سازمان هاي مردم نهادي که « : از این قرار بود 24/03/94پیش از اصلاحیه  04/12/1392مصوب  66ماده 
اساسنامۀ آن ها دربارة حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و ناتوان ذهنی یا جسمی، محیط 
زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و حمایت از حقوق شهروندي است می توانند نسبت 

ه جرایم ارتکابی در زمینه هاي فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسی جهت اقامۀ دلیل شرکت و ب
این ماده به این ترتیب  24/03/1394پس از اصلاحیه مورخ .»نسبت به آراي مراجع قضایی اعتراض نمایند

ل و نوجوانان، زنان، سازمان هاي مردم نهادي که اساسنامۀ آن ها دربارة حمایت از اطفا«: اصلاح شد
اشخاص بیمار و ناتوان ذهنی یا جسمی، محیط زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و 
حمایت از حقوق شهروندي است می توانند نسبت به جرایم ارتکابی در زمینه هاي فوق اعلام جرم کنند و 

  .»در تمام مراحل دادرسی شرکت نمایند
  
 حق اعلام جرم- 1- 5

 از اصلاحیه، حق اقامه دلیل و اعتراض به آراي مراجع قضایی از متن ماده حذف شد و هم اکنون سمن هاپس 
. صرفاً می توانند در زمینه جرایم ارتکابی مربوط به موضوع فعالیتشان به دادگستري اعلام جرم کنند

تشان به دادگستري را بنابراین سمن ها حتی حق شکایت در زمینه جرایم ارتکابی مربوط به موضوع فعالی
  .ندارند
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هرچند که ممکن است اشخاص زیادي از وقوع یک جرم متحمل ضرر و زیان شوند، اما تنها بزه دیدة 
مستقیم، یعنی کسی که از وقوع جرم لطمه دیده و قانونگذار با جرم انگاريِ یک رفتارِ مباح قصد 

ود، می تواند در فرایند کیفري به حمایت از او داشته، و یا قائم مقام چنین شخصی محسوب می ش
چنین . تقاضاي تعقیب متهم را نماید و بزه دیدة غیرمستقیم چنین اختیاري ندارد» شاکی«عنوان 

این جنبه ). 29،ص  1393خالقی،( شخصی اعلام کنندة جرم محسوب می شود و شرایط آن را دارد
  .معین استناظر بر حیثیت خصوصی از جهت تعدي به حقوق شخص یا اشخاص 

قانون آیین دادرسی کیفري جدید، جرم می تواند داراي حیثیت  8از جنبۀ دیگر، طبق تعریف مادة 
عمومی از جهت تجاوز به حدود و مقررات الهی یا تعدي به حقوق جامعه و اخلال در نظم عمومی 

نابع طبیعی بدیهی است که برخی از جرایم همچون جرایم علیه محیط زیست، میراث فرهنگی، م. باشد
و یا بهداشت عمومی طبق قوانین جزایی کشور واجد جنبه عمومی دانسته شده ان و چون ذي نفع آنها 

  . جامعه است هر شخصی اعم از حقیقی یا حقوقی می تواند اعلام جرم کند
 با اعطاي حق اعلام جرم از طرف سمن ها در واقع اختیار جدیدي به آنها اعطا نکرده 66بنابراین ماده 

در فرض عدم تصویب این قانون طبق اصول و مواد قانونی اشخاص حقوقی غیردولتی نه تنها . است
می توانستند اعلام جرم کنند و رویۀ قضایی نیز این موضوع را پذیرفته بود؛ زیرا در علم حقوق، اصولاً 

  .و حقوق و تکالیف او می شود و شخص اعم است از شخص حقیقی و حقوقی» شخص«سخن از 
  
 حق شرکت در تمام مراحل دادرسی- 2- 5
. هاي حقوقی است بنیادي براي نظامیکی از ویژگی هاي که عدالت باید جاري شود،  باورعتقاد به این ا
شود و حضور  می  انجام  ، علنی محاکمات«: مقرر می دارد قانون اساسی یکصد و شصت و پنجمصل ا

  عمومی  یا نظم  عمومی  عفت  منافی  آن  بودن  ، علنی دادگاه  تشخیص  به  مگر آنکه  افراد بلامانع است
  .»نباشد  علنی  محاکمه  دعوا تقاضا کنند که  طرفین  خصوصی  باشد یا در دعاوي

در این راستا . مقرر داشته می توانند در جلسات رسیدگی شرکت نمایند 66سمن ها برابر آنچه ماده 
با رعایت اصل یکصد و شصت و پنجم قانون اساسی ممکن اجراي این ماده را  66ماده  4تبصره 

قانون  102دانسته و مقرر نموده در جرایم منافی عفت سمن هاي موضوع این ماده با رعایت ماده 
آیین دادرسی کیفري و تبصره هاي آن تنها می توانند اعلام جرم نموده و دلایل خود را به مراجع 

اما نکته جالب که برخلاف صدر ماده عنوان . ت را ندارندقضایی ارائه دهند و حق شرکت در جلسا
گردیده، اعطاي حق ارائه دلیل در خصوص جرایم منافی به سمن ها می باشد که با سلب یک حق و 

قانون آیین دادرسی  66بنابراین می توان گفت ماده . اعطاي حقی دیگر  پیش بینی گردیده است
جلسات رسیدگی در واقع امتیاز یا حق جدیدي به آنها کیفري با تصریح بر حق شرکت سمن ها در 

  .نداده است
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  شرایط سمن ها براي اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی - 6
قانون آیین دادرسی کیفري براي مشارکت سمن ها در فرایند کیفري شرایطی مقرر گردیده است  66در ماده 
  :از جمله

  
 حوزه فعالیت سازمان هاي مردم نهاد- 1- 6

اساسنامۀ تأسیس سازمان هاي مردم نهاد با ساختار هیأت امناء و یا با ساختار مجمع عمومی در 
آن اساسنامه در خصوص نوع فعالیت  2شرایط و مقرراتی تعیین و مصوب گردیده است که مادة 1اعضاء

گر در فرایند  بنابراین علاوه بر اینکه فعالیت سازمان هاي مردم نهاد مداخله 2.سازمان هاي مردم نهاد است
قانون آیین دادرسی کیفري باشد، فعالیت آنها باید غیرسیاسی و  66کیفري باید مشمول موارد مندرج درماده 

  . غیرانتفاعی غیردولتی باشد
حصري بوده و شامل  سمن هایی می  66حوزه هاي فعالیت سازمان هاي مردم نهاد به شرح مذکور در ماده 

حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و ناتوان ذهنی یا جسمی،  شود که اساسنامه آنها دربارة
محیط زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشت عمومی و حمایت از حقوق شهروندي است و شامل 

مثلاً فعال در زمینه حمایت از زندانیان، بزه دیدگان ناشی از حوادث کار، بزه (سازمان هاي مردم نهاد دیگر 
این امر موجب نارضایتی و اعتراض آن دسته از سازمان هاي مردم . نمی گردد...) یدگان بی بضاعت و د

  .نهادي می گردد که زمینۀ فعالیت آنان از موارد تصریح شده در ماده قانونی مربوط نیست
  
  66ماده  3برخورداري از شرایط مقرر در تبصره  - 2- 6

توانند در  هاي مردم نهاد که می اسامی سازمان«: قانون آیین دادرسی کیفري آمده است 66ماده  3در تبصره 
اجراي این ماده اقدام کنند در سه ماهه نخست هر سال توسط وزیر دادگستري با همکاري وزیر کشور تهیه 

  .»رسد شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه می می
قانونگذار حق تشخیص سازمان هاي فعال در حوزه مذکور را هم از مقامات در راستاي این محدودیت، 

  توسط مقامات قوه مجریه و قضاییهقضایی سلب کرده و هم اسامی آنها را محدود به فهرستی نموده که 
  )72،ص 1393خالقی، . (تهیه می شود

اگر نهادي مردمی باشد، تصویب  معتقدند 66ماده  3گروهی از منتقدان صرفنظر از ضابطه مذکور در تبصره 
 گروهی دیگر بر این باورند .اش تحت نظر دولت، استقلال آن نهاد غیردولتی را از بین خواهد برد اساسنامه

                                                             
درآمدي بر اصول، قوانین و مقررات سازمانهاي مردم نهاد، مرکز امور اجتماعی و فرهنگی : راي مطالعه بیشتر رجوع شود به 1

  )saman.moi.ir (     1390زمستان )معاونت امور سازمانهاي مردم نهاد (وزارت کشور

، با رعایت کامل قوانین و ....کلیه فعالیت هاي غیرسیاسی و غیرانتفاعی دولتی بوده ودر موضوع : نوع فعالیت)  2ماده  2
  .مقررات جمهوري اسلامی ایران و این اساسنامه فعالیت خواهد نمود
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تشکیل و از طرف کمیسیون موضوع ماده  66اش درباره یکی از موارد صدر ماده  چنانچه سازمانی که اساسنامه
به عنوان مؤسسه غیرتجاري، غیرانتفاعی یا مؤسسه خیریه در دفتر ثبت  قانون احزاب پذیرفته شده باشد یا 10

توان آن را از اعلام جرم و ورود به  نیامده باشد نمی 3ها ثبت شده اما نام آن در فهرست موضوع تبصره  شرکت
 مقرر شده منع و محروم کرد؛ زیرا پس از شناسایی قانونی شخصیت 66مراحل دادرسی به شرحی که در ماده 

  . توان به اعتبار وجود قانون شکلی آن را از انجام آنچه به خاطر آن ایجاد شده بازداشت حقوقی، نمی
ممکن است یک سازمان مردم نهادي که اساساً برابر اصل بیست و ششم قانون اساسی نیازي به اخذ مجوز 

حزاب ، یا آئین نامه اجرایی ندارد، حتی اگر مجوز تأسیس را از وزارت کشور هم گرفته و به اعتبار قانون ا
سازمان هاي مردم نهاد، موجودیت قانونی و حقوقی هم داشته باشد، در این لیست تهیه شده توسط وزارت 
کشور قرار نگیرد؛ یا اگر هم در لیست پیشنهادي وزارت کشور قرار گرفت ، اما ممکن است نام و موجودیت او 

 )2،ص 1394عظیمی، ( .مین حق اعلام جرم هم محروم می شودبه تصویب قوه قضاییه نرسد و این گونه از ه
هاي مردم نهاد نیست بلکه  اي از میان سازمان انتخاب سلیقه 66ماده 3مفهوم تبصره اما به نظر می رسد 

ها را  کنند که وزارت کشور و دادگستري آن هایی اجازه فعالیت در این ماده را پیدا می طبق این تبصره تشکل
این تأیید به معناي داشتن مجوز قانونی براي فعالیت و نداشتن سابقه تخلف یا پرونده در محاکم . تأیید کند

هاي  نامه اجرایی تأسیس و فعالیت سازمان طبق آیین .هاي مذکور است قضایی و تأیید صلاحیت سازمان
هاي  لیت سازماننیز هیأت وزیران ملاك عمل و تنها سند قانونی براي فعا 1384آبان  5مردم نهاد مصوب 

نامه، سازمان پس از گرفتن پروانه فعالیت و ثبت  این آیین 2طبق ماده . غیردولتی، مجوز وزارت کشور است
اما صرف ثبت کردن . شود نامه و سایر مقررات جاري داراي شخصیت حقوقی می برابر ضوابط این آیین

علام جرم یا شکایت علیه شخص یا تواند مجوزي براي ورود به محاکم قضایی براي ا سازمان هم نمی
نهادي باشد بلکه باید خود سازمان تخلف یا سابقه کیفري و قضایی نداشته باشد که وزارت کشور با 

هاي تأیید صلاحیت شده را تهیه و در اختیار رئیس قوه قضائیه  همکاري وزیر دادگستري فهرستی از سازمان
در این تأیید . دهد بلکه انتخاب براساس شایستگی است میاي ن دهند و این معناي انتخاب سلیقه قرار می

به معناي داشتن مجوز قانونی براي فعالیت و نداشتن سابقه تخلف یا پرونده در محاکم قضایی و تأیید واقع 
  .هاي مذکور است صلاحیت سازمان

  
  کسب رضایت بزه دیده شرط مداخله سمن ها - 3- 6

 ت و اراده شاکی براي طرح دعواي کیفري لازم است و از طرفیدر جرایم قابل گذشت، خواس از آنجا که
در هر اجتماعی مورد حمایت خاص قانونگذار هستند،  و هایی که دارند، همواره برخی افراد به دلیل ناتوانی

دیده خاص باشد، کسب  شده داراي بزه در صورتی که جرم واقع «:مقرر کرده است  66تبصره یک ماده 
چنانچه بزه دیده طفل، مجنون یا در جرایم مالی . ترضایت وي براي اقدام مطابق این ماده ضروري اس

 خودیا سرپرست قانونی  ، قیمولی اگر. شودمی یا سرپرست قانونی او اخذ  ، قیم وولیرضایت  سفیه باشد،
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د، سازمان هاي مذکور با اخذ رضایت قیم اتفاقی یا تایید دادستان، اقدامات لازم را شده باش جرم مرتکب
  .»انجام می دهند

  
  موانع مداخلۀ سازمانهايِ مردم نهاد در فرایند کیفري - 7

قانون آیین دادرسی کیفري با موانع مهمی در عرصه مشارکت  66هاي مردم نهاد موضوع ماده  سازمان
  :روبرو هستند ازقبیلدر فرایند کیفري 

  
سازمان هاي  منظور مشارکت کشور به درلازم  ، فرهنگی و اجتماعیِبسترهاي حقوقی- 1- 7

 .موجود نیست یند کیفرياغیردولتی در فر

  که هم بیابند درجامعه را خود وجایگاه کنند ایفا خود را نقش توانند می زمانی مردم نهاد سازمانهاي
   .پیدا کند رشد اجتماعی و فرهنگی بسترهاي هم شود و فراهم حاکمیت ازسوي قانونی هاي زمینه
تقریباً تا قبل  و باقی مانده اند نظري درحد فقط اجراي قوانین مربوط به سمن ها، براي لازم هاي زمینه

. جدید نقشی در فرایند کیفري براي آنها پیش بینی نشده بود از تصویب قانون آیین دادرسی کیفري
 برقرار نظام تعامل اندکی فعالیت فرایند و مردم نهاد سازمانهاي و نهادها گیري شکل بین درکشورمان

  .است دنیم نهادهاي این الزامات گسترش از یکی اجتماعی و فرهنگی بسترسازي .است
  
 .و نظارت بر آنها تصویب نشده است ها منحاکم بر فعالیت س ،قانون جامع و کامل- 2- 7

روند مشارکت این سازمان ها در فرآیند کیفري و نیزنقش برجستهاي که در فرآیند بودن  با توجه به نوپا
داشته وجود  کیفري دارند، ضروري است که نظارتی مستمر و کارآمد برفعالیت سازمان هاي غیردولتی

از قواعد عمومی و حرفهاي سرپیچی کنند،  باشد تا اگر این سازمان ها در مسیر تعقیب دعاوي عمومی
لغو یا تمدید مجوز این سازمان ها از چه شرایط . در قبال آن ها برخورد مناسب و مقتضی بعمل آوردبتوان 

درصورت تخلف و نقض مقررات » 2کمیسیون ماده «و اصولی پیروي می کند؟ مجازات هاي 
  :به شرح ذیل می باشد  نهاد مردم سازمانهاي  توسط

  وضعیت و تنظیم صورتجلسهتذکر شفاهی با مهلت یکماهه براي اصلاح  -الف
  تذکر کتبی با درج در پرونده و مهلت یکماهه براي اصلاح -ب
  تعلیق پروانه فعالیت -ج
  ابطال پروانه فعالیت -د
  
 .ضابطه و ملاك ارزیابی سازمانهاي مردم نهاد براي مداخله در فرایند کیفري مشخص نیست- 3- 7
  آنان  هایی که در اساسنامه ون قید و شرط به همه سازمانمطلق و بد ر حالی که متن ماده، حق مورد نظر را د
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تبصره پیش بینی شده، اعطا نموده، هاي ناتوان یا کم توان یا حقوق عمومی و شهروندي  حمایت از گروه
هاي حایز شرایط، باب اعمال سلیقه و  تعیین نشدن هرگونه معیاري براي انتخاب سازمان اخیر با توجه به 

ها براي تعیین صلاحیت  بررسی تک تک این سازمان. ها باز کرده است در گزینش آن تبعیض احتمالی را
ریاست  کشور براي معرفی بهو دادگستري ان یا اطلاع از مسائل داخلی آنها یا تخلفاتشان از سوي وزیر

  . طلبد گیر بوده و زمانی بیش از سه ماهه اول سال را می قوه قضائیه بسیار وقت محترم
 
یه یا مجمعی براي هماهنگی و نظارت درون گروهی بر فعالیت سازمان هاي اتحاد- 4- 7

 .مردم نهاد پیش بینی نشده است
هاي فعال در یک عرصه بتوانند جداگانه در یک موضوع ورود کرده و بخواهند در  منکه همه س فکر این

ها در این  مع یا اتحادیهبنابراین جاي خالی مجا. فرایند یک دادرسی نقش داشته باشند، قابل تصور نیست
. شود ها نیز نوعی تبعیض تلقی می اي از بین سمن انتخاب سلیقه .طور کامل محسوس است عرصه به
ها براي  هاي مرتبط دانست؛ پس بهتر است سمن را نماینده دیگر سمن» سمن«توان یک  یعنی نمی

احتمالی جلوگیري کنند و هم  هاي اعمال حقوق خود یک اتحادیه و مجمع تشکیل دهند تا هم از تبعیض
پشتوانه محکمی براي حمایت از خود و اهداف  ،دولتی هاي غیر با افزایش توانمندي فکري و مالی سازمان

 .دداشته باشن از قبل پیش بینی شده
 
قانون آیین دادرسی کیفري  66حوزه هاي فعالیت سازمان هاي مردم نهاد در مادة - 5- 7

  .حصري است
حصري بوده و شامل سازمان هاي  66سازمان هاي مردم نهاد به شرح مذکور در ماده حوزه هاي فعالیت 

  مثلاً فعال در زمینه حمایت از زندانیان، بزه دیدگان ناشی از حوادث کار، بزه دیدگان(مردم نهاد دیگر 
ادي این امر موجب نارضایتی و اعتراض آن دسته از سازمان هاي مردم نه. نمی گردد...) بی بضاعت و  

  .می گردد که زمینۀ فعالیت آنان از موارد تصریح شده در ماده قانونی مربوط نیست
  
مداخله سازمانهاي مردم نهاد در فرایند رسیدگی محدود به اعلام جرم و شرکت - 6- 7

 .در جلسات رسیدگی است
هاي مردم نهاد قبل از اصلاح نهایی قانون آیین دادرسی کیفري، حق اعلام جرم ، حق معرفی  سازمان

نماینده جهت حضور در دادسرا و دادگاه و دریافت احضارنامه، حق اظهار نظر و ارائه دلیل در مرجع 
دم نهاد به نظر می رسد محدود نمودن مداخله سازمانهاي مر. قضایی و اعتراض به راي صادره را داشتند

به اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی بدون  پیش بینی حق ارائه دلیل و اعتراض به آراء محاکم 
قضایی انگیزه مداخله آنان را به حداقل برساند؛ زیرا که هدف از وضع ماده مذکور حمایت است و حمایت 
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صل برعلنی بودن با صرف اعلام جرم و شرکت در جلسات رسیدگی محقق نمی گردد؛ کما اینکه ا
جلسات رسیدگی است و از این بابت در بسیاري از موارد ممنوعیتی جهت شرکت اشخاص در جلسات 

  .رسیدگی نیست
  

  برآمد
توسعۀ مشارکت سازمانهاي مردم نهاد در فرایند کیفري مستلزم فراهم بودن زمینه هاي فعالیت، نظارت و 

بنابراین هرچند . از مداخله آنان در فرایند کیفري استارزیابی فعالیتها جهت رفع موانع و معایبِ ناشی 
تدابیر پیشبینیشده در قانون جدید آیین دادرسی کیفري، گام مهمیدر زمینه جلب مشارکت عمومی در 

تدوین و استقرار نظامی جامع درباره مشارکت این  ویژه تعقیب دعواي عمومی است، تا فرآیند کیفري و به
، نیاز به گذر زمان مشکلات و موانع اجرایی شاید براي رفع. در پیش استسازمان ها مسیري طولانی 

در این خصوص مهم ترین اقدام پیش رو، اصلاح قوانین حاکم بر فعالیت سازمان هاي مردم نهاد و . باشد
اجراي این . رفع ابهامات و موانع موجود در مسیر مداخله سازمان هاي مردم نهاد در فرایند کیفري است

هرچند به نظر  .ي آن را به همراه راه حلهاي پیشنهادي به ارمغان آوردکاستیها در عمل می تواند قانون
می رسد محدود نمودن مداخله سازمانهاي مردم نهاد به اعلام جرم و شرکت در مراحل دادرسی بدون 

حداقل برساند؛ زیرا پیش بینی حق ارائه دلیل و اعتراض به آراء محاکم قضایی انگیزه مداخله آنان را به 
که هدف از وضع ماده مذکور حمایت است و حمایت با صرف اعلام جرم و شرکت در جلسات رسیدگی 
محقق نمی گردد؛ کما اینکه اصل برعلنی بودن جلسات رسیدگی است و از این بابت در بسیاري از موارد 

  .ممنوعیتی جهت شرکت اشخاص در جلسات رسیدگی نیست
پیش بینی مشارکت سمن ها در فرایند کیفري به عنوان یک دنبال رسد  به نظر می بنا به مراتب فوق،

گامی مثبت و جدید براي کشف جرم و امکان بررسی جرایم  کننده فعال و نه یک اعلام کننده جرم،
ارتکابی، از یک سو علیه اشخاصی است که به نحوي به کمک دیگران نیاز دارند و از سوي دیگر، 

دهند و به این ترتیب، از فعالیت  قرار می تضییعبه نحوي حقوق عمومی را مورد  جرایمی است که
ورزند، به صورت  خود اهتمام می اهداف به است براي دستیابی چندین سالکه  مردم نهادهاي  سازمان

                       .                                                                      تري حمایت خواهد کرد جدي
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