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   ايران در هايارانه هدفمندسازي سياست شکست علل بررسي
  

  * وندعيسي ليلا

  ** توحيدفام محمد
  
  
  

  چكيده
 اقتصادي تحول طرح بخش ترين نمايان و ها بخش ترينمهم از يکي ايران در ها يارانه هدفمندسازي

 مواد از ها يارانه تدريجي حذف با فرايند اين در .انجامد مي ها يارانه دادن فرايند تغيير به که است
 اين از بخشي که کند مي تغيير دادن نوع ايران در اقلام ساير و برق آب، خوراکي، مواد سوختي،

 ساير و شد پرداخت شهروندان به نقدي صورت به) ۱۳۹۰ سال در درصد ۶۰( شده حذف هاي يارانه
 گذاشته اجرا به ۱۳۸۰ ٔدهه اواخر در کار اين .شود مي فرهنگي و عمراني کارهاي صرف کار اين درآمد

 طرح بزرگترين عنوان به ها يارانه هدفمندسازي از. شد انجام ۱۳۹۰ ٔدهه در آن ٔعمده بخش و شد
 طرح اين اول فاز ،دارايي و اقتصاد امور وزارت رسمي آمار بنابر. شود مي برده نام ايران اقتصادي تاريخ

 به تا آنيم بر نوشتار اين در .شد فقر خط زير به بيشتري خانوارهاي ورود موجب و شد روبرو شکست با
  .بپردازيم اجرا اول فاز در هايارانه سازي هدفمند سياست شکست علل

  
  

  ها واژه كليد
  .عمومي گذارياقتصادي،سياست گذاريسياست ها،يارانه هدفمندي يارانه،

   

                                                             
           ، تهران، ايرانيمرکز تهران واحد اسلامی آزاد دانشگاه ،عمومي گذاريسياست دکتراي دانشجوي. *

  tohidfam_m@yahoo.com ، تهران، ايرانيمرکز تهران واحد اسلامی آزاد دانشگاه ،سياسي علوم دانشکده دانشيار .**
  

 30/1/94 :یینها رشیپذ خیتار        27/8/93 :مقاله افتیدر خیتار
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 مقدمه
  مسأله طرح

 ياقتصاد يساختار مشکلات کنار در ـ توسعه حال در يکشور مثابه به ـ رانيا ياسلام يجمهور در
 يوربهره بودن نييپا ،يسنوات بودجه مستمر يکسر اقتصاد، در آن عيوس مداخله و بودن يدولت ر؛ينظ
 نيچند استمرار بر علاوه. روديم شمار به کشور اقتصاد ياساس مشکلات از زين ارانهي پرداخت ،....و

 زين) رهدفمنديغ( پرداخت روش يناکارآمد ،)پنهان و آشکار مختلف اشکال در( ارانهي پرداخت يا دهه
 ياقتصاد توسعه و رشد ياصل موانع از يکي به ليتبد را آن و کرده ديتشد را کشور ياقتصاد مشکلات

 ش . ه ۸۰ دهه لياوا از تا ديگرد موجب دولت پنهان و آشکار يهاارانهي حجم يصعود ريس. است نموده
 نظر اجماع ارانهي پرداخت نظام در دنظريتجد ضرورت به نسبت کشور يفکر و يابزار نخبگان انيم در

  ).۴: ۱۳۹۰ پور؛ يفتح(  ديآ حاصل ينسب
 دولت »ياقتصاد تحول طرح« از يبخش که ـ» هاارانهي يهدفمندساز قانون« يماهو و يشکل لحاظ به

 سال در رانيا در يگذاراستيس نديفرا اساس بر که است ياقتصاد يگذاراستيس بارز مصداق ـ بود نهم
 ۱۳۸۹ سال يابتدا از تا ديگرد ابلاغ دولت به اجرا جهت و ديرس ياسلام يشورا مجلس بيتصو به۱۳۸۸

  . شود گذارده اجرا به
 با و ۱۳۸۹ ماه يد لياوا از) ارانهي يهدفمندساز استيس( رانيا ياقتصاد يجراح نيبزرگتر شدن يياجرا
 يواقع ،ياجتماع عدالت تحقق اشتغال، نرخ شيافزا ،يوربهره شيافزا همچون؛ يمختلف اهداف طرح

 رفتن بالا قيطر از يعمران يهاتيفعال شيافزا ها،متيق يساز آزاد و يانرژ يهاحامل متيق ساختن
 يرقابت منابع، نهيبه صيتخص ،ياقتصاد رونق جاديا درآمد، کم يخانوارها از تيحما ،يگذارهيسرما نرخ

  . ديگرد آغاز دهم دولت توسط ١يا ارانهي يکالاها قاچاق از يريجلوگ و اقتصاد شدن
 ياقتصاد کلان يهاشاخص تيوضع) ۱۳۹۲ وريشهر انيپا در( استيس نيا ياجرا از ماه ۳۳ گذشت با

 پول گردش يبالا حجم ،%)۵/۱۲( يکاريب نرخ ،%)۴۰( تورم يبالا نرخ برکشور، حاکم يتورم رکود ر؛ينظ
 يهابنگاه تيفعال کاهش د،يتول نهيهز رفتن بالا ،يوربهره زانيم بودن نييپا ،)تومان ارديليهزارم۴۶۰(

 به ليتبد بود قرار که ياستيس که است موضوع نيا بر دلالت) ۲۶/۸/۹۲ ،يمرکز بانک گزارش( يديتول
 شده اعلام اهداف به اجرا اول مرحله در گردد رانيا ياقتصاد توسعه و رشد دهندهشتاب و محرک موتور
 رو، نيهم از. ديآيم شمار به) نخست سال سه در شده اجرا روش با حداقل( ناموفق يطرح و دينرس خود
 سال در دولت ياصل يهاتياولو و ياقتصاد يهاضرورت از يکي عنوانبه آن ياجرا روش در نظر ديتجد

  . است شده اعلام ۱۳۹۳

                                                             
  . ۱۳۸۷ ها،يارانه هدفمندسازي لايحه ،)http://www.rc.majlis.ir( اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مرکز: به ک.ر ـ١
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 و روديم شماربه ارانهي هدفمندکردن ييغا هدف و يوجود فلسفه هامتيق يآزادساز کهنيا به نگرش با
 يگذاراستيس موضوعات نيتريمحور از يکي ارانهي گسترده و ريفراگ پرداخت از دولت شدن فارغ

 و يبررس مورد را استيس نيا يناکام توانيم که يچارچوب و اريمع نيترمناسبت لذا است، ياقتصاد
 ب،يتصو و نيتدو اگر گر،يد انيب به. است" يعموم يگذاراستيس" چهيدر از آن به تأمل داد قرار يابيارز

) دولت( يعموم يگذاراستيس تيمرجع ياصل يهاتيفعال از را استيس يامدهايپ و جينتا يابيارز و اجرا
 صورت نيا در م،يبدان) Knoephel & Corinne; 2007: p:32( يعموم يگذاراستيس چرخه در

 ينظر يمبنا از و شده ترشفاف و ترملموس رانيا در يهدفمند ياجرا يشناس بيآس يمنطق چهارچوب
  . بود خواهد برخوردار زين يترمنسجم

  
  تحقيق سؤال

 ياصل سؤال ها،ارانهي يهدفمندساز اول مرحله ياجرا يعمل و ينظر تيماه و ابعاد دادن قرار مدنظر با
   که؛ است گرفته قرار محور نيا بر مقاله نيا

  »است؟ داشته ايران در" هايارانه هدفمندسازي" ناکامي در نقشي چه" اقتصادي گذاريسياست"متغير«
  

  تحقيق فرضيه
  :که است گرفته شکل اساس نيا بر مقاله نيا هيفرض سؤال، نيا به پاسخ در
 در هايارانه هدفمندسازي با مرتبط اقتصادي گذاريسياست الزامات و نظري مبادي به دولت توجه عدم«

 از ناشي منفي پيامدهاي کنترل و مديريت) ۳( و اجرا )۲( گيري،تصميم و تدوين )۱( گانه سه مراحل
 داشته اول مرحله در هايارانه هدفمندسازي سياست شدن ناکام در مؤثري نقش سياست اين اجراي
  »است

 در يليتحل ـ يفيتوص روش قالب در و ياسيق ـ ياهيفرض کرديرو با مقاله نيا ،يشناس روش لحاظ از
 مواد و اطلاعات. باشديم اول مرحله در هاارانهي يهدفمندساز استيس يناکام بر مؤثر عوامل نييتب صدد
 يسو از شده منتشر اطلاعات و آمار مقالات، کُتب، از بردن بهره با و ياکتابخانه روش به مقاله خام

 جهت يمنطق مستندات عنوانبه يرونيب و يدرون اعتبار يابيارز از پس و شده يآورجمع يرسم مراجع
 بخش کي و مبحث سه مقدمه، کي قالب در مقاله نيا. اندشده گرفته کاربه شده طرح هيفرض اثبات

  .گردديم ارائه و نيتدو يريگجهينت
  

   مفاهيم تعاريف: اول مبحث
  : ياقتصاد يگذاراستيس )۱(

   را توسعه يهابرنامه و اهداف تحقق جهت اقتصاد عرصه در دولت تيفعال هرگونه ،يکل نگاه کي در
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 تيفعال مختلف يهاحوزه و ابعاد به توجه با کنيل دانست،" ياقتصاد يگذاراستيس" اخصّ يمعنا توانيم
 ماتيتصم و ياجتماع يهااستيس از يبرخ ياقتصاد ميرمستقيغ و ميمستق آثار زين و دولت ياقتصاد

 ييهاحوزه و موضوعات با ارتباط در ياقتصاد يگذاراستيس که؛ بود نظر نيا بر به توانيم ،ياسيس
 شهروندان از ياگسترده فيط ياقتصاد و ياجتماع يزندگ بر ييامدهايپ و آثار يدارا که رديگيم انجام
 يامدهايپ از برخوردار اي و ياقتصاد تيماه با يعموم حوزه در يريگميتصم هرگونه واقع، در. است

  ). ۲۵ ص: ۱۳۹۰نژاد؛ يمصل( دينام ياقتصاد يگذاراستيس توانيم را ياقتصاد
  
  پرداخت مختلف يها روش و انواع ارانه؛ي )۲(

 فرهگ فرهنگ، منوچهر( اندکرده فيتعر" امداد" و" اعانه" ،"يمال کمک" ،"کمک" را ارانهي يلغو لحاظ به
 يهاپرداخت به اشاره ارانهي ،يمفهوم رنظ از ليکن) ،۱۲۲۶: ۱۳۶۰ فارسي، و انگليسي اقتصادي، علوم
 هدف با و ميرمستقيغ و ميمستق صورتبه که دارد دولت يسو از يرنقديغ و ينقد بلاعوض يانتقال

 عيتوز کردن عادلانه دکنندگان،يتول فروش قدرت شيافزا و کنندگانمصرف ديخر يواقع قدرت بالارفتن
 ياجتماع رفاه يارتقا اي حفظ منظوربه و دولت يهااستيس از يناش جبران و ياقتصاد ثبات جاديا درآمد،

 منابع انتقال« ارانهي واقع، در) ۲ ص: ۱۳۸۰ کشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان( .»شوديم اعطا
 متيق کاهش موجب که ياگونه به خدمات و کالا فروشندگان اي دارانيخر به دولت توسط ياقتصاد

 دکنندگانيتول يبرا خدمات و کالا ديتول يهانهيهز و فروش متيق شيافزا اي کنندگانمصرف يبرا
  ) Federal Financial Interventions and subsidies in Energy Market; 1990:p.23(» شود يم

 ،ياجتماع ،ياسيس ،ياتوسعه ،ياقتصاد ارانهي دولت؛ اهداف )۱( براساس دولت توسط ارانهي پرداخت
 نوع) ۳( ،يمصرف ،يخدمات ،يعيتوز ،يديتول ارانهي ؛ياقتصاد نديفرا در پرداخت مراحل) ۲( ،يفرهنگ

 ميرمستقيغ اي ميمستق ارانهي پرداخت؛ روش )۴( و پنهان اي آشکار ارانهي ؛يمل يهاحساب در انعکاس
 پرداخت( ينقد صورت به م،يمستق پرداخت روش. شوديم يبنددسته) ۶ و ۵: ۱۳۸۶ ابراهيمي؛ ميرزا(

 اي و) هابنگاه ديتول نهيهز جبران اي و خانوارها درآمد شيافزا هدف با کننده ديتول اي مردم به ينقد پول
 و) کنندگان ديتول اي و خانوارها به خاص مصارف يبرا و خاص ارزش با کالابرگ ياعطا( يارزش پرداخت

 شده ديتول يواقع متيق از کمتر يزانيم به خدمات و کالاها متيق نييتع قيطر از زين رمستقميغ روش
  ).۵: ۱۳۹۱ هاشمي؛( رديگيم صورت آنها

  
  يارانه هدفمندي) ۳(

 يهاکمک اي و هابرنامه افتيدر عدم اي افتيدر طيشرا واجد که است يکسان نييتع به ناظر يهدفمند
 ارانهي يهدفمندساز در واقع، در). ۵: ۱۳۸۷ توتونچي؛( هستند دولت ياجتماع يهاتيحما و ياقتصاد

 براساس و شده نيمع رنديقرارگ دولت يتيحما يهابرنامه تيحما مورد ديبا که ييهابخش اي و هاگروه
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 استيس ياجرا دنبال به استيس نيا. شوديم اقدام ارائهي ارائه به نسبت يخاص يهاتياولو و ارهايمع
 و افراد انتخاب. رديگيم صورت اقتصاد از دولت يتيحما نقش کاهش هدف با و ياقتصاد ليتعد

 و يهدفمند لازم و يضرور شرط ديتول يهابخش و کنندگان مصرف انيم در طيشرا واجد يها گروه
 يهدفمند استيس بودن مؤثر. است استيس نيا يکاف شرط آنها به يتيحما خدمات و هاارانهي رساندن

 تيمسئول و فهيوظ نيکمتر که حال نيع در ريپذبيآس و درآمد کم يهاگروه که است نيا به منوط ارانهي
 مقابل، در برند،يم يساز آزاد از حاصل منافع از را بهره نيشتريب دارند، آن يمال منابع نيتأم قبال در را

 گونهچيه از اي و نيترکم طرح، نيا ياجرا يمال منابع نيتأم به کمک ضمن جامعه برخوردار يهاگروه
  ). ۱۱ ـ ۱۲: ۱۳۸۴ زورار؛( شوندينم برخوردار دولت يتيحما برنامه

  
   يليتحل مدل و ينظر چارچوب

  ياقتصاد يگذاراستيس يکردهايرو ـ الف
 از واقع، در. است کنکاش و يابيارز قابل ياصل کرديرو چهار در ياقتصاد يگذاراستيس مطالعه و يبررس
 داد، قرار مطالعه مورد را ياقتصاد يگذاراستيس يابزارها و هاروش ت،يماه توانيم متفاوت نکيع چهار
  .دهنديم ارائه يعموم عرصه يبرا را يمشخص ياستيس يزهايتجو کردهايرو نيا از کي هر که چرا
  
   اقتصاد به يبراليل کرديرو )۱(
 يبندمفصل» ملل ثروت« کتاب در و" تياسم آدام" توسط کرديرو نيا ياساس يهااسلوب و ينظر انيبن

 را کرديرو نيا خودشان اتينظر با...  و پارسونز ن،يوا فورنز، ل،يم مزيج چونهم يگريد افراد بعدها و شد
 خلاصه ريز موارد در توانيم را کرديرو نيا ياساس يمحورها يکل نگاه کي در. دنديبخش يشتريب يغنا

 شدن متعادل قيطر از جامعه منافع نيتأم و ياقتصاد ييايپو اقتصاد، در دولت ينيآفر نقش عدم: نمود
 مقدس بازار، در رقابت يکنندگميتنظ نقش و کامل رقابت و آزاد بازار شدن حاکم ب،يرق يهاگروه منافع
 يگذاراستيس نديفرا در ياجتماع ينهادها و ياقتصاد يهابنگاه بودن ليدخ ،يخصوص تيمالک بودن

 کاملاً ييفضا در ياقتصاد يگذاراستيس کرديرو نيا در واقع، در). ۱۳۲: ۱۳۸۰ رادريگز؛( ياقتصاد
 و يگذارتياولو در محدود و ناظر ينقش دولت و رديگ يم صورت بازار کشش و علائق بر يمبتن و يرقابت
 نيتأم دنبال به که است ييروهاين و هاگروه بيرق منافع تکثر محل اقتصاد عرصه لذا دارد، اقتصاد تيهدا

 کثرت عنوان تحت زين ياقتصاد يگذاراستيس اتيادب در رو، نيهم از و هستند بازار درعرصه خود منافع
  . شوديم ادي آنها از کيکلاس انيگرا
  
  کينئوکلاس کرديرو) ۲(
   بر بود يانقاد اساساً کرديرو نيا. است" نزيک اردينيم جان" يهاشهياند از برآمده کرديرو نيا ينظر انيبن
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 دهيگرد ستميب قرن لياوا در ياقتصاد انحصارات يريگشکل به منجر آن جهينت که آزاد بازار و سميبراليل
 اقتصاد عرصه در ختهيافسارگس رقابت نيا يمنف يامدهايپ از ۱۹۲۰ دهه اواخر ياقتصاد بحران و بود

 يبرا يمؤثر نقش پردازان؛هينظر از گروه نيا ،يبراليل کرديرو با سهيمقا در. شديم قلمداد يالمللنيب
 کشورها يعموم امور تيريمد بازتاب را ياقتصاد يگذاراستيس بودند، قائل يعموم استيس در دولت

 يندهايفرا اصلاح در ياکنندهنييتع نقش تواننديم قيطر نيا از هادولت که بودند معتقد و دانسته
 يياجرا زين و يگذاراستيس در يمؤثر دخالت ديبا دولت ند،ينما فايا بازار گسترش و رکود ،ياقتصاد
 تياولو به قائل ،)ياقتصاد يهااستيس ياجرا و يگذاراستيس در دولت تيمحور( باشد داشته ياقتصاد

 يتيحما يهانقش يفايا به قائل هستند، يخصوص منفعت و آزاد رقابت بر جامعه منافع و يعموم رفاه
 ... و ياجتماع خدمات انجام اشتغال، جاديا درمان، و يبهداشت ،يآموزش يهاحوزه در دولت يبرا گسترده
 و ياساس يهاتيمسئول و فيوظا واجد دولت کرديرو نيا در). ۲۷ - ۲۸: ۱۳۹۰نژاد، مصلي( هستند

 مسند بر يحت و گردديم ياقتصاد يهابرنامه و هااستياهداف،س نيتدو راه، نقشه نييتع در ياديبن
 و دولت ياقتصاد سازمان و ساختار گسترش کرد،يرو نيا ينيع جهينت. ندينشيم زين ياقتصاد يهاتيفعال

  . است يعموم عرصه در آن شدن ترفربه
  
  يستيمارکس کرديرو) ۳(

 قرار يدارهيسرما يروش و يمفهوم يهاچارچوب اصلاح و نييتب بر که نخست کرديرو دو برخلاف
 و آغاز يدارهيسرما شکنانهشالوده و ياديبن نقد با اساساً ،يگذاراستيس به يستيمارکس کرديرو داشتند،
 است مارکس هينظر همان ياقتصاد يگذاراستيس در کرديرو نيا يليتحل و ينظر انيبن. ابدييم تکامل

 و فرد بر جمع منافع تياولو به قائل دانست، يم يجهان و يمل اقتصاد نظام در ياصل گريباز را" طبقه" که
 يخصوص تيمالک بر را يعموم تيمالک است، يخصوص منافع به نسبت يعموم منافع به توجه ضرورت

 و ديتول ها،استيس بيتصو و نيتدو نديفرا در يمحور و ياصل نقش واجد را دولت بخشد،يم يبرتر
 شدن يقو را رقابت امديپ تنها و کنديم قلمداد يعموم منافع شدن ماليپا موجب را رقابت داند،يم عيتوز

 يجهان که؛ است نظر نيا بر قائل تينها در و دانديم فرودست طبقات شدن فيضع و مسلط طبقات
 بر مسلط طبقات تسلط از يناش قدرت شيافزا نيا و شده يدارهيسرما نظام قدرت شيافزا موجب شدن

 مسلط طبقه يحام يهادولت و يتيچندمل يهاشرکت ،يمل ياقتصادها در ياقتصاد يگذاراستيس نديفرا
  .)۲۹: ۱۳۹۰نژاد؛ مصلي( است

  
  يبرالينئول کرديرو) ۴(
 از و ديگرد بنا" دمنيفر لتونيم" و" کيها فون"توسط ۱۹۷۰ دهه از کرديرو نيا يليتحل و ينظر يها هيپا

 ينهادها و ديگرد توسعه حال در يکشورها در ياقتصاد يگذاراستيس غالب يالگو به ليتبد ۱۹۸۰ دهه
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 و انيحام از زين) يجهان بانک و پول يالمللنيب صندوق( وودز برتون نظام از برآمده ياقتصاد
. هستند و بوده کشورها نيا به کرديرو نيا از برآمده اتينظر ياستيس يهاگذاره ياصل زکنندگانيتجو

 مرزها، از خارج و داخل در خدمات و کالا ه،يسرما آزاد حرکت ضرورت آزاد، رقابت و بازار قانون به اعتقاد
 يمقرر کاهش درمان، و بهداشت آموزش، مانند ياجتماع خدمات يبرا دولت يعموم يهانهيهز قطع
 بخش به دولت يتيحما يهاژهيو کار سپردن و جامعه از ياقتصاد تيحما در دولت نقش کاهش فقرا،

 فروش: يسازيخصوص ،ياقتصاد مبادلات شدن اليس و اقتصاد عرصه از ييزدامقررات ،يخصوص
 برق، ها،مارستانيب آهن، راه ها،بانک( يخصوص گذارانهيسرما به خدمات و کالاها ،يدولت يهاشرکت

 حذف ،"يفرد تيمسئول" با آن يگزنيجا و" اجتماع" اي" يعموم نفع" مفهوم حذف ،)... و آب، ،يانرژ
 دولت يکارکردها و ساختارها شدن محدود اقتصاد، در دولت يحداقل مداخله ضرورت و يرفاه يهابرنامه

 جاديا جهت دولت هوشمند مداخله ،يخصوص تيمالک حقوق نيتأم يبرا قانون و تيامن و نظم حفظ به
 طيمح بهداشت، رينظ( ندارد آن جاديا يبرا يليتما يخصوص بخش که ييهاحوزه در لازم يبازارها

 بودن ثابت کامل، يرقابت آزاد بازار با يهنجار سميبراليل کردن نيگزيجا ،.).. و ياجتماع نيتأم ست،يز
 قرارداد يآزاد ش،يخو اعمال برابر در گريباز هر يريپذ تيمسئول ،يفرد تيمالک نيتضم ،يمل پول ارزش

 توسط) يباز قواعد( رقابت نيتضم و) شونديم تراست و کارتل جاديا باعث که ييدادها قرار جزء به(
 شمار به ياقتصاد يگذاراستيس در کرديرو نيا ينظر يمحورها نيترياساس و نيترمهم از دولت

  ).۹: ۱۳۸۶ هاروي،(  رود مي
  

  يعموم يگذاراستيس ياچرخه يالگو ـ ب
 آن ياصل يهاحوزه از يکي زين ياقتصاد يگذاراستيس که ـ يعموم يگذاراستيس يابيارز و ليتحل در
 يهست يمباد از هامدل نيا از کدام هر. است شده مطرح يمختلف يالگوها و هامدل ـ روديم شماربه

 يگذاراستيس ليتحل ياچرخه مدل. کننديم يرويپ يخاص يشناسمعرفت و يشناس انسان ،يشناس
 ياصل کارگزاران کردن قلمداد يعقلان با ـ شده مطرح همکارانش و نوفل تريپ توسط که ـ يعموم

 ياستيس هر ليتحل يبرا که است نظر نيا بر) يردولتيغ گرانيباز و دولت( يعموم يگذاراستيس
 يخاص يهاتيفعال آن يهاستگاهيا از کي هر در که نمود تصور را گانه هفت يچرخش حلقه کي توان يم

 ،يدستورکارگذار ادراک، مراحل يط از پس و آغاز مشکل ظهور از چرخه نيا. رديگيم صورت
 و آثار يابيارز ،يعني آخر مرحله به اجرا و) بهتر حل راه انتخاب( يريگميتصم ها،حل راه يبند صورت

 مجدد ظهور قيطر از ديجد استيس کي طرح يبرا يمجدد آغاز توانديم که رسديم استيس يامدهايپ
  .Knoephel & Corinne;2007: 21-37 . باشد) شده اجرا استيس يمنف يامدهايپ از يناش( مشکل
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  يعموم يگذاراستيس يامدل چرخه
  

  
Source: Peter Knoephel & Corinne Larrue,p: 32  

  
 در گرفته صورت يهاتيفعال گام به گام ستيبايم يعموم استيس گرليتحل مدل، نيا براساس واقع در

 دست شده اجرا استيس از يمنطق و معقول يابيارز کي به تا نموده دنبال را نظر مورد مشکل با ارتباط
 کي به توانيم م،يکن تصور رهيدا کي وستهيپ بهم يهاحلقه را گانههفت مراحل نيا مجموعه اگر. ابدي

 و جينتا يابيارز و اجرا ن،يتدو بر؛ مشتمل بيترت به که افتي دست يگذاراستيس از يامرحله سه نديفرا
 مشکل، يدستورکارگذار و ادراک ظهور، شامل؛ که استيس نيتدو مرحله. است استيس يامدهايپ

 اتخاذ به آن انيپا يول گردد، آغاز مقننه اي و هيمجر قوه توسط توانديم است، يريگميتصم و يبندصورت
 شيپا تينها در و رديگيم صورت هيمجر قوه در استيس ياجرا. شوديم ختم مقننه قوه توسط ميتصم

 يبرا باشد يآغاز و گرفته صورت مقننه اي و هيمجر قوه توسط توانيم استيس يابيارز و) کنترل(
  . ديجد استيس
 و هاتيفعال مجموعه رصد با و بوده نيمع و مشخص کاملاً ياستيس هر انيپا و آغاز مدل، نيا اساس بر

 استيس آن شکست اي و تيموفق علل يابيارز به توانيم مراحل نيا از کي هر در گرفته صورت اقدامات
  . افتي دست

  
   يليتحل مدل و ياقتصاد يگذاراستيس يکردهايرو از ينظر استنتاج ـ پ
   يعموم يگذاراستيس

 دنيکش دست و ديتول شده تمام نهيهز اساس بر ها متيق) کردن يواقع( يآزادساز شد مطرح کههمچنان
 هاارانهي کردن هدفمند واقع، در. است ارانهي يهدفمندساز ياصل جوهره و يوجود فلسفه اقتصاد، از دولت
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 اگر لذا). ۱۳۹۲ ؛يسلطان(  روديم شماربه ها متيق يساز آزاد ياصل استيس بر فرع و يجانب ياستيس
 يرقابت ،)ارانهي( کنندگان ديتول و کنندگانمصرف به دولت يانتقال يهاپرداخت حذف و هامتيق يآزادساز
 کاهش و يسازيخصوص دولت، يتيحما نقش کاهش ،)يرقابت اقتصاد( خدمات و کالاها تيقم کردن
 ياصل شرط و شاکله چارچوب، را يوربهره شيافزا و کار و کسب يفضا بهبود و دولت يگريتصد

 ابعاد به اعتقاد با توسعه حال در يکشورها از يبرخ در کهآنچنان ـ ميبدان يهاارانهي يهدفمند استيس
 ـ است داشته قرار آنها ياقتصاد يگذاراستيس نديفرا سرلوحه در ياقدامات نيچن آنها، يماهو و يشکل
 يبرالينئول کرديرو قالب در استيس نيا ياصل يريگجهت که بود نظر نيا بر تسامح يکم با توانيم آنگاه

  .دارد قرار اقتصاد
 اقتصاد يساختار اصلاح همان اي ياقتصاد يسازآزاد از يگريد جلوه هاارانهي نمودن هدفمند واقع به

 اقتصاد، عرصه در دولت فيوظا و حجم کردن کوچک اقتصاد، از دولت کردن خارج آن تيغا که است
 و يخصوص بخش نقش تيتقو و شدن فعال هدف با انحصارات بردن نيب از بازار، بر رقابت کردن حاکم

 يهاکمک ارائه با نيمع يمدت يبرا دولت که تفاوت نيا با است، اقتصاد در دولت ينظارت نقش يفايا
 ديتول نفع به( يرکود و) کنندگان مصرف يبرا( يتورم فشار از يناش يهانهيهز جبران به اقدام ينقد

 و گام به گام آن روش و يآزادساز نوع از طرح نيا تيماه لذا. دينمايم اقدام طرح نيا) کنندگان
  . است يجيتدر
 در هاارانهي يهدفمندساز استيس ياجرا و نيتدو از ما يليتحل اسلوب و ينظر يراهنما ب،يترت نيبد
 ياستيس بسته نيا که باشديم مفروض نيا يمبنا بر) ياقتصاد تحول طرح بالاتر، مرحله کي در( رانيا

 يآزادساز ها،ارانهي يهدفمندساز در لذا. دارد قرار ياقتصاد يگذاراستيس يبرالينئول کرديرو منظومه در
 پرداخت نه است، ياقتصاد گذاريسياست يمبنا و اصل يعموم خدمات و کالاها متيق) کردن يواقع(
 از هاارانهي يهدفمندساز ياستيس بسته ياجرا و نيتدو شاغول و شاخص واقع، در). ۱۳۹۲؛يسلطان( ارانهي

 يسو از که باشد يخدمات و کالاها متيق کردن آزاد يمبنا بر ديبا استيس نيا يابيارز و دولت جانب
 و کننده مصرف بر هامتيق شدن آزاد از يناش ياقتصاد يفشارها به توجه با کنيل شد،يم پرداخت دولت

 مندزمان و شده تيريمد ياجتماع و ياقتصاد يهاتيحما يبرخ ارائه با کنديم يسع دولت دکننده،يتول
 آثار از يبرخ) هايتينارضا نيا نيتسک اي و ياجتماع و ياسيس يتينارضا جاديا از يريجلوگ منظور به(

 در يجانب استيس عنوانبه هدفمندساختن که نجاستيا در و ند،ينما جبران را جامعه بر شده وارد يمنف
  .رديگيم قرار دولت کار دستور

 يامدهايپ کنترل و اجرا ن،يتدو يچگونگ از مندسامان و يمنطق يليتحل ارائه يبرا گر،يد يسو از
 را) مجلس و دولت توسط( گرفته صورت يهاتيفعال ،)دهم دولت( اول مرحله در هاارانهي يهدفمندساز

 يگذاراستيس ليتحل مدل از گرفته بر ـ يگذاراستيس ليتحل ياچرخه مدل ياصل مرحله سه قالب در
 ياصل شاکله لذا. ميآور بدست استيس نيا يناکام علل از يروشن درک تا ميدهيم قرار ـ ترنوفليپ
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   يهادگاهيد خصوص به و اقتصاد يبرالينئول کرديرو بر ينظر لحاظ به ق،يتحق نيا يکيتئور
 تيفيک و نحوه منظر از و دارد، قرار دمنيفر لتونيم و کيها فون يعني آن برجسته پردازانهينظر

  .است يمتک يعموم يگذاراستيس ياچرخه مدل يمبنا بر زين يگذاراستيس
  

  رانيا در هاارانهي يهدفمندساز
  هاارانهي يهدفمندساز بيتصو و نيتدو ـ الف
 يهابرنامه به ارانهي پرداخت از شدن رها يبرا دولت يهاتلاش نينخست سابقه يخيتار لحاظ به قاًيتحق
 ـ ياقتصاد ليتعد استيس ياجرا جهت يسازندگ دولت اراده وجود با کنيل گردد،يم باز توسعه دوم و اول
 يضمن حيتصر و ـ داشت قرار آن تيمرکز در دولت يهانهيهز سبد از ارانهي حذف تينها در و کاهش که
 و اول يهابرنامه يزمان دوره در ارانه،ي پرداخت زانيم از شدن کاسته يبرا مزبور يهابرنامه مفاد از يبرخ
 در رو، نيهم از. دينرس ظهور منصه به يجد صورتبه ياستيس نيچن مجلس مخالفت ليدلبه توسعه دوم
 شيافزا حال در يتند بيش با رانيا اقتصاد در ارانهي پرداخت ش . ه ۷۰ دهه اواخر به يمنته يهاسال
 برنامه ۹۵ ماده و سوم برنامه ۴۷ و ۴۶ مواد(  ينيتقن يبالادست اسناد در ش . ه ۸۰ دهه در کنيل. بود

 يبرا يقانون الزام به ليتبد و) ۳: ۱۳۸۵ ؛يآباد جلال( شد ديتأک صراحتاً موضوع نيا به) توسعه چهارم
 و" ساله ستيب انداز سندچشم(" يگذاراستيس ينيرتقنيغ اسناد در و ديگرد دولت ياقتصاد يگذاراستيس
 و ريفراگ پرداخت از دولت شدن فارغ و اقتصاد شدن آزاد زين") ياساس قانون ۴۴ اصل يکل يهااستيس"

  . بود گرفته قرار مدنظر ارانهي گسترده
 تحول طرح« ۱۳۸۶ سال در مزبور، اسناد در شده طرح ياستيس يهاهيتوص و يقانون يهاالزام از يتأس به

 گرفت قرار دولت کار دستور در رانيا ياقتصاد يساختار اصلاح يبرا يراه نقشه عنوانبه» ١ياقتصاد
 طرح واقع در. شديم قلمداد طرح نيا موضوع نيتريمحور و نياول عنوانبه ها ارانهي يهدفمندساز که

 درمان يبرا را يگمرگ و يپول و يمال ،ياقتصاد دهيچسب هم به يها حلقه از يامجموعه ياقتصاد تحول
 ارانهي پرداخت يماهو و يشکل رييتغ آن آغازگر و مبنا که نموديم زيتجو رانيا فرسوده و ماريب اقتصاد

  . بود دولت توسط) يهدفمند(
 ۱۳۸۷ سال در نهم دولت ،ياقتصاد تحول طرح از گام نينخست نمودن يياجرا يراستا در ب،يترت نيبد
 عنوان تحت ۱۳۸۸ سال در تينها در طرح نيا و داد ارائه مجلس به را هاارانهي يهدفمندساز حهيلا
 مجلس بيتصو به ـ بود تبصره ۱۶ و ماده ۱۶ بر مشتمل که ـ »هايارانه هدفمندسازي قانون«

 يبرا يقانون ييمبنا عنوانبه ،٢هاارانهي يهدفمندساز در دولت فيتکال و فيوظا شدن مشخص با تا ديرس

                                                             
 توزيع، نظام اصلاح گمركي، اصلاحات مالياتي، نظام اصلاح ها،يارانه كردن هدفمند :ـ محورهاي طرح تحول اقتصادي١

  . ملي پول گذاريوري و ارزشبهره چرخه ارتقاء بانكي، نظام اصلاح
  : هاـ وظايف و تکاليف قانوني دولت در هدفمندسازي يارانه٢
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 ياسلام يشورا مجلس يهاپژوهش مرکز به؛ ک.ر( باشد رانيا در ياقتصاد بزرگ يجراح کي ياجرا
)http://www.rc.majlis.ir، ۱۳۸۸ ها،يارانه هدفمندسازي قانون .(  
 نمودن يواقع: يانرژ يهاحامل متيق اصلاح همچون؛ يمشخص و نيمع يحيتصر اهداف قانون، نيا
 تحقق منظور به کشور ياقتصاد ساختار اصلاح ،ياجتماع عدالت تحقق مرز، متيق اساس بر هامتيق

 اصلاح و مصرف تيريمد و ياساس قانون ۴۴ اصل يابلاغ يهااستيس و کشور اندازسندچشم اهداف
 از ياقتصاد نظام يکارآمد شيافزا همچون؛ يگريد ياستنتاج اهداف و کرديم دنبال را مصرف يالگو
 يهابنگاه يدرآمد ساختار اصلاح ،يانرژ اتلاف و رانت فساد، کاهش ها،متيق نمودن يرقابت قيطر

                                                                                                                                               
  : هاالف ـ وظايف و تکاليف دولت در بخش آزاد سازي قيمت

به تدريج در مدت ) بنزين، نفت گاز، نفت کوره، نفت سفيد، گاز مايع و ساير مشتقات نفت( هاي انرژي قيمت حامل ـ اصلاح۱
  .سال تا پايان برنامه پنجم ۵

  . فوب خليج فارس برسند% ۹۰هاي انرژي بايد به ـ در پايان برنامه پنجم توسعه قيمت حامل
  . هاي انرژي درآمد حاصل نمايدزار ميليارد تومان از طريق اصلاح حامله ۲۰ـ دولت مجاز است تا سالانه حداکثر مبلغ 

  .تا پايان برنامه پنجم ) قيمت تمام شده(آوري و دفع فاضلاب ـ آزاد سازي قيمت آب مصرفي و جمع ۲
  .برنامه پنجم تا پايان) مسافري(ـ هدفمند کردن يارانه گندم، برنج، روغن، شير، شکر، خدمات پستي، هواپيما، خدمات ريلي ۳
  . شودـ پرداخت يارانه آرد و نان به مصرف کنندگان به ميزاني مشخص که در بودجه سالانه تصوب مي۴

  : ب ـ وظايف و تکاليف دولت در هزينه نمودن درآمدهاي حاصل از آزاد سازي قيمت ها
  : خالص وجود حاصل از اجراي اين قانون در موارد زير% ۵۰ـ پرداخت حداکثر  ۱
  .پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به کليه خانوارهاـ 

  :ـ اجراي نظام جامع تأمين اجتماعي براي جامعه هدف از قبيل
  گسترش و تأمين بيمه هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين و ارتقاي سلامت جامعه، پوشش دارو و درمان بيماران خاص و

 صعب العلاج

  سازي مسکن و اشتغالبه تأمين هزينه مسکن، مقاومکمک 

 هاي حمايت اجتماعيتوانمندسازي و اجراي برنامه 
هاي بلاعوض يا يارانه سود تسهيلات و يا خالص از وجوه حاصل از اجراي اين قانون براي پرداخت کمک% ۳۰ـ پرداخت  ۲

  : وجوه اداره شده براي موارد زير
  واحدهاي توليدي، خدماتي و مسکونيسازي مصرف انرژي در ـ بهينه

  وري انرژي، آب و توسعه توليد برق از منابع تجديد پذيرـ اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت افزايش بهره
  هاي نفتيهاي ارائه دهنده خدمات آب، فاضلاب، برق، گاز و فراردهـ جبران بخشي از زيان شرکت

  عموميـ گسترش و بهبود حمل و نقل 
  ـ حمايت از توليد کنندگان بخش کشاورزي و صنعتي

  ـ حمايت از توسعه صادرات غيرصنعتي
  ـ توسعه خدمات الکترونيک

خاصل از وجوه حاصل از اجراي اين قانون به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات % ۲۰ـ مجاز بودن دولت به هزينه نمودن  ۳
  . اياي و تملک دارايي سرمايههزينه
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 کاهش منابع، نهيبه صيتخص ،يا ارانهي يکالاها قاچاق از يريجلوگ ،يانرژ نهيبه مصرف ،يديتول
 ،يمل درآمد عيتوز نمودن عادلانه ،ياقتصاد رشد شيافزا بودجه، يهاتعادل عدم رفع و يعموم مخارج

   و دولت يمال تيشفاف بهبود و مصرف رشد کنترل ليدلبه يصادرات توان شيافزا ،ياقتصاد ثبات
 ياسلام يشورا مجلس يها پژوهش مرکز: به ک.ر( نموديم يريگيپ زين را يدولت يهاشرکت

)http://www.rc.majlis.ir(، ۱۳۸۷ ها،يارانه سياسي مندهدف طرح پيشنهادي لايحه .(  
 با همزمان رانيا اقتصاد در ارانهي از يناش يساختار مشکلات ادراک و ظهور شد، مطرح کههمچنان

 اجماع ش.ه ۸۰ دهه در باًيتقر و داشت قرار گذاراناستيس يرو شيپ ياقتصاد توسعه يهابرنامه شروع
 در رو، نيهم از و شد جاديا رانيا اقتصاد از آن حذف تينها در و کاهش ضرورت به نسبت يکاف نظر

 انيم يهابرنامه قيطر از زين استيس نيا يدستورکارگذار و شد فيتعر ينيرتقنيغ و ينيتقن اسناد قالب
 بودن شفاف و يقانون الزامات وجود با کنيل. بود يسنوات يهابودجه غالب در آن شدن ياتيعمل و مدت
 استيس نيا يينها نيتدو در که است نيا ياساس نکته ها،ارانهي يهدفمندساز با مرتبط يبالادست اسناد
 يآزادساز که آنجا از واقع، در. نشد انجام آن ينظر اديبن ساختن يغن و يبندصورت يبرا لازم داتيتمه

 و روديم شمار به هاارانهي يهدفمندساز ياديبن محور و ياصل تيغا هامتيق) کردن يواقع بهتر ريتعب به(
 لازم فرصت استيس نيا نيتدو در است، اقتصاد يگذاراستيس يستيبرالينئول اتينظر از برآمده الزام نيا

 در نشد، داده يدانشگاه و ينخبگ جامعه به آن يياجرا يهاروش و يماهو ابعاد يابيارز و نقد جهت
  ـ يگذار استيس گرانيباز ياصل اضلاع از يکي مثابه به ـ يقاتيتحق مراکز و هادانشگاه کهيحال

 ابعاد، شناساندن در يمؤثر نقش يکاربرد و ياديبن قاتيتحق و يمطالعات يکارها انجام با توانستنديم
 نيچن تنها نه. دهند قرار يخصوص بخش و دولت يرو شيپ را استيس نيا ياجرا يهاوهيش و ابزارها
 بود، گرفته صورت نهيزم نيا در قبلاً که زين يمختلف يهاپژوهش و مطالعات بلکه نگرفت، صورت ياقدام

 يرنقديغ و ينقد روش دو هر يمنف و مثبت يامدهايپ مطالعات نيا در رايز. شد سپرده يفراموش بوته به
 نقادانه يبررس و بحث مورد ليتفص به ـ رانيا ياقتصاد تيوضع به توجه با ـ آنها بيمعا و ايمزا و ارانهي

 ياجرا يناکام موجب که ارانهي پرداخت شدن ينقد يمنف آثار از ياعمده بخش واقع، به. بود گرفته قرار
   يراهنما عنوانبه توانستيم و بود شده ينيبشيپ يزمان مقطع همان در ديگرد استيس نيا

  ).۱۳۸۳ يارانه؛ نامه( گيرد قرار ربطيذ مراجع مدنظر هاارانهي يهدفمندساز يينها نيتدو در يگذاراستيس
 نيا نيتدو نيح اي و قبل هاارانهي يهدفمندساز ياصل ابعاد بر شتريب ينظر تعمق صورت در شک، بدون

 ياصل مقصد و هدف گرفت،يم قرار يبررس مورد شفاف صورت به آن ينظر شاکله نکهيا ضمن است،يس
 و ياسيس يامدهايپ به نسبت همگان تا شديم حيتشر يعموم افکار و جامعه يبرا زين يهدفمندساز

 ينظر يابيارز و نقد نيهم فقدان واسطهبه. کردنديم کسب يشتريب يآگاه استيس نيا ياجتماع
 چيه و شد گرفته دهيناد) هامتيق يآزادساز( يهدفندساز ياصل تيغا ابتدا همان از که بود يهدفمندساز
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 عامه يبرا هم و دولت يبرا هم واقع، در. نشد ميمستق ارانهي پرداخت به نسبت آن بودن ياول به يتوجه
  . هامتيق کردن يواقع نه و بود، ارانهي شدن ينقد ياساس و مهم نکته مردم،

 يداخل ياقتصاد و ياسيس يهانهيزم و طيشرا تنها نه لازم، ينظر پردازش عدم واسطه به گر،يد يسو از
 نباشد تيواقع از دور چندان ديشا نگرفت، قرار گذاراستيس مدنظر هامتيق يآزادساز يبرا لازم يخارج و

 از که) ميتحر( يخارج ياقتصاد يفشارها از شدن کاسته يبرا بود ياستيس هاارانهي يهدفمندساز که
 و شد مطرح يزمان در درست هاارانهي يهدفمند که چرا بود، شدن آغاز حال در ش . ه ۸۰ دهه اواسط

 اتاق( بود گرفته قرار ياقتصاد اريع تمام جنگ کي آستانه در کشور که ديگرد نيمع ياستيس به ليتبد
 کار دستور در يجد صورتبه يزمان در هاارانهي يهدفمندساز گر،يد عبارت به). ۱۰: ۱۳۹۱ ؛يبازرگان
 خود به را ارانهي نيشتريب که ياحوزه عنوانبه ـ يانرژ يهاحامل مصرف کاهش که گرفت قرار دولت

 نکهيا به توجه با. ديگرد يخارج ميتحر فشار از يناش يطيمح الزام کي به ليتبد ـ داديم اختصاص
 که است نيا دهنده نشان کشورها ريسا در ارانهي هدفمندنمودن و هامتيق يآزادساز يخيتار تجربه

 باشديم يخارج ياقتصاد يفشارها عدم و داخل در ياقتصاد رشد و ثبات مستلزم استيس نيا ياجرا
 را خود دولت و گرفتيم قرار جامعه يفکر نخبگان ارياخت در يفرصت نيچن اگر لذا ،)۱۳۹۲ ؛يسلطان(

 با مرتبط يقيتطب مطالعات و ينظر يهاپژوهش ياستيس يشنهادهايپ دادن قرار مدنظر به ديمق
 و يداخل ياقتصاد و ياسيس يفضا در استيس نيا دانست،يم کشورها ريسا در هامتيق يآزادساز

 متن در شده فيتعر يزمان بازه در ياستنتاج و يحيتصر اهداف به و آمديم در اجرا به يگريد يخارج
 رونق عدم جهت به ها،ارانهي يهدفمندساز ياجرا و نيتدو به يمنته يزمان مقطع در رايز. ديرسيم قانون
 نيا شدن ياتيعمل با يتناسب کشور ياقتصاد طيشرا ،ياقتصاد رکود شدن حاکم و کار و کسب يفضا

 پرونده گرفتن قرار واسطه به( خارج با رانيا ياقتصاد تعاملات شدن محدود چراکه. نداشت استيس
 کي از) رانيا هيعل يمال و ياقتصاد ميتحر يهاقطعنامه صدور آغاز و تيامن يشورا در رانيا ياهسته
 يفضا شدن محدود گريد يسو از و ديگرد رانيا اقتصاد بر مضاعف يفشارها ليتحم موجب طرف

 يداخل آرامش جاديا ضرورت جهت از( دولت ياقتصاد يگذاراستيس به نسبت داخل در يورز شهياند
 ،يخارج و يداخل ياقتصاد نامناسب طيشرا کنار در. داشت دنبال به را) هاميتحر يمنف آثار مقابله يبرا

 ساخت محدود شيپ از شيب را يداخل ياسيس عرصه زين ۱۳۸۸ انتخابات از پس يتيامن و ياسيس تحولات
 نيبزرگتر ،يطيشرا نيچن تحت. نشود جاديا دولت ياقتصاد اقدامات و هااستيس يابيارز و نقد فرصت تا
 راه قيدق ينيبشيپ و جامع ينظر داتيتمه بدون کشور در ياقتصاد يساختار طرح نيتر ياديبن و

 تيريمد مختلف يوهايسنار و ياحتمال يمنف يامدهايپ از ينيشيپ يابيارز و مناسب يياجرا يکارها
  . ديگرد ارائه مقننه قوه به هيمجر قوه يسو از بيتصو نديفرا در گرفتن قرار جهت و ديگرد نيتدو بحران

 از يبرخ رييتغ دولت، توسط لازم يطيمح طيشرا پردازش و ينظر داتيتمه انجام عدم بر علاوه البته
 عبارتبه. افزود اجرا مرحله در يهدفمندساز انحراف بر زين مجلس در دولت يشنهاديپ ابعاد نيترمهم
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 کنيل بود، ساخته مطرح را هدف جامعه انيم برابر ارانهي عيتوز خود يشنهاديپ حهيلا در دولت گر،يد
 که،يحال در. نمود يقانون الزام به ليتبد را درآمد زانيم به توجه با مردم همه نيب ارانهي پرداخت مجلس

 و درآمدها بودن متفاوت جهت به مسلماً و است هدف جامعه به ارانهي تيهدا به ناظر يهدفمندساز
 نه مردم همه انيم ارانهي برابر عيتوز ها،متيق يآزادساز واسطهبه جامعه مختلف يهادهک يهابيآس

 که ـ عدالت بودن ينسب بر حاکم روح با بلکه باشد،يم نهيزم نيا در ياساس و يجد غرض نقض تنها
 موجب محدود ظاهر به رييتغ نيهم واقع، در. بود ريمغا زين ـ دارد ياجتماع عدالت با يشتريب تناسب

 مقام در دولت خانوارها، همه درآمد زانيم نييتع جهت مناسب ياطلاعات رساختيز عدم ليدلبه تا ديگرد
  .گردد مواجه ينقد ارانهي پرداخت روش مشکل با اجرا

  
   هاارانهي يهدفمندساز قانون ياجرا تيفيک ـ ب

  اجرا از قبل مناسب يياجرا داتيتمه عدم )۱(
 و مشخص يياجرا استيس به آن شدن ليتبد و مجلس در هاارانهي يهدفمندساز قانون بيتصو از پس
 استيس يبندصورت و نيتدو مرحله کههمچنان. داد قرار خود کار دستور در را آن ياجرا دولت آور،الزام
 سازسرنوشت و اثرگذار ينقش زين اجرا يچگونگ و نحوه است، آن يامدهايپ و جينتا در کنندهنييتع و مهم

 ساختار و جامعه بتن و متن در ارانهي يگستردگ و عمق به توجه با. دارد استيس کي يناکام اي تيموفق در
 يبرا ياساس ييربنايز يهاينيبشيپ و يمقتض و لازم يياجرا داتيتمه تا رفتيم انتظار کشور ياقتصاد

 ريتداب که ديگرد مشخص قانون، نيا شدن يياجرا زمان يناگهان اعلام با يول باشد، شده دهيشياند آن
  . است نشده گرفته کار به يهدفمندساز کارآمد و حيصح ياجرا يبرا مستعد و مناسب يياجرا
 زانيم براساس مردم يبند خوشه قيطر از( دولت ها،ارانهي يهدفمندساز شدن مطرح با زمانهم البته

 را مردم انيم تناسب به ارانهي عيتوز جهت هياول اقدامات کلان يانهيهز صرف با) خانوار انهيماه درآمد
 ضمن د،ينگرد اجرا مقام در آن شبرديپ به قادر قيدق و مناسب اطلاعات نداشتن جهت به يول نمود، آغاز

 شده ارانهي از انيرانيا همه برابر سهم خواستار و بود تضاد در ارانهي يتناسب عيتوز با مجلس مصوبه کهنيا
 يخانوارها سرپرستان همه به پول يمبلغ پرداخت( ارانهي پرداخت روش نيترساده دولت رو، نيهم از. بود

  . شد گذارد اجرا به را آن و نمود انتخاب را) يرانيا
 نظام يساختار اصلاح اهداف تحقق يراستا در اساساً ارانهي يهدفمندساز شد، مطرح کههمچنان

 يساز آزاد ياجرا ميرمستقيغ و ميمستق يفشارها از اجتناب يبرا و رديگيم صورت) يآزادساز( ياقتصاد
 از ييهاهيلا به هاارانهي تيهدا به نسبت نيمع يزمان نديفرا کي در ،يديتول يهابنگاه و مردم بر هامتيق

 يريپذبيآس زانيم ييشناسا از پس لذا. رديگيم صورت ديتول ريپذبيآس يهابخش و ياجتماع يهاگروه
  ) کننده ديتول و کننده مصرف( هدف جامعه به ارانهي تيسرا د،يتول يهابخش و خانوارها از کي هر

 هدف جامعه به ارانهي تيسرا. گرفتيم قرار دولت کار دستور در ستيبايم که بود ياقدام نيترمهم
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   را نديفرا نيا ميترس واقع، در. بود طرح نيا يياجرا مرحله در لازم ينديفرا اقدامات به توجه مستلزم
 و آورد بشمار يهدفمندساز کامل و موفق افتني تيفعل يبرا لازم يياجرا طيشرا شيپ ينوع توانيم

. کند مواجع يجد موانع با را طرح اهداف تحقق توانديم شده مطرح اقدامات ييجابجا اي و حذف هرگونه
 يبررس ،)يبخش يهاحوزه کننده، ديتول کنند، مصرف ،ييکالا ييهاحوزه( ارانهي مشمول يهاحوزه زيتم

 مورد ييکالا سبد نوع نييتع و مصرف يالگو ييشناسا( ييروستا و يشهر يخانوارها ياهيتغذ عملکرد
 و خانوارها بر ارانهي) حذف( کاهش از يناش يرفاه آثار يريگاندازه ،)آن يهانهيهز زانيم نييتع و ازين

 توجه با يکاربرد و ينظر لحاظ به ارانهي افتيدر مستحق يخانوارها ييشناسا اقتصاد، مختلف يهابخش
 زانيم نييتع و ارهايمع نييتب ،يهدفمند نمودن ياتيعمل يهاوهيش و ياجتماع ،ياقتصاد يهايژگيو به

 جهت هياول اقدامات جمله از ارانهي پرداخت راهکار و وهيش نيبهتر انتخاب تينها در و ارانهي مطلوب
  ). ۱۴: ۱۳۸۶ عطايي؛ و آموخته( رونديم شمار به هاارانهي يهدفمندساز مطلوب ياجرا

 را کشور اقتصاد حيصح و متقن يياجرا راهکار کي عنوانبه بخواهد هاارانهي يهدفمند طرح اگر يعني
 کاملاً آن انيپا و آغاز که است ينديفرا يطراح ازمندين د،ينما توسعه نديفرا وارد را آن و نموده شکوفا

 ياصل يهاگام يمحتوا و زمان و نيمع ارانهي از آنها يافتيدر سهم و ريبگ ارانهي و هدف جامعه مشخص،
 يهدفمندساز مرحله نيترمشکل حالنيع در و نيترحساس مرحله نيا شک بدون. باشد شده فيتعر آن

 دهنده نشان زين کشورها از يبرخ در يهدفمندساز ياجرا نهيشيپ و شوديم قلمداد اجرا مقام در هاارانهي
 سميمکان نيچن يطراح با اندنموده يسع که اندبوده موفق نهيزم نيا در ييکشورها که است تيواقع نيا

 يبرا گرفته صورت تيفعال يبررس. شود ايمه آن حذف يبرا نهيزم تا نموده هدفمند را هاارانهي يياجرا
 دولت يسو از ييهاتيفعال نيچن تنها نه که دهديم نشان رانيا در ارانهي يهدفمند قانون نمودن يياجرا

 در موجود ياجتماع نيتأم و يتيحما يهاسازمان ياطلاعات يهابانک تيظرف از بلکه نگرفت، صورت
 که چرا. نشد استفاده جامعه يدرآمد يهاگروه از کي هر يريپذبيآس سطح يبندطبقه يبرا زين کشور

 سازمان ،يستيبهز سازمان ،ينيخم امام امداد تهيکم رينظ ييهاسازمان يتيحما پوشش تيفيک و گسترده
 يهاتيظرف يدارا يدولت يهاخانهوزارت و هاسازمان و يبازنشستگ يهاصندوق ،ياجتماع نيتأم

 هدف جامعه ييشناسا صرفاً و بود، خانوارها از کي هر درآمد زانيم يبندسطح جهت هياول ياطلاعات
  .  بود لازم سميمکان ازمندين هامجموعه نيا از خارج
 شدن محقق در يمهم نقش زين اجرا روش هدف، جامعه به ارانهي صيتخص نهيبه نديفرا انجام پس

. است استيس نيا ياجرا سازسرنوشت و حساس مرحله روش، انتخاب واقع در. دارد يهدفمندساز اهداف
 منابع ،يبانيپشت( هارساختيز با مناسب انطباق و لازم سازوکار ديبا يهدفمند نمودن ياتيعمل وهيش يعني

 ،ياسيس ،يمال يهايريپذامکان و باشد داشته را يمل طيمح طيشرا نيهمچن و) يسازمان منابع و يانسان
 اهداف به دنيرس که معناست نيبد سخن نيا. دهد قرار مدنظر زين را جامعه يفن و يفرهنگ

 يبرا لازم گانه سه طيشرا آوردن فراهم و روش نيکارآمدتر و نيبهتر انتخاب مستلزم يهدفمندساز
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 )۱( د؛يبا استيس نيا يياجرا سميمکان که است آن متضمن گانه سه طيشرا نيا. است آن نمودن ياتيعمل
برساند، حداقل به را) يغن( ازمنديرنيغ يهابخش و هاگروه افراد، به هاتيحما و هاکمک ياعطا يتسر 

 حاصل نانياطم) متوسط و فقر( ازمندين يهابخش و هاافراد،گروه شدن برخوردار و کامل پوشش از )۲(
 باشد سازگار يهدفمند ياقتصاد يهازهيانگ و يمال يهااستيس با يريگهدف يارهايمع) ۳( د،ينما

   .)۱۲: ۱۳۸۴ نگين؛(
 در ريپذبيآس يهابخش و هاگروه افراد، از مؤثر تيحما( هاارانهي يهدفمندساز ياصل هدف به توجه با

 يبرا) يرنقديغ و ينقد( يکل روش دو يهدفمندساز ينظر اتيادب در ،)يساختار اصلاحات ياجرا نديفرا
 براساس ديتول مختلف يهابخش و افراد به ارانهي ينقد پرداخت نخست،. است شده طرح ارانهي پرداخت

 نيتأم نظام رينظ ياجتماع يهاتيحما انجام( ارانهي يرنقديغ پرداخت دوم، و آنها، يازمندين سطح
 که )۱۵: ۱۳۸۶ عطايي؛ و آموخته(  رونديم شمار به يهدفمند يهاروش نيترمداول جمله از) ياجتماع

 کرد توجه هاآن يمنف و مثبت نکات به ستيبايم آن انتخاب در و هستند يبيمعا و ايمزا يدارا کي هر
 مطرح يهاشرط شيپ و داتيتمه ،يروش هر انتخاب در واقع، در .)۲۶ ص:  ۱۳۸۳ يارانه، نامه به؛ ک.ر(

  . نديدرآ اجرا به ديبا شده
 ارانهي پرداخت از مرکب يروش زين ارانهي يرنقديغ و ينقد يهاروش قيتلف بالا، دوگانه روش کنار در

 قيطر از را هامتيق يآزادساز از حاصل درآمد از يمشخص و نيمع بخش دولت که معنا نيبد است؛
 قيطر از زين يگريد بخش و دهد،يم اختصاص ديتول به را يگريد بخش و مردم به ميمستق پرداخت
. رديگيم قرار ازمندين و هدف يهاگروه ارياخت در ياجتماع نيتأم نظام قالب در ژهيو يتيحما اقدامات

 نيا که است تيواقع نيا انيب رانيا در هاارانهي يهدفمندساز قانون ياصل شاکله و محتوا بر ينگاه
 بر هامتيق يآزادساز از يناش رکود و تورم يامدهايپ زمانهم صورتبه که ـ يبيترک روش بر قانون

  .است شده متمرکز ـ دهديم قرار مدنظر را کشور اقتصاد
 نيا دهنده نشان هاارانهي يهدفمندساز استيس کردن ياتيعمل يبرا دولت اقدامات و تيفعال بر يمرور
 مشخص جهت هياول اطلاعات شيپالا و يبانک حساب افتتاح جهت لازم اقدامات انجام جزء به که است

 بر حاکم روح براساس استيس نيا ساختن ياتيعمل يبرا لازم يياجرا ريتداب خانوار سرپرست نمودن
 ياجرا از قبل دولت تا بود نيا مستلزم مجلس قانون کامل و حيصح ياجرا واقع، در. نشد ايمه قانون
 يآزادساز از آنها يريپذ بيآس زانيم براساس و نموده نيمع را خانوار هر يازمندين و درآمد سطح قانون

  . امدين بعمل دولت توسط اقدام نيا يول نمود،يم اقدام ينقد ارانهي از يبخش پرداخت به هامتيق
 يريپذبيآس زانيم نييتع جهت لازم يياجرا اقدامات مردم، به ينقد ارانهي پرداخت نشدن ايمه بر علاوه

 توجه با که چرا. نگرفت صورت زين يهدفمند استيس ياجرا از يخدمات و يديتول يهابخش از کي هر
   زين آنها از کي هر سهم ارانه،ي به يخدمات و يديتول مختلف يهابخش يوابستگ بودن ريمتغ به
 استيس ياجرا از قبل دولت يسو از ياقدام نيچن شاهد که شديم نيمع ارانهي افتيدر در ستيبايم
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 نهيزم در د،يتول بخش و مردم به ينقد ارانهي پرداخت جهت مناسب يياجرا ريتداب فقدان کنار در. مينبود
 تيتقو جهت روشن و شفاف يسميمکان نييتع جهت لازم توجهات دولت زين ارانهي يرنقديغ پرداخت

 روش بودن حاکم يايگو قانون بر حاکم روح نکهيا جهت به واقع، در. اوردين بعمل را ياجتماع نيتأم نظام
 قانون نيا در شده فيتعر اراتياخت و فيتکال و فيوظا بود، هاارانهي پرداخت) يرنقديغ و ينقد( يبيترک
 ضرورت و هاارانهي يهدفمند ينقد روش بيمعا و ايمزا از يآگاه با گذارقانون که دارند آن از تيحکا

 يرنقديغ سميمکان کردن فرض مطلوب و کننده ديتول و کننده مصرف بخش بر زمانهم توجه
 را يهدفمندساز شدن يياجرا روش م،يرمستقيغ و ميمستق يهاروش بيترک قيطر از ،يهدفمندساز

 عمق و دامنه گسترش و ياجتماع نيتأم جامع نظام استقرار يبرا يسازنهيزم. بود نموده نيمع دولت يبرا
 از.) .. و يکاريب مهيب آموزش، بهداشت، مختلف يهاحوزه در( مردم از دولت ياجتماع يهاتيحما
 داد،يم انجام را آن ها ارانهي يهدفمندساز ياجرا يبرا ستيبايم دولت که بود يداتيتمه نيترييابتدا

  .شد واقع مغفول و نگرفت قرار توجه مورد ياقدام نيچن يول
  
  دولت توسط هدفمندي قانون ايسليقه و ناقص اجراي )۲(
 در ،يقانون مصوبه برابر يهدفمند استيس ياجرا جهت مناسب يياجرا مقدمات ديتمه عدم به توجه با

 با يشتريب تطابق البته و پندارديم مطلوب که گونهآن را استيس نيا تا برآمد صدد در دولت عمل مقام
 اول مرحله يابتدا همان از استيس نيا رو، نيهم از. بگذارد اجرا به داشت آن يمحور عدالت يشعارها

 خدمات و يانرژ يهاحامل متيق از يبخش يآزادساز از حاصل درآمد( پول عيتوز جهت ياقدام به ليتبد
 يتناسب پرداخت عدم و ارانهي يسراسر پرداخت از يناش يقانون الزامجهت به و ديگرد مردم انيم) يدولت
 زانيم به نسبت يآزادساز از حاصل منابع بودن محدود جهت به ،يهدفمند ياجرا ابتدا همان از آن،

 يادهيعد يتنگناها و مشکلات با را دولت استيس نيا ياجرا ادامه در و مردم، به يپرداخت ينقد ارانهي
 از يکل نگاه کي در. ديگرد استيس نيا ياديبن و ييغا اهداف از دولت انحراف موجب و ساخت مواجه

 يهاتيفعال ابعاد نيبارزتر و نيترمهم ها،ارانهي يهدفمندساز قانون ياجرا هياول دوره در دولت عملکرد
 توانيم را ديگرد يهدفمندساز اهداف تحقق يناکام و قانون از عدم به منجر که گرفته صورت يياجرا
  :نمود ييشناسا ريز يمحورها در
 
  مردم ميان يارانه برابر توزيع ـ
 زانيم اساس بر خانوارها به هامتيق يآزادساز از حاصل درآمد% ۵۰ پرداخت بر قانون حيتصر خلاف بر 

 با اجرا، مقام در دولت واقع در. نمود ميتقس رانيا مردم همه نيب کساني بصورت را ارانهي دولت درآمد،
 روش نيناکارآمدتر البته و نيترساده( کشور تيجمع کل بر يانرژ يساز آزاد از حاصل درآمد ميتقس

 مردم همه به ارانهي پرداخت خواستار قانون کهيحال در کرد، قانون ياجرا به اقدام) ينقد ارانهي صيتخص
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 نيشتريب ديبا افراد نيترفيضع گذار قانون نظر از که معناست بدان سخن نيا بود، درآمد زانيم اساس بر
  . دارند افتيدر را ارانهي نيزتريناچ و نيکمتر افراد نيتريغن و ارانهي زانيم
  
  اجرا زمان در تأخير ـ
 آغاز) ۱۳۸۹( هيپا سال يانيپا ماهه سه از را قانون ياجرا) ۱۱/۸/۹۲ ،يتوکل( ماهه ۹ ريتأخ کي با دولت 

 نخست گام شدن ترفشرده واقع، در. بود هامتيق يآزادساز بيش شيافزا ريتأخ نيا جهينت نياول. نمود
 فشار ها،متيق يآزادساز بيش شدن تندتر با تا ديگرد موجب نخست سال يانيپا ماه سه در قانون ياجرا

- يم اجرا به را قانون سال يابتدا از دولت اگر واقع در. شود وارد کننده مصرف و ديتول بخش در يشتريب
 با مقدار نيا و دينما آغاز را قانون ياجرا هاارانهي از تومان ارديليم ۱۴۰۰ حذف با توانستيم گذاشت،

 در ماهه سه ريتأخ يول بود، ممکن تومان ۵۰ سطح تا ليگازوئ و تومان ۲۵۰ سطح تا نيبنز متيق نييتع
 يمبلغ يآزادساز به دست ۸۹ سال يانيپا ماه سه مدت در تا ساخت مجبور را دولت قانون اجرا زمان

 را نيبنز تا شود مجبور دولت تا شد سبب اقدام نيهم. دينما هامتيق از تومان ارديليم هزار۱۵ به کينزد
 تومان ۳۵۰ متيق با زين ليگازوئ و رديبگ نظر در) ياهيسهم( تومان ۴۰۰ و) آزاد( تومان ۷۰۰ متيق دو با

 گاز و برق، آب، مورد در يحدود تا نيهمچن و يانرژ يهاحامل ريسا مورد در يتيوضع نيچن. شود ارائه
  ). ۱۳۹۰ ماهيد ها،ارانهي يهدفمند طرح ياجرا سال نياول ناريسم( شد تکرار شيب و کم زين

  
  هاقميت آزادسازي تند شيب ـ
 ۵ مدت در( يجيتدر صورت به هامتيق نمودن يواقع به موظف را دولت که مجلس مصوبه برخلاف 

 با) بار کي ونيش بار، کي مرگ( يدرمان شوک کرديرو اتخاذ با دولت بود، متعدل روند کي با و) سال
 سال در طرح ياجرا اول ماهه سه بر علاوه و ديگرد هامتيق يآزادساز مرحله وارد تند اريبس يبيش

 شيافزا به موظف را دولت قانون برابر گر،يد عبارتبه. داد ادامه را روند نيهم زين دوم سال در ،۱۳۸۹
 ۶۰ شيافز دهنده نشان دولت عملکرد کنيل بود، کرده اول سال در يانرژ يهاحامل متيق يدرصد۳۸

 در خود نظر مورد کرديرو ياجرا دنبال به ابتدا همان از دولت واقع در. است يانرژ يهاحامل يدرصد
 مجلس و بود گرفته نظر در سال سه را طرح ياجرا زمان مدت که بود) يدرمان شوک( يشنهاديپ حهيلا
  ).۱۱/۸/۹۲ ،يتوکل(  بود داده شيافزا سال پنج به را آن
  
  کنندگان مصرف به ارانهي ينقد پرداخت به دولت يجبران اقدام شدن منحصر ـ

 يآزادساز از خالص درآمد% ۵۰ محل از ارانهي ينقد پرداخت کنار در که بود نموده موظف را دولت قانون
 در دهد، انجام را يتيحما اقدامات ياجتماع نيتأم جامع نظام نظام ياجرا به نسبت مردم، به هامتيق

 دهدينم نشان را ياقدام نيچن آن از پس يهاسال و اول سال در دولت عملکرد گزارش که يصورت
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 ينقد ارانهي به را يانرژ يهاحامل متيق يساز آزاد از حاصل منابع% ۱۰۰ دولت بلکه ،)همان ،يتوکل(
 .داد صيتخص

 يآزادساز از خالص درآمد% ۳۰ از ديتول بخش سهم صيتخص به مکلف را دولت قانون گر،يد يسو از
 يهاحامل متيق شيافزا وجود با بلکه نداد، انجام را ياقدام نيچن تنها نه دولت بود، نموده هامتيق

 ياجرا با ،)صنعت و يکشاورز بخش در خصوص به( ديتول يهانهاده يبرخ متيق رفتن بالا و يانرژ
 با مواجه طرف کي از ديتول بخش لذا. شد گرفته زين کالاها متيق شيافزا يجلو هامتيق تيتثب استيس

 بالا با متناسب خود محصولات متيق شيافزا به قادر گر،يد يسو از و بود ديتول شده تمام نهيهز شيافزا
 انيپا در که است نيا گرانيب نشان يمرکز بانک يسو از شده منتشر يرسم آمار. نشد هانهيهز رفتن
 باشديم%) ۵/۲۱( جامعه در موجود تورم از% ۳۴ ديتول بخش تورم شاخص است،يس نيا ياجرا اول سال

. بود ديتول يهابخش در شتريب کار يروين شدن کاريب و ديتول کاهش ياقدام نيچن جهينت). همان ،يتوکل(
 به%) ۴( بهرهکم يهاوام ارائه قيطر از را هامتيق شدن آزاد مابالتفاوت که بود يمدع وقت دولت البته
 با موضوع نيا يول است، ينقد ارانهي ارائه يمعنا به اقدام نيا و نموده جبران ديتول يواحدها از يبرخ

 ).۱۱/۸/۹۲ ،يتوکل( دارد آشکار تفاوت قانون صراحت
 از حاصل خالص درآمد از% ۲۰ تا بود داده را ارياخت نيا دولت به قانون بالا، يفراقانون اقدام دو کنار در

 در موضوع نيا. دهد صيتخص خود ياهيسرما يها ييدارا تملک و يانهيهز اعتبارات به را يآزادساز
 کشور تا بود هارساختيز و يعمران بودجه به يآزادساز از حاصل درآمد از يبخش قيتزر هدف با واقع

 با بلکه نداد، انجام را ياقدام نيچن تنها نه دولت. نگردد ياقتصاد رشد نرخ کاهش اي و رکود با مواجه
 جهت زين يياجرا يهادستگاه ياعتبار يهافيرد يبرخ از ،يهدفمند ازين مورد اعتبار جبران هدف

  ).۱۱/۸/۹۲ ،يتوکل( نمود برداشت مردم ينقد ارانهي پرداخت
 
  قانون در شده ينيبشيپ سطح از شيب خانوار ارانهي پرداخت ـ
 که يمبلغ حداکثر خانوارها، نيب خالص درآمد% ۵۰ حداکثر پرداخت بر يمبن قانون حيتصر به توجه با

 در بود، الير ۲۲۵.۰۰۰ دينما پرداخت يرانيا فرد هر به توانست يم هامتيق يساز آزاد سقف برابر دولت
 نظر در خانوار يبرا را الير ۴۵۵.۰۰۰ يعني قانون، نظر مورد ملبغ برابر دو ابتدا همان از دولت کهيحال

 کل نيب در برابر صورتبه آن عيتوز کنار در مبلغ نيا شيافزا. درآورد اجرا مرحله به را آن و گرفت
 ارانهي ازين مورد اعتبار نيتأم در دولت طرح ياجرا سال نينخست همان از تا ديگرد موجب کشور تيجمع

 برداشت و يمرکز بانک از استقراض به متوسل يکسر نيهم جبران يبرا و گردد مواجه بودجه يکسر با
 قدرت کاهش جهينت در و تورم شيافزا دولت، بودجه يکسر بلافصل امديپ. شد هادستگاه ريسا بودجه از

  ).۳۲: ۱۳۸۹ ؛يمظاهر( بود يپرداخت ارانهي يتيحما نقش شدن اثريب تينها در و مردم ديخر
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  هدفمندسازي طرح اجراي مراحل پيشرفت عدم ـ
 دوره کي يط مستلزم رانيا در يهاارانهي يهدفمندساز است، مشخص قانون بر حاکم روح از کهآنچنان

) ساله پنج برنامه يزمان بازه يط در( کسالي مدت در مرحله هر و مرحله پنج در که بود مدت انيم يزمان
 ساختن آزاد مراحل نيا از کدام هر در دولت فهيوظ اي و اقدام نيترمهم. آمديم در اجرا به ستيبايم

 يانيپا سال( آخر سال انيپا در دولت کار دستور از ارانهي پرداخت نمودن خارج جهت هاتيقم از يبخش
 تيواقع نيا يايگو هاارانهي يهدفمندساز ياجرا اول مرحله در دولت عملکرد. بود) پنجم پنجساله برنامه
 اول پله از عبور به قادر و ماند يباق استيس نيا اول گام در همچنان ماه ۳۳ مدت در دولت که است
 يآزادساز يمنف يامدهايپ از کي هر مؤثر کنترل و تيريمد يبرا مناسب يوهايسنار فقدان. دينگرد

 ندهيفزا شيافزا به منجر که ـ هاارانهي يهدفمندساز ياجرا از يناش ياقتصاد يثبات يب و هامتيق
 مرحله به ورود از تا ديگرد موجب ـ ديگرد يديتول يهابنگاه تيفعال کاهش و مردم بر ياقتصاد يفشارها

  .شود اجتناب قانون در شده فيتعر يزمان جدول اساس بر يهدفمندساز دوم
  

  هاارانهي يهدفمندساز يمنف يامدهايپ کنترل و شيپا ـ پ
 يروندها اصلاح يبرا ياقدام عنوان به هاارانهي يهدفمندساز شد مطرح ينظر اتيادب در کهآنچنان

 اقتصاد ليتعد کرديرو قالب در رانيا ياقتصاد يساختار مشکل يمعما حل و مصرف و عيتوز د،يتول
 يهاتيحما به مصرف و ديتول يهابخش مردم ديشد يوابستگ به توجه با. گردديم زيتجو محور دولت

 از ارانهي يينها حذف اي و يجيتدر کاهش يبرا اقدام هرگونه ،يدولت ياقتصادها در دولت ياارانهي
 و حيصح تيريمد لذا گردد،يم مشکلات و هاينابسامان يبرخ بروز به منجر ياقتصاد يگذاراستيس

 ياجرا يبعد مراحل به گذار يهاشرط شيپ از يکي هاارانهي يهدفمندساز يمنف يامدهايپ ياصول
 کاستن آن تبع به و ليتعد استيس ياجرا يبرا مساعد طيشرا و ها نهيزم قدر هرچه. است ليتعد استيس
 و کمتر استيس نيا ياجرا يمنف يامدهايپ گسترده و حجم باشد، آماده و ايمه يپرداخت ارانهي زانيم از

 مشکلات يگستردگ و عمق مناسب، يخارج و يداخل طيشرا فقدان صورت در يول بود، خواهد محدودتر
 يها حوزه در توانيم را يهدفمندساز يمنف يامدهايپ و مشکلات. گردديم زين شتريب اجرا از پس

 ياقتصاد ،.).. و ياجتماع يها يناهنجار فقر، رشد( ياجتماع ،)مردم يتينارضا شيافزا( ياسيس مختلف
) هاشورش و اعتراضات بروز( يتيامن ،.).. و يتجار موازنه يکسر د،يتول کاهش ،يگران تورم، شيافزا(

 ليدلبه شد، مطرح فوق مباحث در کههمچنان. نمود اقدام آنها تيريمد و مطالعه به نسبت و يبند ميتقس
 پس ،يخارج و يداخل ياقتصاد و ياسيس مساعد طيشرا فقدان زين و مناسب يياجرا مقدمات ديتمه عدم

 نيا ياجرا از يناش يمنف يامدهايپ يبرخ ظهور شاهد رانيا در هاارانهي يهدفمندساز شدن يعمل از
 محدود ليدل به نيهمچن و يانتظام و يتيامن يهادستگاه مناسب ينگر ندهيآ به توجه با. ميبود طرح
 تحولات جهت به ـ هاارانهي يهدفمندساز استيس ياجرا از پس کشور بر حاکم ياسيس يفضا شدن
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 ياسيس يهايناآرام و اعتراضات وقوع شاهد چندان ـ بود ۱۳۸۸ سال انتخابات از يناش يتيامن و ياسيس
 شدت به را کشور کلان و خُرد اقتصاد طرح نيا ياجرا يول م،ينبود رانيا در هامتيق شدن آزاد با مرتبط
 عرصه در طرح نيا ياجرا يمنف يامدهايپ نيترگسترده و نيشتريب رو، نيهم از و داد قرار ريتأث تحت

 وخامت به منجر دولت، يسو از آنها حيصح تيريمد و کنترل عدم جهت به و شد انينما کشور ياقتصاد
 يهدفمند يثانو و ياصل اهداف به حصول عدم و مشکلات شدن ترقيعم و ياقتصاد طيشرا شتريب
 يهدفمندساز از حاصل ياقتصاد يمنف يامدهايپ کننده نييتع و برجسته نقش توجه با. ديگرد هاارانهي
 کنترل يبرا مؤثر تيريمد عدم و حوزه نيا يمحورها نيترمهم از يبرخ است،يس نيا يناکام بر ها اراني

  : رديگيم قرار بحث مورد بحران
 ارانهي پرداخت بودجه يکسر 
 درآمد تيکفا عدم ها،ارانهي يهدفمندساز قانون ياجرا در دولت يرو شيپ يهاچالش نيترمهم از يکي

 هياول يهاماه همان از که بود) ارانهي پرداخت يقانون و ياصل مبنع عنوانبه( هامتيق يآزادساز از يناش
 پرداخت و قانون نظر مورد سطح از شتريب يزانيم به ارانهي پرداخت. ساخت انينما را خود قانون ياجرا

). همان ،يمظاهر( روديم شمار به ارانهي بودجه يکسر ياصل علل از يرانيا يخانوارها همه به کساني
 در که است يعلل گريد از زين يآزادساز از يناش درآمد تحقق عدم و هاارانهي زانيم قيدق برآورد عدم البته

 باًيتقر ،ينقد ارانهي کساني و يسراسر پرداخت واقع در. نمود اشاره آنها بر توانيم يکسر نيا خصوص
 بودند ننموده ارانهي افتيدر جهت ياقدام ابتدا همان از که يمحدود يخانوارها استثناء به ـ مردم تياکثر

 به ليتبد ينقد ارانهي پرداخت تا ديگرد نيا به منجر امر نيهم و نمود دولت ريبگ حقوق به ليتبد را ـ
 ياجرا ازين مورد بودجه يکسر و ارانهي انهيماه پرداخت به دولت شدن متعهد. شود دولت ياصل دغدغه

 اي و يمرکز بانک از استقراض به متوسل ازين مورد بودجه يکسر يبرا دولت تا شد موجب طرح نيا
 يکسر مشکل رفع لذا. گردد) ۲۲/۱۱/۱۳۹۱ ،يجعفر دانش( قانون يحيتصر مواد از ريغ ييهامحل

 راه ياجرا به قادر دولت و شد يهدفمند ياجرا از پس مرحله در ندهيفزا و ياساس يمشکل به ليتبد
-گونه به را هاارانهي بودجه يکسر مشکل دولت اگر واقع، در. دينگرد نهيزم نيا در سازنده و مؤثر يکارها

 اول مرحله در طرح ياجرا از يناش يمنف يامدهايپ و مشکلات از يبخش نمود،يم فصل و حل يا
 در ارانهي پرداخت وهيش رييتغ به ديمق را دولت که يعلل نيترمهم از يکي شک بدون. افتييم کاهش
 . بود ينقد ارانهي ازين مورد اعتبار کمبود مستمر شيافزا همان نمود دوم مرحله

 ينگينقد کنترل عدم( يپول بازار حيصح تيريمد عدم و جامعه در ينگينقد شيافزا( 
 رفتن بالا و ينگينقد ندهيفزا رشد به منجر جامعه به تومان ارديليم ۳۵۰۰ به کينزد يمبلغ انهيماه قيتزر

 ريسراز د،يتول بخش يسو از ينگينقد جذب يهانهيزم فقدان به توجه با. ١ديگرد جامعه در پول حجم

                                                             
هاي هزار ميليارد تومان يارانه نقدي از محل افزايش قيمت حامل ۱۰۹ها، ماه از اجراي قانون هدفمندي يارانه ۳۳در طول ـ ۴

  . هاي اجرايي پرداخت شده استهاي اعتباري برخي از دستگاهانرژي و ساير رديف
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 رينظ يفرع يبازارها در التهاب جاديا به منجر طرف کي از جامعه، سطح به پول از يميعظ حجم شدن
 منتشره يآمارها بر يمرور. ديگرد ديتول رونق عدم موجب گر،يد يسو از و شد، مسکن و سکه طلا،
 هزار ۲۱۰ کشور در ينگينقد حجم يهدفمند طرح ياجرا آغاز زمان در که است تيواقع نيا دهنده نشان

 به کينزد يرقم که ديرس ارديليم هزار ۴۶۰ به ۱۳۹۲ وريشهر انيپا در کهيحال در بود، تومان ارديليم
 ست،ين طرح نيا ياجرا به مربوط ينگينقد مقدار نيا شيافزا همه هرچند. دهديم نشان را شيافزا% ۵۳
 نقش زين يمرکز بانک و کرده يابيارز% ۳۵ تا را آن دهنده شيافزا نقش ياقتصاد گرانليتحل يول

 نيهم واسطه به) ۵/۸/۹۲  تابناک؛ ،يمرکز بانک گزارش( است نموده اعلام% ۲۹ را آن يشيافزا
 نيا شکست ليدلا نيترمهم از يکي ياقتصاد کارشناسان از يبرخ که است ياقتصاد يمنف يامدهايپ

 توجه قابل شيافزا اين). ۲/۲/۹۲ تقوي؛(  اندکرده اعلام کشور ينگينقد شيافزا را اول مرحله در طرح
 يهابنگاه تيفعال کاهش و موجود يهاهيسرما جذب جهت کار و کسب بازار فقدان کنار در ينگينقد
 و نهيزم کهيصورت در واقع، در. ديگرد ياقتصاد طيشرا وخامت به منجر رکود شدن حاکم و يديتول

 در پول حجم شيافزا و ينگينقد رشد باشد، فراهم جامعه در ينگينقد جذب جهت مناسب سميمکان
 شيافزا يبرا يمحرک به ليتبد و باشد داشته دنبالبه کشور اقتصاد يبرا يمثبت يامدهايپ توانديم جامعه

 يسو به آن افتنين سوق و دولت يسو از جامعه در موجود ينگينقد تيريمد عدم لذا. باشد ياقتصاد رشد
 حاضر بازارها از يکي در روز هر که ديگرد جامعه از پول از يعيوس حجم شدن سرگردان موجب ديتول
 .  شديم

 شد،يم فراهم را ديتول و رشد يهانهيزم نمودن فراهم و اقتصاد به دنيبخش تحرک به قادر دولت اگر لذا
 از اقتصاد مختلف يهابخش کردن خارج و ينيآفر التهاب به موفق منجر جامعه در سرگردان ينگينقد

 تا ديگرد موجب دولت ياقتصاد يها يثبات يب کنترل و تيريمد يها طرح نبودن موفق يول نبود، تعادل
 بر ثبات و آرامش بازگرداندن جهت) يتيامن و يسيپل( زيقهرآم و يسلب برخورد به دست تينها در دولت
  .  نداشت دنبال به کشور يبرا را ياقتصاد يجابيا اثرات که ياقدامات شود؛ بازار
 ديتول نهيهز شيافزا 

 بانک گزارش( گرديد% ۶/۱۳۰ به ديتول نهيهز کل شاخص شيافزا به منجر ديتول سهم اختصاص عدم
 يهايبده و اقساط پرداخت در کنندگان توليد توانايي عدم توليد هزينه افزايش همين). ۱۳۹۲، مرکزي

 تيمحدود به توجه با آورد، دنبال به را کارکنان حقوق پرداخت در ريتأخ و شد تعهدات ريسا و يبانک
 متيق شيافزا به منجر نديفرا نيا ها،نهاده شيافزا نسبت به هاتيقم شيافزا يبرا شده جاديا

 ،۷۱ شماره ،يبازرگان اتاق نامه. (ديگرد کننده مصرف به شتريب تورم شدن ليتحم تينها در و محصولات
 به قادر د،يتول بخش قبال در يقانون تعهدات ياجرا عدم جهت به دولت واقع، در). ۱۱ و ۱۰ ؛۱۳۹۱
 به ديتول افتهي شيافزا يهانهيهز ليتحم به منجر تيوضع نيا و دينگرد ديتول ندهيفزا يهانهيهز کنترل
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 انينما را خود) تورم نرخ شيافزا( هامتيق شيافزا شکل در که ديگرد ديتول بخش يسو از کننده مصرف
  . ساخت

 کشور در رکود تيوضع شدن حاکم و تورم شيافزا 
 و است ليتعد طرح هرگونه يشنيپ قابل يامدهايپ از يکي هاتيقم يآزادساز از يناش تورم شيافزا

 طيشرا به توجه با. ديآيم در اجرا به استيس نيا يتورم فشار از کاستن هدف با زين هاارانهي يهدفمندساز
 يهاطرح از يبرخ ياجرا با آن شدن همراه و رانيا در ها ارانهي يهدفمندساز ياجرا بر حاکم ياقتصاد
 توجه با گر،يد يسو از. کرد دايپ ندهيفزا يسرعت رانيا در تورم رشد ،)مهر مسکن رينظ( ياقتصاد کلان

 که ـ يتورم رکود يعني ياقتصاد تيوضع نيبدتر ،ياقتصاد يهابنگاه تيفعال کاهش اي و يليتعط به
 سخن نيا. شد حاکم کشور در ـ باشديم تورم يبالا نرخ با توأم) رشد عدم( ياقتصاد رکود تقارن همان

 ينقد ارانهي پرداخت عدم( ديتول بخش به دولت يتوجهيب و يهدفمند استيس ياجرا که معناست نيبد
 يعل محمد( يديتول يهابنگاه ياقتصاد يهاتيفعال گسترده و دامنه از شدن کاسته به منجر) ديتول سهم

 به افتهي شيافزا يهانهيهز انتقال. ديگرد ديتول از تقاضا گرفتن يشيپ و ١)۲۸/۸/۹۲ آفتاب، ،يشميدابريس
 يهااستيس و داشت دنبال به را کشور در تورم با توأم رکود تيوضع تورم، نرخ رفتن بالا و کننده مصرف

 . نشد طيشرا نيا از اقتصاد کردن خارج به قادر زين دولت يمال و يپول
 کشور ياقتصاد رشد شدن ينزول و توقف 

. است ياقتصاد يهابخش همه ييايپو ازمندين موجود ياقتصاد رشد نرخ حفظ حداقل اي و شيافزا
 که گردنديم رشد اي و حفظ به قادر يطيشرا در) خدمات و صنعت ،يکشاورز( ديتول گانه سه يهابخش
 نظامند و يجد تيحما عدم و تند بيش با هامتيق يآزادساز ياجرا. نگردند ياساس يهاشوک به مواجه

 با ).همان ،يمظاهر( باشد يهدفمند طرح متضرر نيبزرگتر بخش نيا تا ديگرد موجب ديتول بخش از
 نمود، آغاز را خود ينزول روند ياقتصاد رشد نرخ کشور، ديتول و ياقتصاد يهابنگاه دامنه از شدن کاسته
 علي محمد( گرديد منفي ايران اقتصادي رشد شاخص ۱۳۹۲ سال اول مهين انيپا در که يابگونه

 مهيا تورمي رکود شرايط از کشور شدن خارج جهت دولت سياست و) ۱/۸/۹۲ آفتاب، سايت ابريشمي،
 به دولت جدي توجه مستلزم اقتصادي رشد شاخص مثبت حرکت واقع، در. نگذاشت جاي بر مثبتي نتايج
  .بود آن از مؤثر حمايت و توليد بخش

 هاارانهي يهدفمند با دولت يتجار استيس بودن متناقض 
 که بود ياهداف جمله از ياقتصاد رونق زانيم رفتن بالا و کار و کسب يفضا بهبود و ديتول شيافزا

 و تياهم از يمقاومت اقتصاد شدن مطرح با اهداف نيا و کرديم دنبال را آنها هاارانهي يهدفمندساز
 از کالاها واردات کنترل خصوص به و کشور يخارج تجارت تيريمد. ديبرخوردارگرد زين يشتريب تياولو

                                                             
هاي صنعتي از شهرک% ۵۲نزديک به  ۱۳۹۲ـ برابر اعلام معاون وزير صنعت و معدن و تجارت، در پايان نيمه اول سال ١

  . اندکردهتوليد واقعي فعاليت مي% ۵۰کشور تعطيل شده و يا با ظرفيتي کمتر از 
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 نه داد،يم انجام هاارانهي يهدفمندساز اهداف به حصول جهت ستيبايم دولت که بود ياقدامات جمله
 علاوه که ديگرد موجب يخارج يکالاها هيرويب ورود بلکه نشد، انجام دولت يسو از ياقدام نيچن تنها

. رديگ قرار زين يخارج يکالاها گسترده هجمه برابر در ديتول بخش نه،يهز شيافزا از يناش يفشارها بر
 به يتوجهيب کنار در و داشت هاارانهي يهدفمندساز با آشکار يتناقض دولت يتجار استيس واقع، در

 چرا. نمود وارد ديتول چرخه از يديتول يواحدها از ياريبس شدن خارج به را ضربه نيشتريب د،يتول بخش
 از يداخل کننده ديتول شدن خارج موجب يخارج يرقبا به نسبت داخل در کالا ديتول نهيهز بالابودن که

 يکالاها خصوصاً( يخارج يکالاها يبرخ يرو بر باز يدرها استيس اتخاذ نکهيا ضمن. ديگرد بازار
 رايز نداشت، يتناسب گونهچيه يخارج يفشارها برابر در يستادگيا و يطلب استقلال شعار با) کياستراتژ
 را يستادگيا و استقلال ياديبن يها هيپا يداخل ديتول فيتضع کنار در يخارج يکالاها به بودن وابسته
 .   دينمايم لرزان و سست

 
  يريگجهينت
 مورد در را رانيا در هاارانهي يهدفمندساز اول مرحله ياجرا شناسانه بيآس يکرديرو با نوشتار نيا

 ميرمستقيغ و ميمستق پرداخت از دولت شدن رها يبرا اقدام نکهيا به نگرش با. است داده قرار کنکاش
 از يبرخ به آن هدفمند و نهيبه پرداخت يبرا مناسب يسميمکان استقرار اي و کننده مصرف به ارانهي

 مستلزم زين ياقتصاد يگذاراستيس هرگونه و است ياقتصاد يگذاراستيس بارز وجه ديتول يهابخش
 باشد،يم استيس آن يمحتوا و موضوع با متناسب يياجرا يهاروش و نيمع ينظر اديبن بر بودن يمتک
 چه" ياقتصاد يگذاراستيس"ريمتغ« که؛ بود داده قرار محور نيا بر را خود ياصل پرسش مقال نيا لذا

  »است؟ داشته رانيا در" هاارانهي يهدفمندساز" يناکام در ينقش
 عنوانبه ـ» خدمات و کالاها متيق شدن آزاد« ضرورت گرفتن مفروض با و پرسش نيا به پاسخ در

 ياساس هدف به نسبت ها ارانهي يهدفمندساز بودن فرع و يهدفمند طرح هرگونه ياديبن و ييغا هدف
   الزامات و ينظر يمباد به دولت توجه عدم«: که گرفت شکل اساس نيا بر مقاله نيا هيفرض

 ،يريگميتصم و نيتدو )۱( گانه سه مراحل در هاارانهي يهدفمندساز با مرتبط ياقتصاد يگذاراستيس
 شدن ناکام در يمؤثر نقش استيس نيا ياجرا از يناش يمنف يامدهايپ کنترل و تيريمد) ۳( و اجرا )۲(

  »است داشته اول مرحله در ها ارانهي يهدفمندساز استيس
 يواقع چراکه داشت، قرار ياقتصاد سميبرالينئول شالوده بر ييمحتوا لحاظ از نوشته نيا ينظر يالگو

 يرقابت ،)ارانهي( کنندگان ديتول و کنندگان مصرف به دولت يانتقال يهاپرداخت حذف و هامتيق کردن
 و يسازيخصوص دولت، يتيحما نقش شدن محدود ،)يرقابت اقتصاد( خدمات و کالاها متيق کردن

 استيس طرح يوجود فلسفه را يوربهره شيافزا و کار و کسب يفضا بهبود و دولت يگريتصد کاهش
 دارعهده را مختلف اشکال به ارانهي پرداخت نيسنگ تيمسئول دولت که ييکشورها در ـ ارانهي يهدفمند

 متيق کردن آزاد يمبنا بر استيس نيا ياجرا از ما يابيارز شاخص رو، نيهم از. روديم شمار به ـ است
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 يهدفمندساز گذارانهاستيس وجه به توجه با. مردم به نقد پول پرداخت صرفاً نه بود، خدمات و کالاها
 صيتلخ با که بود ترنوفليپ يگذاراستيس ياچرخه مدل از برگرفته زين ما مدل يليتحل چارچوب ها،ارانهي

 يامدهايپ کنترل و يابيارز و اجرا ،يبندصورت و نيتدو ياساس مرحله سه به آن گانههفت مراحل
  .  برآمد اول مرحله در هاارانهي يهدفمندساز ياجرا شناسانه بيآس يابيارز صدد در استيس

 هاارانهي يهدفمندساز استيس يابيارز و اجرا ن،يتدو گانه سه مقاطع در دولت اقدامات و هاتيفعال يابيارز
 مناسب و يکاف توجه ها ارانهي يهدفمند استيس يبندصورت و نيتدو مرحله در که بود تيواقع نيا انيب

 يمحور هدف ابتدا همان از واقع، در. نگرفت صورت آن يهاتياولو و الزامات و ينظر يمبان به نسبت
 از شيپ زمان در هامتيق يآزادساز از يعمل کنکاش نيکمتر که يابگونه ماند، مغفول استيس نيا

 ياقدام که ـ ارانهي ينقد و ميمستق پرداخت روش بر آن يجا به و گرفت، صورت استيس نيا نيتدو
 از کهيحال در. شد ديتأک ـ است هامتيق ليتعد با مرتبط ياقتصاد يگذاراستيس در موقت و يفرع

 مطالبه عنوانبه و گرفتيم قرار مدنظر ياديبن هدف عنوان به هامتيق شدن آزاد ستيبايم ابتدا همان
 به هامتيق يآزادساز ،يگذار دستورکار آغاز همان از اگر واقع، در. گرفتيم قرار کار دستور در جامعه
 يخارج و يداخل ياسيس و ياقتصاد يهانهيزم و طيشرا شد،يم قلمداد يگذاراستيس ياصل محور عنوان
  . شديم لازم طيشرا نمودن فراهم به ديمق دولت و گرفتيم قرار مدنظر آن شدن يياجرا جهت لازم
 يحيتصر فيوظا و فيتکال واجد که ـ يهدفمندساز استيس يبندصورت و نيتدو از گذر از پس

 يبرا ازين مورد و يضرور يهاشرط شيپ و نهيزم نکهيا ضمن ـ بود انيمجر يبرا ينيمع و مشخص
 زين اجرا مرحله در نشد، ريتدب و ينيبشيپ مجلس مصوبه با مطابق هاارانهي يهدفمندساز شدن يياجرا

 فراهم مستلزم استيس نيا ياجرا واقع، در. گرفت صورت استيس نيا از ياگسترده و آشکار عدول
 زانيم به( کنندهمصرف به ارانهي تيهدا يبرا لازم يافزار نرم و يافزار سخت يهارساختيز نمودن

% ۲۰( يا هيسرما تملک و) يآزادساز از حاصل درآمد% ۳۰( ديتول بخش ،)يآزادساز از درآمدحاصل% ۵۰
 دولت تلاش همه که است تيواقع نيا دهنده نشان دولت عملکرد يبررس. بود) يآزادساز از حاصل درآمد

 در شده نييتع حدنصاب از شتريب يزانيم به ـ ينقد ارانهي پرداخت يبرا کشور ياقتصاد يهاتيظرف و
 متوسل و بودجه يکسر به مواجه دولت قانون، مفاد تيرعا عدم جهت به. ديگرد متمرکز مردم به ـ قانون
 ياعتبار يهافيرد از برداشت و يمرکز بانک از استقراض( مجلس مصوبه از فراتر ييکارها راه به شدن

 يآزادساز تند بيش اجرا، زمان در ريتأخ کننده، مصرف به ارانهي برابر عيتوز لذا. شد) يياجرا يهادستگاه
 پرداخت ،ينقد ارانهي پرداخت به يهدفمندساز شدن منحصر و ارانهي از ديتول سهم پرداخت عدم ها،متيق
 نيبارزتر از يهدفمندساز اول گام از گذر عدم و قانون در شده نييتع سطح از شيب خانوار به ارانهي

 اثرگذار آن شدن يناکام در ينوع به هرکدام که بود استيس نيا ياجرا مرحله در دولت يهاتيفعال
 از يبخش نمودن ليتبد در ديبا را ارانهي يهدفمندساز اول مرحله در دولت تيفعال ماحصل واقع، در. بودند

 تحرک بر يمثبت اثر گونهچيه تنها نه که دانست ميمستق و ينقد ارانهي به ميرمستقيغ و پنهان يهاارانهي
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 پرداخت( مردم قبال در دولت تعهدات شيافزا جهت به بلکه نگذاشت، يبرجا کشور اقتصاد ييايپو و
  . ديگرد کشور توسعه و رشد تحقق ريمس در اثرگذار يچالش به ليتبد) مردم همه به ارانهي يسراسر

 و مشکلات ظهور ،يهدفمندساز استيس ثغل نقطه در هامتيق يساز آزاد داشتن قرار به توجه با
 مصرف بر فشار و کنندگان ديتول گرفتن قرار تنگنا در تورم، شيافزا رينظ( ياقتصاد يمنف يامدهايپ

 رو، نيهم از. روديم شمار به يهيبد يامر.) .. و ديتول نهيهز شيافزا ،ياقتصاد رشد کاهش کنندگان،
 آن ياجرا تداوم و تيهدا در سازسرنوشت و رگذاريتأث ينقش استيس کي يامدهايپ يابيارز مرحله

 نواقص رفع و اصلاح به يمنته استيس کي يمنف يامدهايپ و جينتا يابيارز نديبرآ واقع، در. دارد استيس
. هستند شتريب تيحما مستلزم و نداشته رييتغ به ازين مثبت يامدهايپ و جينتا که چرا گردد،يم آن

 بود رانيا اقتصاد يبرا يمنف يامدهايپ يبرخ يدارا يگريد استيس هر همانند زين هاارانهي يهدفمندساز
 ،ياقتصاد يهابنگاه تيفعال کاهش د،يتول يواحدها نهيهز شيافزا تورم، شيافزا ر؛ينظ آنها از يبخش که

 قابل ياسهيمقا و ينظر مطالعات قيطر از اجرا و نيتدو از قبل ... و ياقتصاد رشد نرخ از شدن کاسته
 در دولت ينيسيپ اقدامات يبررس. بود آنها حيصح تيريمد يبرا مختلف يوهايسنار افتني و ييشناسا
 عوارض کنترل جهت آمده بعمل يهاتلاش وجود با که است تيواقع نيا انيب استيس يابيارز مرحله

 يامدهايپ مؤثر کنترل به قادر دولت يسو از شده اتخاذ يکارها راه ها،ارانهي يهدفمندساز از يناش يمنف
 انباشته به منجر خودهخودب مرحله نيا در دولت يياقتضا يهااستيس بودن نارسا و د،ينگرد آن يمنف

 داشته رانيا در استيس نيا ياجرا اول مرحله يناکام در يمهم نقش و ديگرد يمنف يامدهايپ شدن
 ياقتصاد يگذاراستيس کارآمد کرديرو از برآمده و يمنطق ياستيس هاارانهي يهدفمندساز واقع، در. است
 بودن مطلوب ،ياقتصاد آرامش( داخل در ياقتصاد مناسب طيشرا ازمندين آن شدن ياتيعمل که است
 ثابت ،يگذارهيسرما نرخ بودن بالا ،يگذارهيسرما يروان و يقانون طيشرا بودن فراهم کار، و کسب يفضا

 و فشار نبود( خارج با ياقتصاد شده تيريمد و يمنقط تعامل و) ينگينقد نظامند کنترل ارز، نرخ بودن
 بودن نييپا ،يخارج يفناور و يمال هيسرما يهافرصت از يمندبهره ،يخارج ياقتصاد يهاتيمحدود

 به ،ياقتصاد الزامات نيا کنار در. است) يخارج گذارانهيسرما يبرا کشور ياقتصاد يريخطرپذ زانيم
 طيشرا نيترمطلوب در ستيبايم ياستيس نيچن معمولاً مردم، به ياقتصاد يفشارها شدن ليتحم جهت

 و يابزار نخبگان انيم در( يداخل نظر اجماع نيشتريب يدارا که ديدرآ اجرا به يدولت توسط و ياسيس
  . گردد ياسيس نظام و مردم ياصل دغدغه به ليتبد توسعه کلان اهداف شبرديپ و باشد کشور) يفکر
 مرحله شدن ناکام بر رگذاريتأث يداخل عوامل کنار در که رسديم انيپا به نکته نيا ذکر با مقاله نيا لذا

 و ريفراگ يهاميتحر ژهيو به و آن يخارج عوامل به توانيم ران،يا در هاارانهي يهدفمندساز ياجرا اول
 گريد يبررس کي تيمحور توانديم که نمود اشاره زين يخارج) چندجانبه و جانبهکي( ياقتصاد گسترده
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