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مقابله  های قانونی نظارت دیوان محاسبات کشور درچالش

 های اجراییبا فساد مالی و جرائم ناشی ازآن در دستگاه

 

۱ مهري حقيقي  
 

 سعيدرضا ابدي
2

 

3 اصغر عربيان
 

 4محمد جلالي
 

 2۹/7/7۹ :نهايي پذيرش تاريخ 2/5/7۹ :مقاله دريافت تاريخ
 

 چکیده
قانون اساسي اقدام به  55و  54ديوان محاسبات در راستای اعمال وظیفه خود حسب اصول 

حسابرسي، رسیدگي و مراقبت جهت عدم تجاوز هزينه از اعتبارات مصوب و هزينه هر وجه در محل 
مالي داشته و -در مقابله با فساد اداری نمايد که در صورت صحت انجام فرآيند، نقش بسزاييخود مي

شود. لکن بسیاری از نواقص های اجرايي حاصل ميکاهش تخلفات مالي و جرايم ناشي ار آن در دستگاه

موجود در سیستم نظارتي، اداری و... اعم از اشکالات ناشي از قانون از جمله؛ تعدد، تعارض، نقص، 

با آن از جمله تفسیر نامناسب و جهل به قانون و... منجربه  ابهام، اجمال و... و ساير ايرادات مرتبط

-مالي در ايران و نهادينه-به گستره بستر فساد اداریگردد که باتوجهضعف نظارت ديوان محاسبات مي

های حقوقي اتخاذی شدن آن، نیازمند بازنگری در جايگاه نظارتي ديوان محاسبات و اصلاح برخي رويه

ای نسبت به بررسي نقش ديوان محاسبات در مقابله با روش اسنادی و کتابخانه هستیم. اين تحقیق با
-مالي و جرايم ناشي از آن پرداخته و به اين نتیجه دست يافت که ديوان محاسبات علي-فساد اداری

شده های حقوقي عنوانمالي را بدلیل چالش-رغم انتظار، سهم بسیار ضعیفي از مقابله با فساد اداری

 .که در نهايت با ارايه راهکارهايي سعي در تقويت اين نقش خواهیم داشتدارد. 

                                                 
تحقيقات،  دانشجوي دوره دکتري، دانشکده حقوق، الهيات و علوم سياسي حقوق عمومي، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و ۱

 haghighimehri@yahoo.com .تهران، ایران
  Saeed.a@yahoo.com )نویسنده مسئول(: گروه حقوق عمومي، دانشگاه شهيد بهشتي، تهران، ایران. دانشيار 2
استادیار گروه فقه وحقوق، دانشکده حقوق، الهيات و علوم سياسي، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات، تهران، ایران.  3

a.arabian42@gmail.com 
 mdjalali@gmail.com استادیار گروه حقوق عمومي، دانشگاه شهيد بهشتي، تهران، ایران.  4
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 ها واژه یدکل
 .های اجرايينظارت، فسادمالي، تخلفات و جرايم، ديوان محاسبات کشور، دستگاه

 

 مقدمه
مهار یا کنترل قدرت یکي از مفاهيم محوري در طول تاریخ اندیشه حقوق اداري بوده است. 

ها در جامعه )از قبيل عدالت، حکومت براي تحقق بخشيدن به بسياري از ارزشبا اینکه قدرت 

هایي که قرار آزادي و برابري( ضروري است، اما هر حکومتي ممکن است فاسد شود و ارزش

لذا ابزار نظارتي  Tushnet, 1999:19& (Jackson بوده ترویج و تقویت کند، ویران نماید. )

گيرند که یکي از این سازوکارها تفکيک این مساله در نظر ميگوناگوني براي جلوگيري از 
تواند نقش قواست که دیوان محاسبات بعنوان یکي از ابزارهاي نظارت پارلمان بر قوه مجریه مي

مالي ایفا نماید. در این تحقيق بدنبال پاسخ به این سوال –اي در مقابله با فساد اداريعمده

مالي -ظارت دیوان محاسبات کشور در مقابله با فساد اداريهاي قانوني نچالش"هستيم که: 

 "چيست و دیوان محاسبات در ایفاي این وظيفه چه سهمي را داراست؟

مالي وجود ندارد و در تمامي تعاریف -قبول همگاني در مورد فساد ادارياصولاً تعریف قابل
خلاقي و قانوني در ارایه شده آنچه مشترک است نوعي هنجارشکني و تخطي از هنجارهاي ا

روست که فساد و عملکرد سازماني مستخدم دولت در ارتباط با اشخاص غيردولتي است و از این

شود، لذا از کشوري به تعریف آن تابعي از هنجارهاي مورد قبول در هر جامعه و فرهنگ مي

مالي، آن را به معني -کشور دیگر متفاوت است. بانک جهاني در تعریف فساد اداري
تري گاه شفافيت تعریف جامعدانسته اما وب "سوءاستفاده از منصب عمومي براي نفع شخصي"

اقتصادي  –مالي را هرگونه سوءاستفاده سياسي -مالي ارایه داده و فساد اداري-از فساد اداري

مالي استفاده از قدرت گروهي و عمومي براي بدست آوردن افزونه یا منافع -داند. فساد اداريمي

است. انحصار حکومت بر کنترل منابع عمومي و دسترسي انحصاري به اطلاعات خاص  شخصي

کند. با مالي در بخش دولتي فراهم مي-زمينه و بستر مناسبي را در جهت گسترش فساد اداري
مالي در بردارنده مصادیق متنوع و مختلفي است و الزاماً  -توجه به تعاریف مذکور فساد اداري

( گفته 56: ۱3۹5-۱3۹4)فاضلي نژاد،  عل یا عنوان مجرمانه واحد قرار داد.نمي توان در یک ف

کاره و غيرمنسجم هاي نيمهمالي عمدتاً معلول برنامه -شود گسترش و افزایش فساد اداريمي

توان به مالي را مي-( همچنين فساد اداري44: ۱388اقتصاد بازار آزاد است. )ذاکرصالحي، 
-مومي براي نيل به نفع شخصي تعریف کرد. مصادیق بارز فساد اداريسوءاستفاده از موقعيت ع
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مالي عموماً عبارتند از: سوءاستفاده از موقعيت اداري یا نقض مقررات براي کسب منافع شخصي 
هاي نامعلوم، ، تصاحب دارایي2شویي، پول۱خود یا افراد دیگر، خویشاوندگماري، رشاوارتشا

سازي اموال نامشروع، تشویق و تحریک فرد خویشاوندان، پنهان تصاحب یا کنترل دارایي بوسيله

( و ... از نظر آژانس توسعه 38: ۱387راي. )انصاري، دیگر براي انجام این اعمال و خرید

مالي، چالش جدي در سر راه توسعه است در قلمرو سياسي، -( فساداداريUSAIDالمللي) بين

یندهاي رسمي دموکراسي اداره خوب جامعه را مالي از طریق وارونه کردن فرآ-فساداداري
هاي مقننه باعث کاهش در پاسخگویي و مالي در انتخابات و هيات-برد. فساداداريتحليل مي

-مشيمالي قانونگذار، خط-شود )در صورت فساد اداريگذاري ميمشينمایندگي در امر خط

هاي نهادي حکومت را از بين مالي قابليت -تر فساد اداريگذاري واقعي نيست بصورت عمومي

و مقامات بدون توجه به عملکرد  3شوندشود منابع بلعيده ميها توجه نميبرد زیرا به رویهمي
هاي مشروعيت مالي پایه-یابند. در چنين وضعيتي فساد اداريشوند یا ارتقاء مياستخدام مي

بهرحال در پاسخ به  4کندهاي دموکراتيکي چون اعتماد و مدارا را نابود ميحکومت و ارزش

رغم در اختيار داشتن ابزارهاي قانوني و اجرایي، سوال مقاله به این نتيجه رسيدیم که علي

مالي را برعهده دارد که ناشي از -دیوان محاسبات سهم اندکي از مقابله با فساد اداري

قيم معضلاتي را گردد که یا بطور مستهاي متعددي است که بخشي از آنها به قانون برمي چالش
آورد از جمله تعارض، تعدد و... و یا در ارتباط با قانون است که تفسير نامناسب، جهل بوجود مي

 .توان برشمردبه قانون و... را مي

بهرحال اقدامات مغایر قانون همواره جنبه جزایي نداشته و بعنوان جرم مطرح نمي باشند؛ 

 که دیوان محاسبات صالح به رسيدگي است و لکن نقض مقررات اداري تلقي خواهد گردید،
گردد اما هر تخلفي واجد وصف  مي توان مدعي شد هر جرمي قطعا تخلف هم محسوب مي

مجرمانه نمي باشد. این وصف مجرمانه خود در دو بخش فساد اداري و مالي قابل طرح و بررسي 

ست که ممکن است است بطور مثال استخدام یک فرد با پارتي بازي متضمن فساد اداري ا

جنبه مالي بيابد یا خير، اما اخذ رشوه قالب فساد مالي بودن قوي تري را در خود دارد، البته 

 جرائمي مانند قوم گرایي وجه فساد اداري پررنگتري را بدنبال خواهد داشت.
                                                 

و همچنين فصل یازدهم از قانون مجازات اسلامي کتاب ۱3۹2قانون مجازات اسلامي مصوب  36که بموجب تبصره ماده  ۱

 جرم انگاري گردیده است.28/6/۱364پنجم و نيز قانون تشدید مجازات مرتکبين ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري مصوب 
 و آیين نامه اجرایي آن به تصویب رسيده است. 2.۱۱/۱386که در ایران قانون مبارزه با پولشویي مصوب  2

3 Siphoned off 
4 USAID  Anti-Corruption programs,2000 
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 بهرحال دراین مقاله پس از ذکر مقدمه، اختصارا دستگاه اجرایي مورد تعریف و تحدید واقع
مالي مورد  -گردد تا حوزه عملکردي دیوان محاسبات تبيين گردد سپس انواع فساد اداري مي

شود که با رویکرد  مي گيرد و بعد از آن به نقش نظارتي دیوان محاسبات پرداخته لحاظ قرار مي

هاي در  هاي قانوني و چالش مجرمانه به موضوع نگریسته شده و به تفصيل در دو بخش چالش

 گيرد. نون مورد بررسي قرار ميارتباط با قا
 

 های اجرایی؛ از تخلف اداری تا جرم مالی:فساد در دستگاه -1

قانون  4و  2، ۱و مواد  ۱366قانون محاسبات عمومي کشور مصوب  4و  3، 2در مواد 

هاي اجرایي مورد تعریف قرار گرفته که مصادیق دستگاه ۱386مدیریت خدمات کشوري مصوب 

نظر از تعریف مصادیق بطور ویژه قانون محاسبات عمومي کشور صرف لازم بذکر است در

بر قانون مدیریت خدمات کشوري علاوه 5دستگاه اجرایي مورد تعریف واقع نشده ولي در ماده 
ها، موسسات کليه وزارتخانه"ذکر مصادیق به تعریف دستگاه اجرایي پرداخته و عنوان داشته:

هایي که هاي دولتي و کليه دستگاهغيردولتي، شرکت دولتي، موسسات یا نهادهاي عمومي

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبيل شرکت ملي نفت ایران، سازمان 

هاي دولتي، دستگاه اجرایي ها و بيمهگسترش و نوسازي صنایع ایران، بانک مرکزي، بانک

توان قائل به تفکيک بود و عدم استناد مالي مياینکه آیا در مباحث اداري و  "شوند.ناميده مي
قانون مدیریت خدمات کشوري در امور مالي را عنوان کرد بحث دیگري است ولي  5به ماده 

قانون مدیریت خدمات کشوري  5حاضر با توجه به رویه اتخاذي موجود استناد به ماده درحال

دیوان محاسبات، ناظر بر همين مصطلح و مورد استفاده است. بحث دیگر اینکه آیا نظارت 

گيرد؟ پاسخ به این سوال مي ها را هم دربرها و سازمانهاي اجرایي است یا دیگر ارگاندستگاه
در راستاي صلاحيت قابل بررسي است. بهرحال؛  "صلاحيت دیوان محاسبات"در مبحث کلي

 .مالکيت عمومي -3گرا بودجه -2ساختارگرا  -۱ اند:دیوان، سه گروه را مدنظر قرار داده

( با فرض تحدید چارچوب دستگاه اجرایي و صلاحيت ورود 75-70: ۱382پيري، ده )شيري

فساد را در دو بخش هاي اجرایي، مالي در دستگاه-دیوان محاسبات جهت کنترل فساد اداري

و  خوردههاي مختلف در هم گرهدهيم؛ اگرچه این دو به شيوهاداري و مالي مورد بررسي قرار مي
توان آن دو را از هم تفکيک کرد و عموماً یکي بستر اند و در موارد بسياري نميتنيده

شود. اما اصولا تخلفات اداري ساده منجر به جرایم مالي سازي و تحقق دیگري مي آماده

 شوند که ضمن خروج از صلاحيت دیوان محاسبات جهت رسيدگي، پيگيري از  اي مي گسترده
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 شود. مي محاسبات هم با ابهام روبروطریق دیوان 
 

 فساد اداری؛ تخلفی اداری: -1-1

ثباتي سياسي، کاغذبازي هاي نهادي مانند بيکند که ضعففساد، بيشتر در جایي لانه مي
توان هاي قانونگذاري و قضایي نيز ضعيف باشد؛ با وجود این نمياداري وجود داشته باشد و نظام

ا فساد علت منحصر بفرد لنگي رشد اقتصادي است یا اینکه با قطع و یقين گفت که آی

هاي ضعف با ها و نقطههاي مرتبط با آن نيز نقش دارد. حقيقت اینست که تمام این نقص ضعف

گشاید و کنند )مثلاً کاغذبازي راه فساد را ميیکدیگر ارتباط دروني دارند و یکدیگر را تقویت مي
هاي بيشتري افزایند تا رشوهنيز بر کاغذبازي و تشریفات مي هاي اداري فاسدماموران یا مقام

بگيرند( بنابراین اگر کشوري بتواند ریشه فساد را بخشکاند درمان دردهاي نهادي دیگرش 

کند تر ميهاي نهادي دیگر مهار فساد را آسانکه اصلاح نسبي ضعفتر خواهد شد، چنانآسان

تواند شامل: هاي نظام اداري است که ميفساد، نارسایي( از جمله علل 62: ۱388)ذاکرصالحي، 

، ضعف در نظام ضعف گزینش و انتصاب و ارتقاي مدیران و تاثير زیاد نظام سياسي بر آن
ریزي مطلوب، نارسایي در ارزیابي، کارآیي کم، ضعف شدید نظام کنترل و نظارت، عدم برنامه

وپاگير، هاي دستمقررات و دستورالعمل هدایت کارکنان، کاهش انگيزش کارکنان، قوانين و

آگاهي، مهارت، توانایي و انگيزه در برخي از کارکنان و مدیران، جابجایي اهداف دانشي و عدمبي

البته ( است. ۹5: ۱388سازمان با اجراي خشک دستورالعمل )انضباط اداري( )ذاکرصالحي، 

اد گپ و خلایي در اجرا خواهد گردید بنظر نگارندگان تعدد قوانين اصولاً موجد تعارض یا ایج
  ترین تخلفات اداري مشاهده شده عبارتند از:بيشکه منشاء سوءاستفاده و فساد خواهد بود. 

 ۱تسامح در حفظ اموال، وجوه و اسناد دولتي -2  کاري در وظایف محولهانگاري و کمسهل -۱

 سوءاستفاده مالي -5 2شغلي سوءاستفاده از موقعيت -4  رعایت نظم و انضباط اداريعدم-3

  4هاي ادارياسراف در هزینه -7  انجام وظایف مدیریتي بنحومطلوبعدم -6  3)اختلاس و...(

                                                 
 که فصل سيزدهم از کتاب پنجم تعزیرات قانون مجازات اسلامي قابل توجه است. ۱
کارمندان دولت در معاملات  که در این راستا مي توان به لایحه قانوني راجع به منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسين و 2

قانون مجازات جرایم نيروهاي مسح در خصوص  ۱26اشاره داشت؛ همچنين ماده  22/۱0/۱337دولتي و کشوري مصوب 
 نيروهاي مسلح قابل ذکر است.

 که قانون تشدید مجازات مرتکبين ارتشا، اختلاس و کلاهبرداري قابل لحاظ است. 3
به تصویب رسيده  27/۹/۱370کاهش هزینه هاي غيرضرور و جلوگيري از تجمل گرایي در که قانون نحوه اعمال نظارت بر 4

 است.



  های اجراييمقابله با فساد مالي و جرائم ناشي ازآن در دستگاه های قانوني نظارت ديوان محاسبات کشور درچالش

 

 

فصلنامه
 

ت
تحقيقا

 
حقوق
 

ي
خصوص

 و 
ي

کيفر
 

شماره
83

ز، 
مستان
 7

۱3۹
 

16 

 تخلف نزدیکان مدیر به پشتيباني وي -۹اعمال سلایق شخصي در امور و اصرار برآن  -8
اداري اغلب توان مدعي شد فساد ( لذا مي۱35: ۱388تبعيض بين افراد )ذاکرصالحي،  -۱0

توان باشد به همان نحوکه در بالا گفتيم البته نميموجب تسهيل زمينه براي فساد مالي مي

گفت لزوماً فساد اداري باید به فساد مالي منجر شود مثلاً انتصاب فرد از طریق پارتي بازي 

د یک هاي مالي گردد و ممکن است صرفا در ح ممکن است زمينه ساز ایجاد باند و سوءاستفاده

قانون دیوان محاسبات، اعمال کنترل و نظارت مستمر  ۱فساد اداري باقي بماند. بموجب ماده 
همان قانون حسابرسي یا رسيدگي  2المال و بموجب ماده  مالي براي پاسداري از بيت

ها از نظر مطابقت با قوانين و  هاي مالي دستگاه هاي درآمد و هزینه و ... نيز صورت حساب

ي و...برعهده دیوان محاسبات قرار گرفته که اقدامات انجام شده را از بعد تخلف مقررات مال

مالي بطور ویژه مورد  -دهد؛ در حاليکه جنبه جرم و فساد اداري مي اداري مورد بررسي قرار
صرفا رفتاري جرم تلقي  ۱3۹2قانون مجازات مصوب  2ملاحظه قرار نگرفته است. بموجب ماده

براي آن مجازات تعيين شده باشد اما نقض صرف قانون حاوي یک تخلف  گردد که در قانون مي

توان یافت که جرم نيستند اما هيچ جرمي  مي تواند تلقي گردد. پس تخلفات اداري بسياري مي

 توان یافت که مشتمل بر یک تخلف اداري نباشد. را نمي

 
 ای مجرمانه: فساد مالی؛ پدیده -2-1

ریختن ترکيب مخارج دولت است. پيکر اقتصاد بهمترین ضربت فساد بر کاري

هاي دهند که رشوهمداراني که فاسد باشند منابع مالي را بيشتر به جاهایي سوق مي سياست
ترین فساد مالي از مهم. Mauro, 1998: 147))کلان عایدشان کند و صداي آن هم در نياید 

سالاري بوروکراسي پيچيده ه دیوانهاي کنوني جامعه جهاني است که به موازات توسعدغدغه

نماید. فارغ از اداري و در نبود سازوکارهاي کارآمد مبارزه با آن، به اشکال مختلفي رخ مي

المللي نيز به هاي فراگير در درون کشورها براي مبارزه با فساد، در سطح بينها و تلاشدغدغه
اي نسبت به این توجه ویژه"خوبحکمراني "ویژه در اواخر قرن بيستم و با گسترش گفتمان 

متحد نهایتاً منجر به صدور اعلاميه مجمع مللهاي سازمانمعضل فراگير صورت گرفت و تلاش

رغم گردید. این اعلاميه علي۱۹۹6دسامبر  ۱6خواري در عمومي آن سازمان عليه فساد و رشوه

ها را به نموده و همچنين دولتاجرا تعاریف جامعي را از اعمال فسادآلود ارائه نداشتن ضمانت

کند، از جمله توسعه یا ها موظف ميانجام اقدامات ضروري براي اتخاذ قوانين عليه این رویه
طور تنظيم ضوابط شغلي مناسب و موازین رفتار شایسته کنترل موازین حسابرسي و همين
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آوردن ي براي بدست(. بهرحال فساد مالي استفاده از قدرت گروهي و عموم۱۱2: ۱384)رنجبر، 
افزونه یا منافع شخصي است. انحصار حکومت بر کنترل منابع عمومي و دسترسي انحصاري به 

اطلاعات خاص زمينه و بستر مناسبي را در جهت گسترش فساد مالي در بخش دولتي فراهم 

الزاماً کند. با توجه به تعاریف مذکور فساد مالي دربردارنده مصادیق متنوع و مختلفي است و مي

( تانزي 56: ۱3۹5-۱3۹4نژاد، توان در یک فعل یا عنوان مجرمانه واحد قرار داد. )فاضلينمي

 سازد:را از مسير طبيعي منحرف مي "دهنده دولتتخصيص"گوید فساد نقش مي
ضابطه( قوانين و مقررات که در نتيجه، بعضي افراد بر بخواه )بياز طریق استفاده دل -۱

بهره شوند این امر در تخصيص سهميه واردات، اعتبارات کمه ميدیگران مقدم شمرد

 اي و جواز کسب، اهميت دارد. )سوبسيددار( و جواز منطقه

-که ميسبباز طریق واگذاري کارهاي دولتي یا خریدها و قراردادها به کساني که نه بدان -2

-هایي که ميو رشوهترین قيمت انجام دهند بلکه به سبب ارتباطات توانند کار را به نازل

 گذارند.پردازند رقيبان را کنار مي

ضابطه افرادي که بر پایه معيارهاي واقعي و منصفانه از طریق استخدام و ارتقاي مقام بي -3

اند. گزینش چنين افرادي بلایي براي اقتصاد کشور است نه گزینش نشده یا ترفيع نگرفته

گيرند پایين است و شمار خطاها افراد ميهایي که این که کيفيت تصميمسببفقط به این
یابد بلکه سبب دیگر آنست که اشخاص توانا و با کفایت که در شبکه ارتباطات افزایش مي

بخشند هاي دولتي را به لقایش ميدستشان بجایي بند نيست عطاي بعضي از شغل

 (.2۹: ۱374)تانزي، 

 
تاثير را هم تحت ۱عقلانيت اقتصاديوري اقتصادي موثر است فساد نه تنها بر کاهش بهره

ها سعي دارند با قوانين و عقلا جامعه، یک اقتصاد صحيح اي که اگرچه دولتدهد بگونهقرار مي

ومرج اقتصادي بوجود اثر کرده و هرجو درست حاکم کنند ولي فساد اداري این تصميمات را بي

گيرد و مقامات دولتي صورت مي هاي سنگين دولت بر اساس زدوبندها بازیرا پروژه آیدمي

(. 70: ۱388شود )ذاکرصالحي، ارزش و پرهزینه ميها از نظر اقتصادي بينتيجه این پروژه
هاي حقوقي هنگامه ترین بستر تحقق فساد مالي در بخش دولتي در تمامي نظاماصلي

رو یکي از مباني و اهداف اصلي باشد، ازاینکرد منابع عمومي در قالب اجراي بودجه مي هزینه

                                                 
1 Economic Rationality   
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ترین آنها بروز فساد نظارت بر بودجه جلوگيري از تالي فاسدهاي اجراي بودجه که از جمله مهم
قانون دیوان محاسبات رسيدگي به جنبه جرم اقدامات  25باشد. لکن در ماده ماليست، مي

ت اختياري در انجام شده در حيطه صلاحيت مرجع قضایي واقع گردیده و دیوان محاسبا

 سروسامان دادن به جرایم واقع شده در دستگاههاي اجرایي ندارد.

 

 مالی:  -نقش نظارتی دیوان محاسبات در مقابله با جرم فساد اداری -2

 اهميت توجه به بحث فساد و راهکارهاي مقابله و مبارزه با این پدیده بالاخص بدليل 

 ر تمام ابعاد ساختار سياسي یک جامعه در آثار سویي است که فساد و بویژه فساد مالي ب

کند، پایندگي سياسي و بردارد، از جمله اینکه فساد مالي توسعه اقتصادي را کند و تضعيف مي

 سازد، باعث تضعيف ساختار و زیربناهاي اجتماعي حقانيت دولت را با چالش مواجه مي

هاي اندازد و فرصتميهاي حياتي توسعه را به خطر گردد، تسهيم منابع بين بخشمي
 Conceptualizing corruptionبخشدکند و تداوم مي غيرقانوني را تشویق مي

www.icae.org.hk/newsI/issuesoeng/button4.htm) دیوان محاسبات نقش بسزایي در )

تواند داشته باشد مشروط به اینکه بستر براي  مي هاي اجرایيکاهش جرایم ارتکابي در دستگاه

مالي را بعنوان پدیده اي مجرمانه خواهيم –ین نقش فراهم باشد که در ذیل فساد اداري اعمال ا

شناخت و سپس چالشهاي پيش روي دیوان محاسبات در مقابله با این پدیده را مورد بررسي 
 دهيم: مي قرار

 

 فساد مالی، پدیده ای مجرمانه: -2-1

-۱مبحث قرار گيرد چنين است: تواند موردنظر در این برخي از انواع جرایمي که مي

رعایت موازین قانوني در مورد استخدام، حقوق عدم -2استفاده از جاه و مقام در رقابت سياسي 

تقلب  -4اختلاس، جابجایي و نقل و انتقال غيرقانوني پول در شبکه بانکي  -3و پاداش کارکنان 

نجام معامله و خریدوفروش ا -5هاي وابسته به دولت ها در موسسات و شرکتدر تنظيم قيمت
دستکاري اوراق قرضه و  -6اجناس دولتي بصورت غيرقانوني و خارج از شبکه توزیع کشور 

هاي تجاري پخش آگهي -8جعل اسناد دولتي، سندسازي و ادعاي مالکيت  -7اسناد بهادار 

-ميالعملي چندان جدي نبا وجود گسترش دامنه و شيوع این نوع جرایم عکسدروغين و.... 

شود از سوي دیگر مجریان و قواي انتظامي نيز معمولاً بينيم زیرا در بسياري از موارد کشف نمي

 رتبه ندارندبه جرایم طبقات پایين توجه کرده و چندان دقتي روي جرایم مقامات عالي
(. برخي از این جرایم از جمله اختلاس، ارتشاء، جعل، کلاهبرداري، 55: ۱3)ذاکرصالحي، 



  و همکاران مهری حقیقي

 

 

مه
لنا

فص
 

ت
يقا

حق
ت

 
وق

حق
 

ي
وص

خص
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

38 ، 
ان

ست
زم

 7
۱3

۹
 

19 

انگاري رباخواري، خيانت در امانت، تصدي بيش از یک شغل، دریافت از دو صندوق، و... جرم
شده و در قوانين مختلفي مثل قانون مجازات، قانون تشدید مجازات مرتکبين ارتشا، اختلاس و 

کلاهبرداري، منع تصدي بيش از یک شغل، منع دریافت از دو صندوق و... مستندي جهت 

قانون  25باشد لکن ماده چه دیوان محاسبات صالح به رسيدگي به جرم نمينظارت یافته اگر

دیوان محاسبات کشور، تکليف اعلام به مرجع قضایي را به دیوان محاسبات اعطا نموده است؛ 

بازي و... اما در خصوص بسياري از جرایم از قبيل سوءاستفاده از موقعيت، استخدام نيرو با رابطه
رفته و یا حداقل بصورت شفاف و واضح مطمح نظر قانونگذار قرار نگرفته جرم انگاري صورت نگ

رغم تاثير مالي این جرایم و تخلفات دیگر و تاثير غيرمستقيم در بودجه، اصولاً اینها مورد و علي

آویز قانوني جهت نظارت دیوان مشاهده نظارت دیوان محاسبات قرار نگرفته یا لااقل دست

اي هستند که بر بودجه، اقتصاد و امور مالي کشور موثر نها تخلفات نانوشتهشوند. در واقع ای نمي
باشد اما سهم ضعيفي از نظارت را دارند لذا بسياري از مقامات متخلف با انطباق ظاهر مي

اقدامات با قانون و یا اینکه با استفاده از خلاءهاي قانوني با توجه به اشراف و اطلاع از آن از 

رسد با ند و هيچ فاکتوري براي جلوگيري از این مسله نيست. البته به نظر ميگریزنظارت مي

هاي اخلاقي و تدوین کردن ارزشتوجه به بسترهاي مذهبي و فرهنگي کشور و تقویت و نهادینه

ها و تقویت بنيه اخلاقي و علمي ها و ترویج این ارزشقوانين مستحکم و همخوان با ارزش
ها و برخورد با این تخلفات قطعاً راهگشاي بسياري از چالشناظرین و حسابرسان در 

هاي موجود خواهد بود. بدون یک سيستم حسابداري، حسابرسي و گزارش مالي،  نارسایي

هایي، تخصيص ها غيرممکن است. بدون چنين سيستمنظارت بر مخارج و صحت حساب

دهد و فساد نامکشوف باقي ناصواب بودجه و سوءاستفاده از وجوه عمومي به سهولت روي مي
کرد بودجه عمومي حجم عظيمي از نقدینگي را وارد چرخه ماند. بنابراین از آنجا که هزینهمي

هاي باشد، مکانيزمساز رخداد انواع فسادهاي مالي مينماید و همين امر زمينهمالي کشور مي

با فساد مالي داشته باشد. از اي به امر مقابله نظارت بر بودجه باید بنحوي باشد که توجه ویژه

هاي عمومي و اینرو براي کشورها یافتن نظام و سازوکاري براي حفظ شفافيت منابع سرمایه

نحوه استفاده و تخصيص آنها، خواه از طریق قانون یا به نحوي دیگر، گریزناپذیر است و این 
 ي عاري از فساد استاي است که خواهان ایجاد محيطترین بعد مدیریت مالي براي جامعهمهم

 (. 47: ۱384)رنجبر، 
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انگاري هاي حقوقي که در مورد عمده آنها نيز جرمبارزترین مصادیق فساد مالي در نظام
سوءاستفاده از  4تقلب، 3خواري،جویي یا رانترانت 2اختلاس، ۱گردیده است عبارتند از: رشوه،

دامنه اعمال  8بازيو پارتي 7گرایيقوم 6تبعيض و تبارگماري )اليگارشي فاميلي(، 5موقعيت،

تواند تمامي فسادپذیر چنان گسترده است که یک نظام حقوقي هرچند کامل و جامع، اما نمي

گرفته انگاري نماید. در حقيقت در یک تحقيق صورتمصادیق فساد مالي را احصاء کرده و جرم

مورد از  27ه بيش از در خصوص مصادیق قانوني فساد مالي در نظام حقوقي ایران، نویسند
انگاري گذار نسبت به عمده آنان جرممصادیق آن را در قوانين مختلف بر شمرده است که قانون

توان به (. که در خصوص جرم انگاري قانوني مي۱۱2-86: ۱383سرا،خطبهنموده است )همدمي

مجازات قانون تشدید -2 ۱3۹2۹قانون مجازات اسلامي مصوب -۱این قوانين اشاره داشت: 

قانون ممنوعيت اخذ پورسانت در -3. 28/6/64مرتکبين ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري مصوب 
کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي)تعزیرات( در فصول پنجم، ششم، هشتم، -4معاملات خارجي 

نهم، یازدهم و سيزدهم که بویژه این دو مورد اخير مربوط به ارتشاء و ربا و کلاهبرداري و 

لایحه قانوني راجع به  -5باشد. ( مي606الي 5۹8ات مامورین دولتي نسبت به دولت )مواد تعدی

منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسين و کارمندان دولت در معاملات دولتي و کشوري مصوب 

قانون -7. ۱۱/۱0/۱373قانون ممنوعيت تصدي بيش از یک شغل مصوب  -6. 22/۱0/۱337
قانون ارتقاء سلامت اداري و  -8و آیين نامه اجرایي آن  2/۱۱/۱386مصوب مبارزه با پولشویي 

هاي آیين نامه پيشگيري و مبارزه با رشوه در دستگاه -۹  .3/۱0/۹0مقابله با فساد مصوب 

 2۹تبصره  -۱۱. 5/3/۱388اي مصوب قانون جرایم رایانه -۱0 . ۱/۹/۱383اجرایي مصوب 

قانون بودجه  2۹نامه اجرایي قسمت اول تبصره آیين -۱2کل کشور.  ۱344قانون بودجه سال 

                                                 
1 Bribery  
2 Embezzlement 
3 Rent-seeking 
4 Fraud 
5 Straddling favoritisms 
6 Nepotism 
7 Crony ism 
8 Patronage 

انتشار حکم محکوميت قطعي در رسانه ملي یا "قانون مجازات اشاره داشت که عبارتست از: 36توان به تبصره ماده  که مي ۹
اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانوني در صورت -اختلاس -یکي از روزنامه هاي کثيرالانتشار را مربوط به جرایم رشا و ارتشا

تباني  -را و نمایندگان مجلس و کارمندان دولت در معاملات دولتي و کشوريمداخله وز –تحصيل مال توسط مجرم یا دیگري 
قاچاق کالا و  -جرایم گمرکي -تعدیات ماموران دولتي نسبت به دولت -اخد پورسانت در معاملات خارجي -در معاملات دولتي

 ."عمومي و یا دولتي الزامي است تصرف غيرقانوني در اموال -اخلال در نظم اقتصادي کشور–پولشویي  -جرایم مالياتي -ارز
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قانون  -۱3کميسيون مشترک دارایي مجلسين.  ۱8/۱۱/۱344کل کشور مصوب  ۱344سال 
قانون ممنوعيت اخذ پورسانت در معاملات خارجي  -۱4  مجازات تباني در معاملات دولتي

اقتصادي منتشره در دستورالعمل تشکيل مجمتع قضایي امور  -۱5 . 27/4/۱372مصوب 

لایحه قانوني نحوه استفاده از  -۱6 . 2۱/5/85مورخ  ۱7۹0۱شماره  روزنامه رسمي به

ممنوعيت استفاده از  -۱7 . 4/7/۱358۱هاي زائد مصوب هاي دولتي و فروش اتومبيل اتومبيل

از  هاي دولتيها و موسسات و شرکتقانون ممنوعيت وزارتخانه -۱8  2خودروهاي با پلاک قرمز
قانون نحوه  -۱۹نامه اجرایي آن. و آیين 2۹/7/۱365چاپ و انتشار نشریات غيرضرور مصوب 

قانون نظارت بر  -20هاي اجرایي. نظارت مجلس شوراي اسلامي بر انعقاد قراردادها در دستگاه

قانون نحوه اعمال نظارت بر  -2۱. 23/6/۱373هاي خارجي کارکنان دولت مصوب مسافرت

 و... 27/۹/۱370گرایي مصوب هاي غيرضرور و جلوگيري از تجملکاهش هزینه
انگاري نشده و در هيچ جاي بازي جرمالبته در ایران برخي تخلفات از جمله تبعيض و پارتي

بازي استفاده نشده اگرچه شاید در تطبيق اقدام قوانين از عناویني همچون تبعيض و پارتي

-صاء در قوانين بتوان با عناوین دیگري از جمله رانتمورد نظر با مصادیق مجرمانه مورد اح

خواري، کلاهبرداري و...موضوع را پيگيري نمود اما احصاء این عناوین بطور مجزا، از الزامات به 

هاي یک جرم بوسيله قانون است که انگاري در واقع تحدید دامنهرسد؛ اما تلاش در جرمنظر مي
هاي ناشي از آن را کاهش داد. بدهيسيت این قانون معيارها با ابزار حاکميت قانون بتوان چالش

هاي خاصي دارد که در صورت عدم رعایت آن تبدیل به اهرم و ابزار وقوع تخلف و جرم و ملاک

هاي اجرایي خواهد گردید. بطور نمونه مساله تعدد قانون امکان گریز و عدم اجراي در دستگاه

ه به انجام تخلف یا جرم کمک شایاني خواهد نمود. کند کقانون را ممکن و یا تسهيل مي
همچنين مبحث حاکميت قانون هم بر خود ناظر )دیوان محاسبات( هم مجري ناظر است 

بعبارتي؛ نظارت خود باید بموجب قانون باشد و انجام نظارت هم طبق قانون عمل آید که در 

اي شدن آن را در واقع سليقهمثال مذکور تعدد قانون به ناظر هم اختيار انتخاب قانون و 

 دهد که با توجه به عوامل انساني موجب نقض حاکميت قانون خواهد شد.  مي

قانون دیوان محاسبات کشور هرگاه ضمن انجام وظایف به یکي از جرائم  25بموجب ماده 
عمومي برخورد نماید دادستان دیوان مکلف است براي تعقيب به مراجع قضایي اعلام نماید. این 

                                                 
 استفاده غيرمجاز از اتومبيل دولتي را مشمول مقررات تصرف قانوني در اموال دولت کرده است. 5که در ماده  ۱
 که در صورت استفاده بدون مجوز متصرف غيرمجاز در اموال عمومي تلقي مي گردد. 2
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ماده بيانگر عدم صلاحيت دیوان محاسبات در ورود و رسيدگي به جرم است ولي قابل توجه 
است اعلام جرم ارتکابي به مرجع قضایي نه تنها در صلاحيت دیوان قرار داده شده بلکه جزو 

تواند بعنوان یک طرف دعوا؛ شود. اما اینکه بعد از اعلام ميصلاحيت تکليفي آن محسوب مي

گيري نماید مسکوت است و ظاهراً حق نظارتي دیوان محاسبات به یک نظارت موضوع را پي

شود لذا احتمال اینکه سرنوشت این گزارش اعلامي در قوه  مي اعلامي و نه تعقيبي منتهي

توان مدعي شد در راستاي افزایش کارایي دیوان  مي قضایيه معطل رها شود وجود دارد که
اي اجرایي بهتر بود حق پيگيري و تعقيب موضوع محاسبات جهت کاهش جرم در دستگاهه

گردید. اما بهرحال، نقش دیوان محاسبات  مي بينيتوسط دیوان محاسبات در قوه قضایيه پيش

دانيم همواره  مي طور که در گزارش به مراجع قضایي جایگاه خود را خواهد داشت زیرا همان

اعلام، اثربخشي شایاني در کاهش نظارت منتهي به رسيدگي نخواهد گردید بلکه گاهي صرف 
جرم و جنایت خواهد داشت. البته حسابرس، دادیار و مستشار و... در دیوان محاسبات نيازمند 

باشند و نقش نظارتي دیوان اطلاعات و آگاهي جهت تشخيص این جرم در دستگاه اجرایي مي

قانون  55اصل  گيري دارد. زیرا محاسبات در راستاي کاهش جرم در همين بخش نمود چشم

هاي دولتي و ها، موسسات، شرکت هاي وزارتخانه اساسي رسيدگي و حسابرسي کليه حساب

کنند را در اختيار دیوان  مي هایي که بنحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده سایر دستگاه
قانون دیوان محاسبات نظارت مستمر مالي به منظور  ۱محاسبات قرار داده؛ همچنين ماده 

هاي درامد و  همان قانون حسابرسي یا رسيدگي کليه حساب 2پاسداري از بيت المال و ماده 

هزینه و.. از نظر مطابقت با قوانين و مقررات مالي و سایر قوانين و ضوابط لازم الاجرا را از 

تکاليف دیوان محاسبات تلقي نموده است، لذا گستره وسيع این اختيار، انتظار نقش موثرتر 
 آورد، این درحاليست که مي محاسبات در پيشگيري از جرم و یا کاهش آن را بوجود دیوان

هاي اجرایي بيانگر ضعف نهادهاي ناظر از جمله افزایش روزافزون فساد در ادارات و دستگاه

باشد که در ذیل به بررسي صرفاً دیوان محاسبات است که ناشي از عوامل متعددي مي

 ازیم:پردهاي حقوقي آن مي چالش

 
 مالی: -محاسبات در مقابله با پدیده مجرمانه فساد اداری روی دیوان های پیش چالش -2-2

توان عدم  مي گردد که از آن جمله مي هاي متعددي در مقابله با پدیده فساد مشاهده چالش

هاي تکنولوژي که نظارت  در اختيار داشتن ابزار نوین نظارت از جمله ناهماهنگي با پيشرفت
باشد. از دیگر معضلات، عدم تخصص افراد  مي دیوان یک گام عقب تر از سيستم پيشرفته فساد



  و همکاران مهری حقیقي

 

 

مه
لنا

فص
 

ت
يقا

حق
ت

 
وق

حق
 

ي
وص

خص
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

38 ، 
ان

ست
زم

 7
۱3

۹
 

23 

هاي نظارت دیوان  حسابرس و دادیار و ... در رویارویي با این پدیده مجرمانه است. گاهي چالش
گردد که در این مقاله همين مبحث  مي محاسبات از نقائص قانون موجود و یا ناشي از آن منتج

 گيرد. مي ویژه مورد بررسي قرار بطور

 

 های قانونی: چالش -2-2-1

هاي مربوط به قانون و غير آن ما معضلات نظارتي دیوان محاسبات کشور را به چالش

 نمایيم: کنيم و در بخش اول تعدد، تعارض، نقص و اجمال قانون را بررسي ميتقسيم مي

 
 تعدد و تورم قانون: -2-2-1-1

مفاسد اداري و مالي قوانين متعددي در کشور ما وجود دارد؛ بنابراین معضل در ارتباط با  

اجرا و شود بلکه مشکل در ميزان کارایي، ضمانتجدي در ارتباط با تنوع قوانين احساس نمي
نحوه تحقق آنها، ضعف در تربيت قضات و کارشناسان متخصص، کمبود محاکم تخصصي و 

د و پيچيده فساد اداري و مالي و بروزرساني قوانين قبلي فقدان قانون در زمينه مصادیق جدی

ترین ابزار فساد مالي و اقتصادي است. به اعتقاد برخي محققان در شرایط موجود مهم

-اي موارد و روشنسوءاستفاده از قوانين نامناسب موجود، عدم وجود قوانين و مقررات در پاره

ات صدور مجوزهاي مختلف، مقررات تعيين و مقررات است. مقررنبودن بسياري از قوانين
محدوده و مقرراتي که ارزش اقتصادي زیادي بر آنها مترتب است و مقرراتي که بسياري از 

سازد از این جمله هستند ها و اعتبارات را از شمول قانون محاسبات عمومي خارج ميهزینه

گردد؛ دسته ا فساد مشاهده ميگونه قانون در مبارزه ب(. درهرحال سه۱3۹: ۱383زادگان،)عباس

اول قوانين و مقرراتي هستند که ناظر به قبل از وقوع و بروز فساد مالي بوده و قانونگذار آنها را 
باشند بعنوان ابزارهایي جهت یيشگيري از وقوع فساد وضع نموده است. دسته دوم مقرراتي مي

هاي مذکور و از مجراي رکنان دستگاههاي قانوني و کاکه قانونگذار از طریق ابزارها و دستگاه

نماید با یک نظارت همزمان با فعاليت قانوني دستگاه از وقوع اینگونه قوانين و مقررات سعي مي

فساد جلوگيري نماید. بدیهيست اینگونه قوانين و مقررات نيز تا حدودي جنبه پيشگيرانه داشته 

توان از آنها بعنوان گيرد ميسد صورت ميولي بلحاظ اینکه همزمان با وقوع عمليات مالي غيرفا
قوانين و مقررات جداگانه اشاره نمود. دسته سوم قوانين و مقرراتي هستند که حاکم بر مرحله 

هاي باشند و نهایتا دسته آخر قوانين و مقررات حاکم بر دستگاهپس از بروز وقوع فساد مي

ار چه قبل، چه حين و چه بعد از وقوع باشد که در کليه مراحل وقوع یک عمل فسادبنظارتي مي
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(. دسته اول ۱: ۱384نژاد، نمایند )منتيهاي فاسد و نامشروع مبارزه ميآن با اینگونه فعاليت
(، قانون مجازات، قانون ممنوعيت دولت از ۱42-47 43-4عبارتند از: قانون اساسي) اصول

به منع ، قانون راجع۱۱/۹/۱323وب ها مصمذاکره و عقد قرارداد راجع به امتياز نفت با خارجي

-،۱337، قانون مربوط به رسيدگي دارایي وزراء و کارمندان دولتي مصوب ۱337مداخله مصوب

، قانون ممنوعيت اخذ پورسانت در ۱373قانون ممنوعيت تصدي بيش از یک شغل مصوب 

.. مصوب هاي غيرضرور و .، قانون نحوه اعمال نظارت بر کاهش هزینه۱372معاملات خارجي
 ۱372، قانون ممنوعيت ادامه تحصيل کارگزاران کشور در ساعات اداري مصوب ۱370

قانون کنند که عبارتند از: برخي مقررات همزمان با فعاليت دستگاه از فساد جلوگيري مي

از جمله قوانين و مقررات مبارزه با فساد اداري و مالي بعد قانون برنامه و بودجه و... ، محاسبات

به مجازات مقامات و مسئولاني که لایحه قانوني راجعتوان برشمرد: تحقق فساد را چنين مياز 
کنند مصوب برخلاف قوانين و مقررات استخدامي وجوه عمومي را به کارکنان دولت پرداخت مي

قانون رسيدگي ، دیوان محاسبات، قانون اساسي 4۹دادگاه موضوع اصل ، قانون مجازات، ۱35۹

سازمان توان برشمرد: هاي مختلط ناظر بر این مبحث ميو از دستگاه ۱373اداري به تخلفات 

 و دیوان محاسبات.  وزارت اطلاعات، ۹0بازرسي، کميسيون اصل 

با وجود این حجم از قوانين ضدفساد در نظام حقوقي ایران و نهادهاي متعدد متولي مبارزه 
بيانگر آن است که رتبه فساد مالي در طي المللي با فساد مالي آمار سازمان شفافيت بين

رتبه ایران در ميان  2005که در سال هاي اخير بطور روزافزوني افزایش یافته، بطوري سال

 افزایش یافته و در این سال ایران  ۱36این رتبه به  20۱4بوده و در سال  ۹5کشورهاي دنيا 

 لبنان قرار گرفته استدر کنار کشورهایي همچون نيجریه، کامرون، قرقيزستان و 
.(Available at:http://www.transparency.org/cpi2013/results 

گاهي بر یک اقدام خاص چندین مقرره و قانون تسلط دارد که اولاً ناظر باید نسبت به همه 

 طرفي انتخاب کند که کدام قانون بر این اقدام تسلط دارد، باآنها آگاه باشد ثانياً باید با کمال بي

رسد با این همه اینکه ناظر، مطلع بر همه این قوانين است )اگرچه بعيد به نظر ميفرض بر
دليل تعدد، قابليت تفسير و در نهایت فرار از مجازات را دارند، خاطر سپرده شوند( بهقانون به

ن زیرا در فرض تعدد احتمال نقض یک قانون بوسيله دیگري یا وجود شرط و.. وجود دارد، لذا ای

شود زیرا با مبنا قرار دادن هر یک از این مساله چند ایراد دارد اولاً حاکميت قانون متزلزل مي

یابد؛ ثانياً در مرحله مجازات، با تفسير از قانون دیگري قوانين، دیگري مستندي براي اجرا نمي
ي که ملاک حسابرسي یا محاکمه قرار نگرفته از مجازات خواهند گریخت. ثالثاً صلاحيت

شده که تشخيصي و اختياري در انتخاب نوع قانون، به ناظر اعم از حسابرس و قاضي و... داده
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هاي فساد دسترسي به هدف نهایي نظارت را بدنبال دارد و تاسف جایيست که ناظر با مولفهعدم
مفهوم  تنها فاتحه حاکميت قانون را باید خواند بلکهاداري که سابقاً گفتيم انطباق بيابد، لذا نه

 شود. نظارت هم تهي مي

منظور وضع شود که به برخي از مقامات اینگاهي برخي از مقررات ممکن است صرفاً به

دولتي براي تامين منافع خویش قدرت و اختيار بيشتري ببخشد. غالباً بدرستي، این فراواني 

ته بودن دست کند. از سوي دیگر بساي مساعد براي فساد ایجاد ميمقررات است که زمينه
هاي تواند مقررات را بصورتي خيلي خشک درآورد و گردش مطلوب چرخمقامات دولتي مي

اند چوب لاي چرخ اقتصاد و بویژه سازمان را با موانع روبرو سازد. گاه کارگراني که خواسته

(.  ۱374اند )تانزي،اند و سازمان را فلج کردهسازمان بگذارند، محکم به مقررات موجود چسبيده

اوقات ممکن است پارلمان دست به انجام کاري بزند که باعث شود تا امکان نظارت گاهي
ازحد در پارلمان که قوانين زیاد و بيشصورتيمناسب بر حسن اجراي قانون از او گرفته شود. در

امکان وجود آید، قاعدتاً این احتمال وجود دارد که به تصویب برسد و اصطلاحاً تورم تقنيني به

شود. در این زمينه طرح سوالي مناسب به نظارت بر حسن اجراي قانون هم، کمتر و کمتر مي

خود امري مذموم شمرده گذاري به خوديرسد و آن اینست که آیا افزایش کميت قانوننظر مي

رسد اگر این مساله مضر نباشد مفيد هم نخواهد بود ( که بنظر مي32: ۱3۹2شود؟ )ذبيحي،مي
ازحد این قوانين بر کيفيت قانون هم تاثير نظر از معایب تعدد و تورم قوانين، تراکم بيشفو صر

مراتب آثار سوء بيشتري را گذاري بهخواهد گذاشت که آشکار است ضعف در کيفيت قانون

حجم اطلاعات و مصوباتي که  -۱بدنبال دارد لذا تورم تقنيني حاوي دو اشکال عمده است 

سازد کنند یا مکلف به اجرا هستند خارج از اراده ميبراي کساني که نظارت ميتسلط بر آن را 
دیگر بر از سوي-2گردد و همچنين موجب آشکار شدن مواردي از تعارض و ... در مصوبات مي

 باشد.کيفيت قانون بسيار تاثيرگذار مي

ليد انبوه قوانين توان در راستاي اشکالات این مطلب عنوان کرد، تواز جمله مواردي که مي

حاکميت قانون کار، تجارت و... همزمان با قانون هاي بودجه است؛ همچنين در قالب تبصره

هاي اجرایي محاسبات عمومي کشور، قانون مدیریت خدمات کشوري، بودجه و... بر دستگاه
این ادعا گردد که در راستاي تایيد ها و .. در دیوان محاسبات مياست که منجر به تراکم پرونده

 توان اشاره کرد.هاي مستشاري را ميصدور احکام متعارض در مورد یک موضوع از هيات
 

 تعارض قوانین-2-2-1-2

 از جمله مشکلات حاصل از تعدد قانون، تعارض آنها در حکم و مصداق است که گاهاً در 
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دربردارنده معضلات تعدد هرحال، تعارض قوانين آورد؛ بهعمل مشکلات بسياري را به وجود مي
تري نسبت به تعدد قوانين است زیرا اینکه این مساله حاوي اشکال بزرگبرقوانين است؛ علاوه

ممکن است در تعدد قوانين همه قوانين همسو باشند و در مسائل جزیي ناقض هم قرار گيرند و 

اینجا هریک از یابي به یک هدف صورت گيرد؛ اما یا صرفاً شکل و رویه متفات جهت دست

تر پيش کنند لذا احتمال تالي فاسد و انحرافات جديقوانين حکم قانون دیگر را نقض مي

خواهد آمد. طبيعتاً هم ناظر و هم منظور دچار اشکالات اساسي خواهند شد، مثلاً از تقابل ماده 
که نشان از  قانون نفت و.. قانون نحوه پرداخت عيدي و قانون کار ۱0قانون مدیریت و ماده  68

ها را دارد که با لحاظ هریک از آنها دیگري محمل اجرا نداشته و تعارضات حاصله در رسيدگي

 هاي مختلف در دیوان محاسبات متفاوت و متعارض خواهد شد.هاي اتخاذي در دورهرویه
 

 فقدان و سکوت قانون  -2-2-1-3

اي یا متاسفانه جایگزین و رویهشود و جهت سکوت قانون، اجراي امر، معطل رها ميگاه به

قانون محاسبات اعتبارات جاري و عمراني  63گردد. بطور نمونه بموجب ماده خلاف دنبال مي
منظور در بودجه کل کشور تا آخر سال مالي قابل تعهد و پرداخت است و مانده وجوه اعتبارات 

اجرایي جهت عدم استرداد  هاينشده باید به خزانه برگشت داده شود. بسياري از دستگاهمصرف

کنند اتمام اقدام به تخلفاتي از قبيل سندسازي و .. ميحالتمام یا درهاي نيمهاعتبارات طرح

توان بابت این و اصلاحيه آن حکمي عام است و مي 63رسد حکم ماده که به نظر ميدرحالي

هاي اخذ اعتبار و.. ها ماده را تخصيص زد و به مشکلات دستگاه اجرایي در خصوص چالشطرح
اند تمام بودههاي نيمهحاصل که صرفاً به دنبال اتمام طرحهاي بيتوجه نمود و از تشکيل پرونده

المال، دیوان محاسبات و سایر وسيله از تحميل بار مالي و... بر بيتاینخودداري کرد و به

 هاي ناظر و دستگاه اجرایي جلوگيري کرد. دستگاه

سکوت قانون در مورد خود ناظر هم مشهود است، یعني؛ گاهي هنگام نظارت البته فقدان و 
و در انطباق با مل دستگاه اجرایي قانون مسکوت است گاهي به هنگامه عمل خود دیوان 

گردد. بطور مثال عدم تصویب قانون آیين رسيدگي  مي محاسبات مشمول فقدان و سکوت قانون

 ل ذکر است.در دیوان از شواهد بسيار روشن و قاب
 

 نقص و ابهام در قوانین موجود: -2-2-1-4

در موارد فقدان یا سکوت قانون ما با عدم مواجهيم یعني تکليفي در موارد مختلف مشخص 

 کاره مواجهيم که به مراتب آثارسوء فراواني نشده است اما در نقص قانون در واقع با قانوني نيمه
 



  و همکاران مهری حقیقي
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 بر آن مترتب است.
شود و رویکردهاي مختلف در قانون قانون که منتهي به ابهام در قانون مينگارش نامناسب 

گردد. شمار ميهاي بيانضباطيگيرد منجر به سوءاستفاده از قانون و ایجاد بيمدنظر قرار نمي

همانطور که در صدر هم اشاره داشتيم از جمله نقائص موجود، عدم وجود قانون آیين رسيدگي 

هاي بکارگيري مواد قانوني و ها و سليقهمحاسبات است که رویهمصوب مجلس در دیوان 

عدالتي و سوءاستفاده ها بيشود و از گذر این تفاوتاقدامات مختلف در رسيدگي را شامل مي
قانون دیوان محاسبات کشور ایجاد هماهنگي و وحدت  36و... متصور است. در بند الف ماده 

مستشاري را وظيفه هيات عمومي دانسته است که تصویب هاي رویه در انجام وظایف هيات

 کند. بویژه بدليل نقائص فاحش مندرج در آن.دستورالعمل داخلي کفایت از امر نمي
 

 های در ارتباط با قانونچالش -2-2-2

باشد که ضعف نظارت اي از معضلات مربوط به قانون ميآنچه در صدر ذکر گردید گوشه

توان مدعي هاي حقوقي که ميي خواهد داشت. در بخش دوم چالشدیوان محاسبات را در پ
 کنيم:باشد مشروحاً در ذیل بررسي ميشد اصولاً خارج از ماهيت قانون ولي در ارتباط با آن مي

 

 اجرای نادرست قانون: -2-2-2-1

اگرچه قانون مناسب از مرجع صالح صادر گردد؛ جهت حصول نتيجه مطلوب، نيازمند 

-و مناسب است در غير اینصورت اهداف تصویب قانون محقق نخواهد شد که مياجراي خوب 

توان مدعي شد که در واقع حاکميت قانون رعایت نگردیده است. هر کشوري در حوزه اقتدار 

الاجرایي دارد که باید هم از سوي مجریان و هم از قلمرو جغرافيایي خود قوانين و مقررات لازم
ه شود فقد توان تجربي و عدم اطلاع برخي از مسئولان اجرایي از سوي دیگران محترم شناخت

الاجرا رعایت نشده و دامنه شود قوانين و مقررات لازماین اصل واضح و مبرهن، موجب مي

: ۱386رفته و تبدیل به رویه گردد )انبارلویي،قدر گسترده شود که قبح آن از بينتخلف، آن

شود تعدد و تعارض  مي وجب تسهيل وقوع این مساله(. بهرحال؛ از جمله مواردي که م84

قوانين است و احتمال اینکه این نقيصه منجر به تداخل صلاحيتي مجري یا قانون ناظر بر یک 
شود که عبارتي بر یک اقدام واحد همزمان چند قانون مترتب ميشود بهاقدام شود، فراوان مي

شود. همچنين تقسيم یک عمل شماري ميموجب سردرگمي ناظر و منظور و ایجاد تخلفات بي

در چند ارگان بطوري که همزمان چندین مجري داشته باشد از دیگر علل وقوع تخلفات مالي 

 شود. محسوب مي
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بنابراین اولاً تصویب قوانين متناسب و مورد نياز از الزامات و وظایف قوه مقننه است اما 
گردد که در واقع این دو مکمل هم اجراي درست و صحيح از تکاليف مجریه محسوب مي

گردد؛ لذا هستند زیرا نقص در هریک موجب ناتواني در حصول نتيجه و هدف نظارت کارامد مي

رسد هم قانون و هم مجري قانون بر نتيجه حاصله از اجراي قانون موثرند، اگرچه به نظر مي

 (۹0-8۹کند. )درویشي، مجري نقش موثرتري را ایفاء مي
 

 نتیجه نوع مجری ننوع قانو

 + خوب خوب

 - بد خوب
 - بد بد

 + خوب بد
 

بطور مثال اجراي طرح مهرآفرین نمونه اي از مصوبات خلاف است که در زمان تصویب خود 

 اي گردید. منجر به معضلات عدیده
 

 جهل به قانون: -2-2-2-2

قانون توسط مدیران و  جهل به قانون، عدم اطلاع از قانون و تفاسير نابجا و مخالف مفهوم از
هاي نظارت است که در این سوءاستفاده از اختيار و ... فشارها و مسایل سياسي از عمده چالش

تخصص و ناکارآمد، منجر به عدم رعایت قانون و یا ایجاد تخلفات و موارد بکارگيري نيروهاي بي

جهل به قانون رافع "قي شود؛ اگرچه همه قائل به قاعده حقوهاي مالي فراواني ميانضباطيبي

گردد اما در عمل و رویه عملي مشهود هستند و منجر به مجازات جاهل مي "مسئوليت نيست

شود که در راستاي جهل به قانون مرتکب تخلف در دیوان محاسبات موارد زیادي مشاهده مي
وهاي اند؛ که از علل عمده آن عدم تخصص نيرانضباطي مالي زیادي همراه داشتهشده و بي

هاي نوین چه آوريرساني بموقع قوانين توسط سازمان و عدم بکارگيري فنانساني، عدم اطلاع

توان برشمرد و با اتخاذ راهکارهایي در جهت رفع یا از سوي کارمند و چه از سوي دستگاه را مي

توان مدعي شد تواند نظارت کارآمد را بدنبال داشته باشد. در این بين ميکاهش آن مي
باشد همانطور که در مبحث فساد یکي از عوامل موثر در این مساله مي "سالاري_شایسته"

اداري عنوان نمودیم عدم اعمال درست انتصابات افراد ضمن کمک به بروز زمينه فساد در ابعاد 

 باشد.مختلف از جمله جهل به قانون مي
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 تفسیر نامناسب قانون: -2-2-2-3

نظر از اینکه ماهيت منجر به تفسير قانون خواهد شد، صرفتعدد و تعارض قوانين قطعاً 

برخي قوانين به اقتضاي انطباق با مصادیق، الزام به تفسير دارند، در صورت تفسير نامناسب یا 

هاي مطروحه در ضعف نظارت به نادرست از سوي ناظر، یا مجري قانون یا قاضي، از چالش
هاي قانون که در مباحث عدم مصادیق نارسایيشمار خواهد آمد. هرچند، در صورت فرض بر 

بالا ذکر کردیم برخي قوانين به دليل ماهيت خود قابليت تفاسير گوناگوني دارند که در واقع در 

گيرد. که در راستاي آن و با صلاحيت مجري یا به تناسب، در صلاحيت ناظر قرار مي

ه و قانون مصوب مجلس بلااجرا سوءاستفاده از اختيار اقدام به تصویب مقررات جدید نمود
ماند. لذا هدف از تصویب یک قانون ابتر خواهد ماند و حتي ممکن است در راستاي عکس  مي

هدف مذکور، مجریان اقدام نمایند. البته این تفسير منحصر به مجري نيست ناظر)دیوان 

یک مقرره و  و قاضي و... هم با تفاسير مختلف و گاهاً متهافت موجب تغيير مسير "محاسبات

 کنيم:شوند که در ذیل به دو نکته اشاره ميقانون مي

 
 سوءاستفاده از اختیار -2-2-2-3-1

مجریه در تصویب قوانين داراي دو صلاحيت تکليفي و اختياري است؛ ازجمله صلاحيت 

هاي اجرایي قوانين مصوب پارلمان و از جمله مصوبات اختياري نامهتکليفي مجریه تصویب آیين
وقبح مربوط به این نظر از حسنوزیران اشاره کرد. صرفتوان به برخي مصوبات هياتمي

گذار، در قوه مجریه گاهي به عمد یا ناعمد مصوباتي به تصویب صلاحيت و مراجع مقررات

آورند و در نهایت به رسند که در واقع مقدمه عدم اجراي قانون مصوب پارلمان را فراهم مي مي

اي از یک نظام شود که قانون به هدف خود نائل نياید. طبعاً وقتي زنجيرهمي این نتيجه منجر
جهت دسترسي به نظارت کارآمد مختل شود و کارایي بهينه نداشته باشد در نتيجه نهایي 

منعکس شده و ضعف نظارت را همراه خواهد داشت. اگرچه مصوبات قوه مجریه تحت نظارت 

ق، محاکم دادگستري، دیوان محاسبات، دیوان عدالت اداري گيرد از جمله هيات تطبيقرار مي

توان نادیده گرفت. بطور مثال مصوبه طرح و... لکن اثر این مصوبه در کشور و نهاد مالي را نمي

اي و ایجاد آثاري از جمله برخي رغم لغو آن با توجه به نقض قانون در برههکارآفرین که علي
توان نادیده دهاي ناقض اهداف نظارت این مصوبات را نميحقوق مکتسب براي کارمندان، پيام

 گرفت.
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 تصویب مصوبات خلاف قانون: -2-2-2-3-2
قانون اساسي اختيار صدور مصوبات با دولت و بموجب قانون نحوه  ۱38به موجب اصل 

مسئوليت انطباق یا عدم انطباق آن با قانون و همچنين  68مصوب سال  ۱38اجراي اصل 

دهد که نه دولت و ابطال آن بر عهده ریيس مجلس است. قراین و شواهد نشان مي وظيفه اعلام
نه مجلس به این مهم عنایت لازمه را ندارند مصداق زیر به عنوان یک مشت نمونه خروار ارایه 

 (258-256: ۱386شود: )انبارلویي، مي

هاي ثابت را فقط دارایيقانون برنامه سوم توسعه اجازه تجدید ارزیابي  62مقنن در ماده  -۱

هاي دولتي مستلزم ذکر نام( هاي دولتي داده است )نه شرکتبراي یکبار به شرکت
بدون آنکه ماده  62شرکت ملي نفت براي استفاده از مزیت معافيت مالياتي اجراي ماده 

بر آن شموليت داشته باشد آن را اجرا کرده، وجه مازاد ارزیابي را اندوخته، هيات  62

مورخ 2۹۹2۱/ت 54206موصوف طي مصوبه شماره  62ت بدون توجه به ماده دول

مقرر داشته که سرمایه شرکت را از محل اندوخته غيرقانوني به مبلغ بيش از  ۱/۱۱/82

قانون برنامه سوم در سال  62هزار ميليارد افزایش داده است پس این با نص ماده  ۱46
الي مترتب، به دليل اثر وضعي بر ماليات حاکميت برنامه سوم مغایر بوده و رویداد م

ها به عنوان درآمد عمومي در حکم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولت در شرکت

 شود.شرکت محسوب مي
 

قانون  62قانون برنامه چهارم، مفاد ماده  7ماده  6قانونگذار در بند ک از تبصره ذیل تبصره 
هم براي یکبار اما بنا به ر نام هم تنفيذ کرده آنهاي مستلزم ذکبرنامه سوم را براي شرکت

سال بعد از  3یعني  6/۹/85ه مورخ 35۹55/ ت۱0۹420ها هيات دولت با مصوبه پيشنهاد نفتي

ها که مورد بحث ما مصوبه قبلي مجدداً از محل اندوخته مازاد تجدید ارزیابي و سایر محل

يليارد ریال افزایش داده و یکبار دیگر هزار م ۱۹۹هزار به  ۱46نيست سرمایه شرکت را از 
نماید. نتيجه آنکه شرکت ملي مند ميغيرحق بهرههاي مالياتي منشرکت را از مزیت معافيت

نفت ماده قانوني را که مشمول اجرایش نيست به دليل اثر وضعي که بر سود و زیان شرکت از 

که دوبار و در هر بار هيات دولت به هم نه یکبار بلکند آنطریق معافيت مالياتي دارد اجرا مي

یک از دو مصوبه از سوي ریيس ولي هيچ-عدم رعایت یکبار  -بهانه افزایش سرمایه تلویحاً 

توان نهاد؟ زرنگي شود چرا؟ براي اینچنين رویکردي چه نامي ميمجلس مغایر شناخته نمي
علاوه ضعف تئوریک مباني کارگزاران نفتي یا غفلت دولت؟ به نظر نگارنده زرنگي و غفلت به
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استدلال در هيات تطبيق مصوبات دولت با قانون که مسئوليت آن متوجه ریيس محترم مجلس 
 (.258-256: ۱386است )انبارلویي، 

 

 گریزی و یا فرار از قانون:قانون -2-2-2-4

قانون گریزي و فرار از هاي قانونتوان عدم اجراي قانون هم دانست. آسيباین مولفه را مي

هاي مالي دارد، که همواره دغدغه گذر از آن، اذهان مقامات اي در ضعف نظارتسهم عمده

در دیدار ۱385مقام معظم رهبري در شهریور ماه سال "دولتي و حکومتي را فراهم نموده 

گرایي را یادآور شدند و دولت را به مراعات آن توصيه فرمودند: شاخص اصول 20هيات دولت 
گرایي هاي اصولگرایي را از جمله شاخصگویي و نيز قانونپذیري، پاسخليتایشان مسئو

گریزي وري نظارت، قانونهاي کاهش بهره(. یکي از مولفه272: ۱386)انبارلویي،  "دانستند

هاي فساد که به تفصيل عبارتي قانون موجود است اما بنا به دلایلي اعم از وجود زمينهاست به

شود. بدیهي است انساني، منجر به عدم اجرا یا به اصطلاح فرار از قانون مي آمده است و عوامل

شود سهمي در ضعف نظارت و عدم دسترسي به هدف هایي که مطرح ميهریک از ضعف
  حکمراني مطلوب و نظارت کارامد خواهد داشت.

هاي بهرحال؛ موسسات عالي حسابرسي نقش بنيادیني در کنترل اعمال قدرت در نظام

دموکراتيک به خصوص کشورهایي که با نرخ بالاي فساد مالي و عدم کارآیي در مدیریت منابع 

توسعه مستلزم کنند. تقویت دموکراسي در کشورهاي درحالعمومي مواجه هستند، ایفا مي

پاسخگویي مناسب در ارتباط با منابع عمومي است. فساد و عدم کارایي در استفاده از این منابع 
باشد، بنابراین در این کشورها موسسه عالي روزافزون شهروندان این کشورها مي مورد توجه

حسابرسي باید بنحوي فعاليت کند که نتایج آن براي شهروندان قابل مشاهده و ملموس باشد. 

هاي فراواني روبروست چرا که مسائل مورد بررسي این موسسات بيشتر این هدف با دشواري

اي عموم شهروندان جامعه است. بنابراین موسسات در ابتدا باید با تخصصي و غيرقابل فهم بر
هاي اجرایي نمایند و سپس در خواهي از دستگاههاي تخصصي خود اقدام به پاسخابزارها و روش

شان را به مراجع ذیربط از هايمرحله بعد با ادبياتي قابل فهم نتایج حاصل از اقدامات و فعاليت

 (.68: ۱3۹5-۱3۹4نژاد، ریه و عموم شهروندان عرضه دارند )فاضليجمله پارلمان، قوه مج

تواند بویژه در مبارزه عليه فساد اداري موثر افتد هاي خاص حسابرسي ميمقررات و شيوه

تواند هاي تجاري پيچيده ميدانش تخصصي حسابرسان و تجارب آنان در تحليل روابط و فعاليت
هيه شواهد لازم براي اجراي قانون بسيار ارزنده باشد براي پيگيري موارد فساد اداري و ت
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نمودن فساد اداري به عنوان جرم موجب خواهد شد که در بسياري کشورها حسابرسان محسوب
(. بهرحال دیوان ۱۱7: ۱3و ادارات مالي کشور به آن عنایت داشته باشند )ذاکرصالحي، 

گفته به اهداف نظارت کارامد وني پيشهاي حقوقي و قانمحاسبات کشور در ایران بدلایل چالش

 گردد.دست نيافته و افزایش نوع و تعداد تخلفات و جرایم موید این برداشت تلقي مي
 

 گیری:نتیجه
سازي بستر اي در گستره دولت اولاً نيازمند تبيين آن، سپس آمادهتحقق اهداف هر مساله

فيه دستيابي دیوان مانحنباشد. در خصوص موضوع فرهنگي و اقتصادي و سازماني مي

محاسبات مستلزم اصلاح ساختارهاي گوناگوني از جمله ساختار حقوقي و قانوني است. در 

هاي قانوني نظارت دیوان محاسبات، به این مهم دست یافتيم که تحقيق حاضر با بررسي چالش

محاسبات را در  بحث کيفيت، تعدد، نقص و...اجرا و تفسير نادرست و... از قانون، رسيدگي دیوان
نماید که مالي مواجه با نقائصي عميق مي-همه زمينه ها بویژه در بحث مبارزه با فساد اداري

گردد؛ زیرا ضمن عدم نقش دیوان محاسبات در منجر به عدم کارامدي نظارت مطروحه مي

شهاي پيگيري فعالانه جرایم احصائي در رسيدگيها، در هنگامه جرم انگاري نيز با توجه به چال

آید. درواقع دیوان  مي قانوني مطرح در مقاله، عملکرد ضعيفي از دیوان محاسبات بدست

مالي نيست -هاي قانوني فعلي قادر به نظارت اکمل در خصوص فساد اداريمحاسبات با ظرفيت
 شود:که در راستاي ارایه راهکار، پيشنهاد مي

قانون قابليت تصویب قانون، آیين نامه، قوه مقننه و گاهاً مجریه و هر ارگاني که بموجب  -۱

تصویبنامه، بخشنامه، دستورالعمل و... دارد در تصویب قوانين با دقت و وسواس بسيار 

 نسبت به تصویب آن اقدام نماید زیرا اجراي آن تبعات مختلفي را بر جامعه دارد.

ن نظارتي مجلس هایي که بتوانند سازماتدوین و تنظيم قوانين ساختارها، تشکيلات و رویه -2

رسد را تصویب نموده و راهکارهاي موثرتري را بوجود آورد ضروري بنظر مي

 (.286-285)زارعي،محمدحسين،جایگه نظارتي مجلس، : 

طرفي، انصاف، مجریه و نهادهاي اجراي قانون ضمن احترام به اصول شایسته سالاري،بي -3

 عدالت و... اقدام به اجراي صحيح قانون متناسب نمایند.

اصلاح ایرادات وارد بر قوانين فعلي از جمله رفع تعدد و تعارضات قانون و... وبه حداقل  -4

ناخواه قابليت ها ماهيت قانون است که خواهرساندن امکان تفسير و.. زیرا از جمله چالش

تفسير و برداشت متهافت دارد زیرا براي بيان منظور هرچه تلاش کنيم نقص و اجمال مواد 
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ایيم در هرصورت ناگزیریم از کلمات استفاده کنيم که با توجه به دو پهلو بودن را برطرف نم
برخي کلمات و ......گریز از این مطلب راهي ندارد لکن به حداقل رساندن آن از وظایف 

 باشد. مي مقنن

جهت اطلاع از قوانين متعدد و متکثر از سيستم متمرکز الکترونيکي و نوین مورد استفاده  -5

 .قرار گيرد

گيري از ها و الزام به تبعيت همگان به بهرهتدوین استاندارد عملياتي واحد در همه دستگاه -6
 آن

 تربيت نيروي انساني خبره -7

منجر به نظارت افکار  تیگرفته )که در نهاجهت اطلاع عموم از اقدامات صورت يتیسا جادیا -8

به بهانه مسائل  دیابه اطلاعات و اقدامات انجام شده و نب يشود( جهت دسترسيم يعموم
محاسبات  وانید ای یياجرا يهادستگاه یيپاسخگو ایکار  تيو.... از شفاف يتيو امن ياسيس

در پرده بماند و بقول  دیکه با يمسائل اینکات  يهاچارچوب قيدق فیکاسته شود. تعر

 وانی)که د يدولت انیبا توجه به قدرت مجر کردیرو نیا رایمعروف محرمانه باشد؛ ز

 یيسوءاستفاده و فرار از پاسخگو تيقابل رد،يگيدر زمره آن قرار م يقیبه طر زيمحاسبات ن

و دولت را  يعيو طب يمردم را مالک منابع عموم تیدر نها گرا نگهیا ژهیرا خواهد داشت بو
تر از خود مردم صالح يچه کس ميخدمات بدان هیو ارا يبردارمردم در بهره نیا ندهیصرفاً نما

در  يو... سع ياسيو س يتينظارت. عموماً در جوامع جهان سوم با استفاده از مسائل امنبه 

به  ازين کردیرو نیآمده هستند که ا دیپد جینتا جهيپنهان کردن اقدامات انجام شده و در نت

 د.و اصلاح دار ينيبازب
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