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تحلیل شورای تأمین از منظر اصل قانونمندی در حقوق 

 کیفری ایران

 

  ۱منصور رحمدل  

 
 02/40/7۹ :نهايي پذيرش تاريخ ۱0/۹0/6۹ :مقاله دريافت تاريخ

 

 چکیده
 دادگستری تشکیل از قبل دوران در. است بوده مطرح جامعه در ديرباز از خطرناک افراد با برخورد فکر

. است شده مي متجلي جمعي مسئولیت يا انتقام قالب در و داشته خصوصي رنگ برخورد اين عمومي

 اصلي مباحث از افرادی چنین با برخورد نحوه سازماندهي عمومي دادگستری تشکیل از بعد دوران در

 با برخورد نحوه در را جامعه مجازات و جرم بودن قانوني اصل تثبیت و ظهور. است بوده کیفری حقوق

 بودن قانوني اصل. است بوده مزبور اصل چارچوب در عمل غالب، قدرت و نموده محدود مزبور افراد

 با. است ساخته محدود پیش از بیش را جامعه عملکرد دايره مزبور اصل مکمل عنوان به نیز دادرسي

 است ممکن آن، شدن مخدوش از جلوگیری و امنیت به ای جامعه هر شهروندان اولیه نیاز به توجه

 همین به. نمايد جلوه موجه جامعه در مکاني يا زماني شرايط بلحاظ غیرقضايي هایشیوه به توسل

 اشخاص تشخیص کمیسیون تشکیل پیشنهاد و خطرناک اشخاص بحث طرح با اثباتي جنبش اعتبار

 و بدسابقه اشخاص مجازات تشديد قانون تصويب. است بوده مذکور اصل از عدول صدد در خطرناک

 در تأمین شورای تأسیس و تأمیني اقدامات قانون و اجتماعي امنیت حفظ قانوني لايحه و شرور

 فعالیت بايد کمیسیون انحلال با ولي نمود ارزيابي راستا همین در بايد نیز را استانها و شهرستانها

 لحاظ با حاضر مقاله. داد قرار بررسي مورد اساسي قانون 176 و 36 اصول چارچوب در را تأمین شورای

 اصل پرتو در تأمین تحلیل شورای مقام در توصیفي-مزبور و با استفاده از روش تحلیلي اصول

 ..است ايران قانونمندی در حقوق کیفری

 

 ها واژه یدکل
 کمیسیون امنیت اجتماعي، شورای تأمین، شرور، خطرناک

                                                 
  استادیار دانشکده حقوق، واحد تهران مرکزي، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ایران )نویسنده مسوول( ۱

M_rahmdel@yahoo.com 



  ايرانتحلیل شورای تأمین از منظر اصل قانونمندی در حقوق کیفری 

 

 

صلنامه
ف

 
ت

تحقيقا
 

حقوق
 

ي
صوص

خ
 و 

ي
کيفر

 

شماره
 

36
، تابستان

 
7

۱3۹
 

12 

 مقدمه

تشکيل  قانون  تصویبنيز  و۱/3/۱286 تاریخ درولایتي  وایالتي  هايانجمن قانون تصویب

 شورايتشکيل  هايجرقه اولين 27/۹/۱286 تاریخ درحکام  دستورالعمل و ولایات و ایالات

 اسم تأمين شوراي از صراحتا قانونگذار مزبور، قانون دو در اگرچه. است نموده ایجاد را تأمين

گر  نظارهباید  که شهرها در والي وحاکم و روستاها در کدخدا مانند نهادهایي ایجاد ولي نبرده

 . شودمي  تلقي تأمين شورايتشکيل  اوليه مایه خمير باشندامنيت  و نظم

 قانونگذارنيز   ماه مرداد مصوب شرور و بدسابقه اشخاص مجازات تشدید قانون در

 کشور وزارت توسط بازداشتیا  تبعيد ولي. است ننموده اشاره تأمين شورايتشکيل  به مشخصا

مي  تلقي اداري نهادي توسط قضایي ماهيت با اقدامي است شده تصریح آن به قانوناین  در که

قبيل  از شرور و سابقه بد اشخاص تواند مي کشور وزارت مزبور واحده ماده موجب به. شود

 مدت براي دارند را اعمال اینگونه ارتکاب سابقه که را آنها امثال و بر جيب  و دزد وچاقوکش 

 کهاي  نامه آیين موجب به قانون این اجراي. نماید داشت بازیا  تبعيد سال دو تا ماه دو ازمعيني 

 خواهد رسد مي وزیران هيأت تصویب به و تنظيم کشور وزارت و دادگستري وزارت طرف از

 و بدسابقه اشخاص شناسایي برايتشکيل کميسيون  به مزبور قانون اجرایي نامهآئين  در.بود

 طبق. بود پرداخته مزبور اشخاص تعریف بهنيز  نامهآئين   ماده تبصره و شده اشاره شرور

یا  جنحه از اعمپيشينه محکوميت کيفري  که هستندکساني  بدسابقه اشخاص: »مزبور تبصره

 «.باشد عمومي نظم برخلاف آنها فعلي اعمال که باشندکساني مي شرور و باشند داشتهجنایت 

 بهرسيد.  تصویب به عمومي نظم در اخلال مجازات قانوني لایحه 28/۱2/۱33۱تاریخ  به 

 به و اجتماعيکميسيون امنيت  اختيارات وتشکيل  قانوني لایحه ۱8/4/۱332 تاریخ

 مقرراتاین  متن از چنانکهرسيد.  تصویب به اجتماعيامنيت  حفظ قانون23/۱۱/۱335تاریخ

 و اساسي قانون ناقض آشکارا آن اصول و مفاد ازبسياري  آید مي بر قانوني اصطلاح به

 افراد ازبسياري  اعتراض مورد هم دوران همان در و بود کشور مردمسياسي  حقوق تهدیدکننده

آشکار  و ساواکتشکيل  از پس هاسال تا شد موجب قانون. این گرفت قرارسياسي  هايگروه و

 کنند خطاب ساواکپيشگام تشکيل  را او مصدق مخالفان آن پرشمار رویه خلاف اعمال شدن

 مولود را ساواک و سازند او متوجه تندي انتقادات رهگذراین  از و (58 ،۱3۹0 فرد،قانعي)

 وکم  و قضایي حقوقي نظام» چند هر (۱۱2ص ،۱38۱ زرنگ،).بدانند اووزیري  نخست دوران

 جامعه بر حاکم فرهنگي و مذهبي اجتماعي،کلي سياسي،  فضاي ازاي  جامعه هر در آنکيف 

این  با(۱23.ص ،۱387 عليزاده،) ،«است برقرار آنهاميان  ارتباط و تلازم نوعي و نبوده منفک
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 امور در و قانونگذاري اصول خلاف شخصیا  مقامیک  به تقنين حق واگذاري اساسا وجود

 هاي قدرت مقابل در شهروندان از» که است، مجازات و جرم بودن قانوني اصل خلافکيفري 

 و حق قانونگذاري» اعتباراین  به(26ص ،۱3۹4 هالوي،)«حمایت مي کند. خودکامه و مطلقه

 با برخي اعتبار همين به همچنين و( ۱74ص ،۱3۹3نيا،  قربان« ).است نمایندگانتکليف 

 به. بودبقایي  مظفردکتر  افراداین  جمله از. ورزیدندمي  مخالفت مصدقدکتر  اختيارات تمدید

 سوي از ویژه اختياراتاین  درخواست هنگام که اصلاحاتي به بود نتوانسته دولت»وي  اعتقاد

 دربقایي  مظفردکتر ( ۱0۱.ص ،۱376 زاده،رفيع )«.یابد دست بود، شده داده وعده مصدق

 برايبسياري  مضرات ملي شوراي مجلس در» مصدقدکتر  اجتماعيامنيت  قانون با مخالفت

 و نمودارزیابي  کشور مردم اجتماعي وسياسي  مشروع هايآزادي مخل را آن و برشمرد آن

 متضمن آنکه ازبيش  را آن اجراي و دانستیاساي چنگيزي  قانون از بدتر را آن از مواردي

 محملي بداند، کشور مردمسياسي  هايآزادي و اساسي قانون مخالفان فعاليت از جلوگيري

کرد  سرزنش و شماتت را مصدق تلویحي طور به و دانست خواهانآزادي مجازات براي قانوني

 روش گرفتار خود مشروطيت، اساسي قانون از طرفداري و آزادیخواهي عمري از پس که

 برخي که است شده گفته حتي( ۱26-۱22.صص بيتا،بقایي، ) «.است شدهحکومت  استبدادي

 خود راه قانوني اصطلاح به مقرراتاین  تهيه و تصویب از پس مصدقدکتر  یارانترین نزدیک از

این  بر برخي ولي(۱0۱.صپيشين،  زاده،رفيع ) .پيوستند مخالفان صف به و کرده جدا او از را

( ساواک) کشورامنيت  و اطلاعات سازمان قانون شود مي گفته چه آن خلاف بر که اعتقادند

 از لازم استفاده وآوري  جمع منظور به ساواکنيست.  مصدقدکتر  اجتماعيامنيت  قانون مولود

 و مستقيم عوامل با ارتباط در سازماناین  داخليامنيت  قسمت و شد تأسيس خارجي اطلاعات

 براي مصدقدکتر  اجتماعيامنيت  قانون که  آن حال وکرد  مي فعاليت اجنبي غيرمستيقم

 (۱68-۱67.صص ،۱370 الموتي،) «.شد اجرا و تنظيم دولت نظرات وحاکميت  اعمال

کميسيون امنيت  به مشخصا۹/5/۱334 مصوب اجتماعيامنيت  حفظ قانوني لایحه در

 هر در عموميامنيت  و نظم حفظ براي» مزبور لایحه ۱ ماده طبق. بود شده اشاره اجتماعي

ریيس  فرماندار از مرکب(اجتماعيکميسيون امنيت  ) نام بهکميسيوني  فرمانداري حوزه

ریيس  و شهربانيریيس  دادستانبخش دادگاهریيس  نبودن صورت در شهرستان  دادگاه

 «.شود تشکيل مي فرماندارریاست  به ژاندارمري

 قانوناین  تصویب اصلي مبنايرسيد. تصویب بهتأميني  اقدامات قانون۱2/2/۱33۹تاریخ  به

 به توجه با که استیا وضعيتي  حالت خطرناک حالت». بود خطرناک مجرمين با مقابلهنيز 
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 زندگي،مکان  سواد، خانوادگي، وپيشينه تربيتي  او، رواني و بدني هايویژگي  فرد،پيشينه یک 

. بزند دست بزهکاري بهوي  که رودمي  بالایيبسيار  گمان ،... و مجرمانه واقعه بر محيط شرایط

 جرمیا تکرار  بزهکاري مستعد که استکساني  تشخيص خطرناک حالت تشخيص از هدف

«.شود دستيپيش  استعداداین  کردن خنثي وپيشگيري  به نسبتتأميني  اقدامات با تا هستند

 به شرور و بدسابقه اشخاص مورد در اجتماعي سختگيرانه برخوردهاي( 4۱ص ،۱3۹۱سلطاني،)

 افراداسکان  و پذیرش عمومي اماکن نامهآئين 23 ماده وپيدا کرد  تسري هم عمومي اماکن

 شرور اشخاصاسکان  و قبول» مزبور ماده موجب بهکرد.  اعلام ممنوع را عمومي امکنه در مزبور

 راجع قانون مورداین  در قانوني متن آخرین« .باشد مي ممنوع عمومي امکنه محل در بدسابقه و

 از قبل قانون. این است8/6/۱362 مصوب کشورامنيت  شوراي تشکيلات و وظایفتعيين  به

شوراي تأمين  .است رسيده تصویب به۱368 سال اصلاحات در اساسي قانون ۱76 اصل الحاق

است که امروزه در نظام حقوق کيفري ایران  ۱نهادي کاملا متفاوت از کميسيون امنيت اجتماعي

اجتماعي به اعتبار پردازد تحليل جایگاه و عملکرد کميسيون امنيت ایران به ایفاي نقش مي

نسخ قوانين موجد آن فقط جنبه تاریخي دارد ولي به اعتبار اینکه شوراي تأمين عملا جایگزین 

نهاد مزبور شده و عليرغم تفاوت ماهوي و شکلي دو نهاد مزبور این تصور وجود دارد که داراي 

اسي برخوردار همان اختيارات کميسيون مزبور مي باشد مطالعه تطبيقي این دو از اهميت اس

 است.

تشکيل کميسيون امنيت  فلسفهتبيين بهتر مطلب ابتدا به بررسي  براي مقدمهاین  با

( و جایگزیني آن با شوراي ۱کيفري ) حقوق اصول با تعارض و آن اختيارات حدود و اجتماعي

( 2تأمين و تطبيق حدود اختيارات و کارکردهاي شوراي تأمين در سيستم حقوق کيفري ایران )

 .پردازیممي
 

اجتماعی و حدود اختیارات آن و تعارض با اصول تشکیل کمیسیون امنیت فلسفه  -1

 حقوق کیفری

 فلسفه تشکيل کميسيون (1
 نظم برقراري هاحکومت اصلي وظایف ازنيز یکي  و هاحکومتتشکيل  اصليدلایل  ازیکي 

امنيت  اخير هايسال در» اعتبار همين به. است نظم زننده برهم افراد با مقابله و جامعه در

                                                 
 روشن براي ولي دارد تاریخي جنبه حاضر حال در اجتماعي امنيت کميسيون جایگاه و نقش بررسي که است ذکر به لازم ۱

 .دارد را ضرورت کمال آن بررسي تأمين شوراي جایگاه شدن
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«.است بوده جهان سراسر در انساني توسعه ارتقاي براي ابزارهاشایعترین  ازیکي  اجتماعي

(Schmitt, 2015, pp. 332-342) براي هميشه گوناگون هايملت که ارزشي به توجه با» و 

 و خودحاکميت  و قدرت حفظ جهت درحکام  تلاش به توجه با و اندبوده قائل خودحاکميت 

 الایام قدیم از نمایند، ایجاد استقلال وحاکميت  براي توانندامنيت مي  عليه جرایم که خطراتي

. ص ،۱388 ميرمحمدصادقي،) «.است داشته وجودامنيت  عليه جرایم به راجع سختي مقررات

بایستي پا  که است دولت قدرت نماد جامعهیک  در جزا حقوق» که داشت توجهباید  ولي( ۱۹

یکدیگر پيش  همراه(قانون و آزادي قدرت،) سه هر و باشد داشته وجود قانون و آزاديپاي  به

«.باشد داشته قدرت آزادي، از استفاده سوء از جلوگيري منظور بهباید  دولت چون روند؛

 مجلس کهکنوني  روزگار در و( ۱۹4-۱7۹ صص ،۱3۹6 فر،انصاري وبطياري  معظمي،)

 و پارلمان طرف از هاحکومت عملکرد دایره نوعاٌ دارد وجود کشورها همه در تقریبا قانونگذاري

 و دادگستريتشکيل  طریق از نظم برقراري نوعي شيوه. شودتعيين مي اساسي قانون برپایه

 اعمال حق مردمیا  غيرقضایي نهادهاي اعتباراین  به و است قانون اساس بر دادرسي انجام

 اعتبار بهنيز  مردم و ندارند را فردي هايآزادي و حقوق مورد درگيري  تصميم و دادرسي

 به عمومي دادگستري طریق از و قانون چارچوب در دارند انتظار دولت از اجتماعي قرارداد

 .بپردازد نظم برقراري

 حالت که افرادي با برخوردامکان  مورد درهایي دیدگاه اعصار و قرونطي  در حال،این  با

 ایدهترین  اصلياین ميان  در. است داشته وجود دادگستري ازغير  مجرایي از دارند خطرناک

 کامل بطور مزبور جنبش هاي ایده چند هر و گرفته صورت اثباتي جنبش ناحيه از پردازي

 رسوخ و نفوذ کشورها برخي داخلي قوانين در تردید بدون ولي است نيافته اجرا و پذیرشامکان 

 :نمود جستجو امر دو در را نفوذ و رسوخترین دليل  اصلي بتوان. شاید است یافته

 داشتهبيشتري  همخواني مزبور جنبش ایده با هادولت طلبي قدرت طبيعت که آن اول

 تلاش و دارند گسيخته افسار قدرت اعمال وگریزي  قانون در سعيامکان  حد تا هادولت. است

 به توسل بنابراین،. بپردازند قدرت اعمال به مانع بدون و ترراحت بتوانند قيود از رهایي با دارند

 با همسو دادگستري طریق از حتي نظم زنندگان برهم تعقيبیا  نظم برقراري براي دادگستري

 فرضي در. است دادگستري اهرم از خارج نظم برقراري از تر سخت مراتب به آنان برايحکومت 

 ضعف و شدت و تصميم حدود شود گرفته دادگستري به غيرپاسخگو دولت توسط تصميمات که

 دادرسي بودن مستند». داشت خواهدبستگي  دولت اختيار بهنيز  آماج بر شده اعمال فشار

 و ضابطان سوي از آن نقض صورت در مناسب اجرایي ضمانت وجود نيازمند قانون بهکيفري 
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 که اجرایي ضمانت فقدان. استرسيدگي  فرایندکيفري طي  امر اندرکاراندستسایر  و قضات

 تبدیل اخلاقي قاعدهیک  به را حقوقي قاعده شود منصفانه دادرسي انگاشتن نادیده به منجر

 ،۱3۹5 آشوري،)«.گذاردمي باز غيرقانوني هايروش تداوم در را عمومي قدرت دست وکند مي

27) 

 از خارج و دولت توسطگيري تصميم که فرضي در رضایتمندي حس ایجاد که آن دوم

  و است ترسریع هم و ترقوي همگيرد مي صورت اداريکميسيون  طریق از و دادگستري

 دور وامنيت  برقراري در خودخطير  وظيفه به دولت که نماید القا شهروندان به خواهدمي

 زمانسریعترین  در و وجه بهترین به خطرناک افراد ناحيه از شهروندان از خطر نگهداشتن

 هايگيريتصميم آماج که مردم عادي افراداینکه  به توجه با و است گرفته صورتممکن 

 منفي واکنش نوعا کنندمي استقبال خطر دفع ازگيرند نمي قرار دولت غيرقضایي و غيراصولي

 هم ترتيباین  به و دهندنمي  نشانامنيت  و نظم کننده برقرار اداري هايکميسيون اقدامات به

 . دارندمي اعلام اداري هايکميسيون عملکرد از را خود رضایتمندي مردم هم و دولت

باید این  بنابراین است اجتماعي دفاع جزا حقوق هدف چون» اثباتي جنبش نظر طبق

 حالت ولي اند نشده جرمي مرتکب هنوز که هم را افرادي آزادي که باشد داشته وجودامکان 

این  چون وليکرد.  محدود جامعه، افرادامنيت سایر  و آزادي تضمين منظور به دارند، خطرناکي

 ازباید  آنها آزادي کردن محدود براي بلکهممکن نيست.  آنها مجازات نيستند بزهکار افراد

 در و جرم وقوع از قبل بلکهنيست  مجازات تدابيرکرد. این  استفادهتأميني  اقداماتیا  تدابير

حمایت  و حفظ آن هدف و شودمي  گرفتهکار  به شود احساس خطرناکي حالت که صورتي

 (۱20-۱۱7 صص ،۱382 صانعي،)«.است احتمالي بزهکاران مقابل در جامعه

 همانگونه. است مشهود کاملاکيفري ایران  حقوق در اثباتي جنبش هاي ایده و افکار تأثير

 و بدسابقه اشخاص مجازات تشدید قانون در را افکاراین  مستقيم تأثير توانمي  شد، گفته که

کميسيون امنيت  اختيارات وتشکيل  قانوني لایحه در آن متعاقب و ۱322 مصوب شرور

 تعدیل حالتنيز  و۱344 سال اجتماعيامنيت  حفظ قانوني لایحهنيز  و ۱322 سال اجتماعي

 مزبور متن سه هر مشترک وجه. نمود مشاهده۱33۹ سالتأميني  اقدامات قانون در را آن شده

 به اجتماعيکميسيون امنيت  به خطرناک و شرور و بدسابقه اصطلاح به افراد اختيار سپردن

 جرم بودن قانوني اصل به مشروطيت اساسي قانون در چند هر و است غيرقضایي نهادي عنوان

 مزبور اصل به مشروطيتي دوره اساسي قانون متمم۱2 دراصل ولي بود نشده اشاره مجازات و

 و«قانون موجب بهمگر  شودنمي مجازاتي هيچ اجراي وحکم » مزبور اصل طبق. بود شده اشاره
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 هيچ بود شده مقرر و تصریح دادرسي بودن قانوني اصل بهنيز  اساسي قانون متمم74 اصل در

 سال عمومي مجازات قانون 6 ماده در. «قانونحکم  بهمگر  گردد منعقدممکن نيست  محکمه

 اتخاذ آن لازمه و بود گرفته قرار پذیرش مورد مجازات و جرم بودن قانوني اصلنيز  ۱304

 با قانونگذار اینحال با بود قضایي سيستم طریق از فردي هاي آزادي و حقوق مورد در تصميم

 مورد در ذیلا که بود داده را اجتماعيتشکيل کميسيون امنيت  اجازه مزبور اصل از عدول

 بحثکيفري  حقوق اصول با آن تعارض و بود شده تعریفکميسيون  براي که هایيصلاحيت

 مي کنيم. 

 

 حدود اختیارات کمیسیون و تعارض آن با اصول حقوق کیفری -2

 .شودامنيت تبيين  مفهوم است لازم اجتماعيکميسيون امنيت  هايصلاحيتتبيين  از قبل

 مفهوم امنيت (۱

«بودن امان در و شدن ایمن معنـى به و فارسى صناعى یا جعلى مصدر» لغت، در امنيت

 از مصونيت» و(275 ،۱376 عميـد،)«آسـودگى و آرامـش ایمنى،» و(354، ۱38۱ معـين،)

 از لغات فرهنگ تعریف(۱6 ،۱388 علي، زاده)«است رضایت برخلاف اجبـاري تصرف و تعرض

 همچنينامنيت . شدن محافظتخطر ازیا  نبودن خطر معرض در: از است عبارت امنيت،

 موجه اطمينان و اعتماد داشتن و بيمناکىو اضطراب از آزادى تردید، از رهایى: از است عبارت

 مواجه آن با انسان که است مسایلى زمره درالمللى،یا بين ملى فردى، خواه امنيت،. مستند و

 اعتماد، آزادى، صلح، به که شده گرفتهکار  بهمفهومى در وسيع، صورت به. امنيت باشدمي

 نگرانى، از آزادى احساس مردم، از گروهىیا  و فردکه مىکند اشاره شرایطىدیگر  و سلامتى

توان امنيت را در این مقاله مي.باشند داشته را خارجیا  داخلاز ناشى تهدیداتیا  خطر ترس،

 (۱33-۱42، ۱37۹در این معنا به کار برد. )ميرعرب، 

 «هابهينه از فرصت گيريامنيت منوط به رهایي نسبي از تهدید و بهره»در اصطلاح 

، ۱384کلمنتس، « )دفاع یا حفاظت از خود، خانواده، دوستان و اموال»و  (۱38۱،428خليلي، )

ترین آنهـا، یکي از مهم. به موضوع امنيت وجود داردرویکردهاي متفاوتي . شودگفته مي( 75

هاي در ایـن رویکـرد امنيت و احساس امنيت در بستر زمينه. رویکرد اجتماعي یـا مدرن است

در حوزة جامعه شناسي، احساس امنيت در یک . شونداجتماعي و فرهنگي تبيين و تعریف مي

ساختار تبيين شده است و از ایـن حيث احساس امنيت به  - نظام اجتماعي بر بستر عامل

 -زمينه اجتماعي» (۱0 ،۱388بيات، )عنوان احساس ذهني کنشگر مورد توجه قرار گرفته است 
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در بعد رفتاري تمرکز بر . ايرفتاري، ساختاري و زمينه: فرهنگي در سه بعد قابل طرح است

در راستاي حفظ و توليد نظم اجتماعي است؛ ها ها و سازمانکنش متقابل ميان افراد، گروه

ها و نهادها، قوانين، در بعد ساختاري، سازمان. نظمي که منشأ اصلي احساس امنيت است

ها و هنجارهاي حاکم بـر جامعه به عنوان ضرورت کارکردي براي توليد نظـم و امنيت در ارزش

، فرهنگي و تمدني جامعه مرتبط اي به شرایط محيطي، تاریخيبعد زمينه. شوندنظر گرفته مي

هاي دیني در بعد رفتاري و تأثير بر کنش ميان افراد و دین به عنوان یک نهاد ارزش. است

پور « ).توانند بر ایجاد امنيت و احساس امنيت مؤثر واقع شوندتوليد نظم در بعـد ساختاري، مي

چون حقوق . اجتماعي آن نيستبعد حقوقي امنيت نيز جدا از بعد  (4، ۱3۹۱احمد و دیگران، 

کنند و جنبه علمي اجتماعي است و قواعد حقوقي در چارچوب جامعه عينيت و مفهوم پيدا مي

تفاوتي که بعد حقوقي امنيت با بعد اجتماعي دارد توسل به ضمانت . گيرنداجرایي به خود مي

در علوم . امنيت استگرانه در حقوق براي تأمين امنيت یا مقابله با ناقضان اجراهاي سرکوب

گرانه ندارند و علوم اجتماعي با توسل به هنجارهاي اجتماعي ضمانت اجراها جنبه سرکوب

کنند و عمدتاٌ و عمده مردم نيز به اعتبار اجتماعي و تقبيح اجتماعي امنيت پایدار را تأمين مي

م مزبور خودشان نيز شوند و به اعتبار احتراضمانت اجراهاي اجتماعي به امنيت احترام قائل مي

هاي ناشي از تجربه "احساس امنيت"شود که به همين اعتبار گفته مي. کننداحساس امنيت مي

قابل   "امنيت"هاي عيني و اکتسابي افـراد از شرایط و اوضاع پيراموني است، فقط به شاخص

تهدیدهایي احساس امنيت، احساس مصونيت فرد در مقابل »( 5، ۱384دلاور، )تقليل نيست 

است که از جانب کنشگران دولتي و غيردولتـي جـان، مال، فکر و توانایي افراد را براي شرکت 

 «.دهدنمودن در اجتماعات دلخواه و یا حفظ این اجتماعـات تحـ ت تـأثير خـود قرار مي

 (2۱، ۱3۹۱طاهري و دیگران، )
 

 هاي کميسيون با اصول حقوق کيفريتعارض صلاحيت (2

کميسيون امنيت  تأسيس از هدف 23/۱۱/۱335 مصوب اجتماعيامنيت  حفظ قانون در

 حفظ براي» مزبور لایحه ۱ ماده مطابق. بود شده اعلام عموميامنيت  و نظم حفظ اجتماعي

( اجتماعيکميسيون امنيت ) نام بهکميسيوني  فرمانداري حوزه هر در عموميامنيت  و نظم

- دادستان -بخش دادگاهریيس  نبودن صورت در شهرستان دادگاهریيس  -فرماندار از مرکب

 مهم هايویژگي از «.شود تشکيل مي فرماندارریاست  به ژاندارمريریيس  و شهربانيریيس 

 مصوب 30/7/۱336 تا ۱/۱/۱32۹ تاریخ از قوانين برخي الغاي قانون موجب به که مزبور، لایحه

 در مزبورکميسيون  که معناستاین  به امراین  و شده نسخ اسلامي شوراي مجلس ۱7/3/۱3۹6
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 بوده مانده متروک عملا چند هر داشته، حقوقي اعتبار نسختاریخ  تانيز  انقلاب از بعد دوره

 نه و اداري برآشکار  دلالتنيز  امراین  و بوده فرماندارریاست  بهتشکيل کميسيون  است،

. اندداشته عضویتنيز  قضائي مقامات آن در چند هر است، مزبورکميسيون  بودن قضائي

 مقام و شودپيگيري  دادگستري چارچوب درباید  عموميامنيت  و نظم تأميناین  از صرفنظر

 بهنيز باید ریاست کميسيون  اعتباراین  به و است عمومي دادستان امراین  براي مسئول

 که بوده مواجه چالشاین  باکميسيون  بر فرماندارریاست  شدمي واگذار عمومي دادستان

 فرماندار نقش و اندداشته قرار اداري مقام نظرزیر  اداريحيث  ازکميسيون  عضو قضایي مقامات

انکار  غيرقابلکميسيون نيز  بر حاکمکلي  هايتعيين سياست درکميسيون  رئيس عنوانبه

 . است

 :بود کردهزیر تبيين  شرح به راکميسيون  وظایف مزبور لایحه 2 ماده

یکدیگر  با ضدیت به را مردم دهات و شهرها در که اشخاصي عمل بهرسيدگي  -الف

 . سازند مي فراهم عملاً را  آرامش و نظم در اخلال و آسایش سلب موجبات و تحریک

یا  مالکانه بهره دادن از خودداري به را کشاورزان که اشخاصي عمل بهرسيدگي  -ب

 مداخلات از ممانعت یا  خودملک  به مالک ورود از جلوگيريیا  کشت عمل از امتناع

 .نمایند وادار دولت مأمورین ضد بر رفتارمالکيت یا  حق مطابقملک  در او عمليات و

 

کيفري  تعقيب قابليت آنها ارتکاب و بودندکيفري  وصف واجد 2 ماده الف بند موضوع اعمال

 به را اهاليکس  هر» ۱304 سال عمومي مجازات قانون 70 ماده طبق چون. است داشته را

 بهمحکوم  گردد نواحي از بعضي در قتل موجب کهکند  تحریک و اغوایکدیگر  با قتال و جنگ

 با حبس سال پنج تا سه از او جزاي گردد غارت و نهب باعث فقط تحریکات  اگر و. است اعدام

 .است تبعيد بهمحکوم   باشد نشده واقع مؤثر او تحریکات که صورتي در و است شاقه اعمال

 ماده و مادهاین  در مذکوره جنایات مرتکب که را جماعتيیا  دستهمدیریت  کهکسي  جزاي 

 الزام و عمل بودن جرم وجود با ترتيباین  به «.است محرک جزاي بوده دارا اند شده قبل

 خارجکميسيون  صلاحيت از مورد تعقيب بودن الزامي و قانوني اصل طبق تعقيب به دادستان

 وصف واجد الف بند در مذکور اعمال همه که باشيم نظراین  به قائل کهمگر این  است بوده

 خروج دادستان عملکرد شمول حيطه از غيرمجرمانه اعمال کهاین  اعتبار به و نبوده مجرمانه

 بودن قانوني اصلایراد  بانيز  نظراین  که اندبودهکميسيون  صلاحيت در داخل دارند موضوعي

 . است مواجه مجازات
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 از ممانعت یا  خودملک  به مالک ورود از جلوگيري)نيز  ب بند در مذکور اعمال از برخي

 و ممانعت ماننداي مجرمانه عناوین قالب در (مالکيت حق مطابقملک  در او عمليات و مداخلات

 بررسي قابل (دولت مأمورین ضد بر رفتار به کردن وادار) تمرد در معاونتیا  حق از مزاحمت

 . است صادقنيز  ب بند مورد در الف بند بر وارد ایرادات اعتبار همين به و هستند

 اداري دستگاه دخالت براي توجيهي مداخله به قضائي دستگاه بودن صالح با ترتيباین  به

 قانون 4 ماده طبق. بود اعتراض قابل دادگاه درکميسيون  تصميمات خوشبختانه. ماندنمي باقي

 در دارد حق عليهمحکوم  و شود ابلاغ عليهمحکوم  به فوراًکميسيون باید  تصميمات» مزبور

 در عمل که استاني دادگاه به اجتماعي کميسيون امنيت تصميم ابلاغتاریخ  از روز ده ظرف

 به متهم حضور بدون نوبت از خارج فوراً استان دادگاه. نمایندشکایت  شده واقع آن حوزه

 را متهم حضور دادگاه چه چنان نمود خواهد صادر مقتضي رأي کرده رسيدگي مزبورشکایت 

 در استان دادگاهرسيدگي  طرز داد خواهد را او احضار دستور بداند لازم امر شدن روشن براي

. بود خواهد عمومي مقررات مطابق است دادگاه اختيار به که متهم احضار استثناي به مورداین 

حکم  بهمحکومين » مزبور قانون 5 ماده طبق و «.است الاجراء لازم و قطعي استان دادگاه رأي

 در نمایند بخشودگي تقاضاي توانند محکوميت مي مدت ربع انقضاء از پس الاجراء لازم قطعي

 رأي. شود مي ارجاع است پژوهشيرسيدگي  مرجع که استان دادگاه به امر پرونده صورتاین 

 «.است قطعي استان دادگاه

 

 کارکردهای آن و تحلیل کارکردها بر اساس اصول حقوق کیفریشورای تأمین و  -3

 فلسفه تشکيل شوراي تأمين و کارکردهاي آن (1
نيازي  ۹6با توجه به عدم نسخ مقررات مربوط به تشکيل کميسيون امنيت اجتماعي تا سال 

به تصویب مقررات خاص در مورد شوراي تأمين احساس نمي شده است و شوراي تأمين صرفا 

ر نام از کميسيون امنيت اجتماعي به شوراي تأمين عملا جایگزین کميسيون امنيت با تغيي

 مليامنيت  عالي شوراي نام به نهادي بهنيز  ۱358 سال اساسي قانون اجتماعي شده بود. در

 موجب به. شدبيني پيش مزبور نهاد ۱76 اصل در ۱368 سال اصلاحات در ولي. بود نشده اشاره

 و ارضي تماميت و اسلامي انقلاب از پاسداري و ملي منافع تأمين منظور به» مزبور اصل

 زیر تشکيل  وظایف با جمهور، رئيسریاست  به "مليامنيت  عالي شوراي" مليحاکميت 

 .«گرددمي
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 از شدهکلي تعيين  هايسياست محدوده در کشورامنيتي  - دفاعي هايسياستتعيين  -۱

 .رهبري مقام طرف

 در اقتصادي و فرهنگي اجتماعي، اطلاعاتي،سياسي،  هايفعاليت نمودن هماهنگ -2

 امنيتي. - دفاعيکلي  تدابير با ارتباط

. خارجي و داخلي تهدیدهاي با مقابله براي کشور معنوي و مادي امکانات ازگيري بهره -3

 نيروهايکل  فرماندهي ستاد رئيس - گانه سه قواي رؤساي - :از عبارتند شورا اعضاءي

 امور وزراي - رهبري مقام انتخاب به نماینده دو - بودجه و برنامه امور مسئول - مسلح

 سپاه و ارتش مقامترین عالي و مربوط وزیر مورد حسب - اطلاعات کشور، خارجه،

 و دفاع شورايقبيل  از فرعي شوراهاي خود وظایف تناسب به مليامنيت  عالي شوراي

 جمهور رئيس با فرعي شوراهاي ازیک  هر. ریاست دهدتشکيل مي کشورامنيت  شوراي

 حدود. شودتعيين مي جمهور رئيس طرف از که است عالي شوراي اعضاء ازیا یکي 

 تصویب به هاآن تشکيلات وکند معين مي قانون را فرعي شوراهاي وظایف و اختيارات

 قابل رهبري مقام تأیيد از پس مليامنيت  عالي شوراي مصوبات. رسدمي عالي شوراي

 . است اجر

 

 تاریخ به ،۱358 اساسي قانون درامنيت  شوراي نهادپيش بيني  عدم عليرغم و حالاین با

 رسيده تصویب به کشورامنيت  شوراي تشکيلات و وظایفتعيين  به راجع قانون 8/6/۱362

امنيت  شوراي عنوان تحت شورایي نظر مورد جغرافيایي گستره اعتبار به قانوناین  در. است

 به» مزبور قانون ۱ ماده طبق. است شدهپيش بيني  شهرستان و استان تأمين شوراي کشور،

 و تصميمات اتخاذ و داخليامنيت  اساسي و عمده آمدهايپيش و جریانات بررسي منظور

 مسئوليت بهامنيت  شوراي آن به مربوط مسائل با مقابله وپيشگيري  جهت در تدابيرهماهنگ

 : «بود خواهدزیر  وظایف دارعهده کشور وزیر

 حساس وقایع بـه مربوط هايتحليل و تجزیه و گزارشات و اخبار بررسي و بنديجمع -الف

 وضعترسيم  منظور بـه سریع برداري بهره جهت کشور اجتماعي -سياسي  -امنيتي 

 . آتي تحولاتبيني پيش و موجود

امنيتي،  وضع از اينوبه گزارشات دریافت و هااستان تأمين شوراي با ارتباط برقراري -ب

 . استان هر اجتماعيسياسي، 

 .مصوبه قوانين چهارچوب در کشور داخليامنيت  عام هايسياست نمودن مشخص -ج
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امنيت  بـا رابطـه در نهادهـا و ارگانهـا از یـک هـر اختيارات و وظایف حدودتبيين  -د

 آنها قانوني وظایف چهارچوب در کشور داخلي

 . شورا در متخذه تصميمات اجراء از حاصله نتایجارزیابي  وپيگيري  -ه

 دفاع عالي شوراي با مشترک موارد نمودن همآهنگ -و

 

 :از است عبارت استان تأمين شوراي وظایف » 5 ماده طبق»

 حساس امور به مربوط هايتحليل و تجزیه و گزارشات و اخبار بررسي و بنديجمع -الف

  استان اجتماعي وامنيتي، سياسي 

 کشورامنيت  شوراي به استان اجتماعي وامنيتي، سياسي  وضع گزارش -ب

 کشورامنيت  شوراي با هماهنگي ایجاد -ج

 استانامنيت  با رابطه در نهادها و هاارگان از یک هر اختيارات و وظایف حدودتبيين  -د

  آنها ازیک  هر قانوني وظایف چهارچوب در

 ماده طبق و» تابعه هايبخش و هاشهرستان تأمين شوراي با مستقيم ارتباط برقراري -ه

 شهرستان سطح در استان تأمين شوراي مشابه وظایف با شهرستان تأمين شوراي «7

 جمعيت نفر هزار صد حداقل که هایيبخش در 8 ماده طبق. کرد خواهد وظيفه انجام

 گردد.تشکيل مي شهرستان شوراي مشابه وظایف با تأمين شوراي باشد داشته

 

 و وظایف همان قانوناین  موضوع تأمين شوراي که است آن شودمي مطرح که سوالي حال

داراست؟ براي پاسخ دادن به این سوال به بررسي  را اجتماعيکميسيون امنيت  اختيارات

 پردازیم.تعارض کارکردهاي شوراي تأمين با اصول حقوق کيفري مي

 
 تأمین با اصول حقوق کیفریتعارض کارکردهای شورای  (1

 شوراهاي شد نسخ اجتماعيامنيت  حفظ قانون که ۱7/3/۱3۹6 تاریخ تا رسدمي نظر به

و همان ایراداتي که از حيث مباینت  داشتند را اجتماعيکارکرد کميسيون امنيت  همان تأمين

 نسخ زمان از وليبا اصول حقوق کيفري بر کميسيون وارد بود بر شوراي تأمين نيز وارد بود 

 بهشاید  .کرد تلقي اجتماعيجایگزین کميسيون امنيت  را تأمين شوراهاي تواننمي مزبور قانون

 کميسيون  وظایف شدن محول بهاي بخشنامهطي  قضائيه قوه وقت رئيس که بوده اعتبار همين
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 قوه وقت رئيسدیدیم  قبلا که همچنان ولي .است نموده اشاره قضائيه قوه به اجتماعيامنيت 

 را اجتماعيکميسيون امنيت  اجتماعيامنيت  حفظ قانون حقوقيحيات  استدلال به قضائيه

 . بود کرده تلقي حقوقي جایگاه واجد

کميسيون  وظایفپيش بيني  عدم و اجتماعيامنيت  حفظ قانون نسخ به توجه با اینحال، با

امنيت  شوراي تشکيلات و وظایفتعيين  به راجع قانون در تأمين شوراي براي اجتماعيامنيت 

این کيفيت  با وکرد  تلقي اجتماعيجایگزین کميسيون امنيت  را تأمين شوراي تواننمي کشور

 براي حقوق سالبیا  کننده محدود تدابير اتخاذ به مجاز تأمين شوراي حاضر حال در گفتباید 

 وبگيرد  صورت دادگستري کانال ازباید  شخصي هر مورد در اقدامي هرگونه ونيست  اشخاص

 نظر طبيعتا و است مشورتي نقش شد قائل تأمين شوراي براي توانمي که نقشي حداکثر

 . بود نخواهد الاتباع لازم دادگستري براينيز  مشورتي

گيري در مورد محدود کردن یا سلب به این ترتيب و با توجه به فقدان اختيارات تصميم

نمي توان  ،دار قضایيطرف مقامات صلاحيت آزادي افراد بدون وجود دستور یا حکمي از

کارکردهاي تعریف شده براي شوراي تأمين را منافي اصل قانونمندي در حقوق کيفري تلقي 

 براي تعقيبتکليف  جامعه، در جرم وقوع با تعقيب، بودن قانونيیا  بودن الزامي اصل طبقکرد. 

مقرر در قانون که تحت عنوان اصل تواند جز در موارد وي نمي  و شودمي  ایجاد تعقيب مقام

یا شاکي  جامعه منافع و مصالح رعایت بهانه به تناسب یا اقتضاء تعقيب از آن یاد مي شود،

 کند. خودداري تعقيب از جرم بودن اهميتیا کم  و خصوصي

نيست،  قانون در اعمال قابل مجازاتپيش بيني  معناي به صرفاٌ مجازات بودن قانوني اصل

. این استنيز  دادگستري طریق از آن اعمال و مجازات بهحکم  لزوم معني به آن بر علاوه بلکه

 1358 سال اساسي قانون 36 اصل در و شودیاد مي  دادرسي بودن قانوني اصل به آن از که اصل

 بودن قانوني اصل آن بدون و است مجازات و جرم بودن قانوني اصلمکمل  شده تصریح آن به

 آزادي که استاین  براي مجازات و جرم بودن قانوني اصل». بازدمي  رنگنيز  مجازات و جرم

 در دادرسي بودن قانوني اصل گفت توانمي اساساٌ «.نباشد هوس و هوي معرض در فردي هاي

 مجازات و جرم بودن قانوني اصل آن بدون و است نهفته مجازات و جرم بودن قانوني اصل بطن

 بودن قانوني اصل از اساسي قانونگذار منظور چون. دهدمي دست از را خود معنایي بار و فلسفه

 طریق از آن اعمال بلکه اداري مراجعیا  عادي اشخاص طریق از آن اعمال نه مجازات و جرم

 واجد 2 ماده در مذکور اعمال براي مقرر اجراهاي ضمانت کهاین  به توجه با و است دادگستري

 مجازات و جرم بودن قانوني اصل با اداريکميسيون  طرف از آنها اعمال هستند مجازات وصف
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 دادرسي اصول رعایت و عادلانهاي  محاکمه انجام ضرورت» که حالي در است، داشته منافات

 )آشوري، «.است شده شناختهایران  جمله از و کشورها همه قوانين در مشهود جرائم در حتي

۱372، ۱3۹) 

 نهادها و هاارگان از یک هر اختيارات و وظایف حدودتبيين »قانون  5از عبارت بند )د( ماده 

توان استنباط نيز نمي« آنها ازیک  هر قانوني وظایف چهارچوب در استانامنيت  با رابطه در

هاي گيري مستقل براي سلب یا محدود کردن حقوق و آزادينمود که شورا اختيار تصميم

بيان وظایف امنيتي و اجرایي براي نهادها دارد و صرفا به  5فردي را دارا است. این بند از ماده 

عملي شدن اقدامات مربوط به محدود یا سلب آزادي شهروندان منوط به وقوع جرم و صدور 

رغم تصميم شورا به دستورات لازم از طرف قوه قضائيه است. به عبارت دیگر، ممکن است علي

قوه قضائيه از صدور دستورات لازم  هاي فردي،لزوم برقراري محدودیت یا سلب حقوق و آزادي

قانون  36در راستاي تصميم شورا امتناع ورزد و هرگونه تفسيري غير از این را باید مغایر اصل 

 گذار عالما و عامدا و براي ارج نهادن به حقوق و رسد قانوناساسي تلقي کرد. به نظر مي

 ظور تحدید یا سلب حقوق و هاي فردي از تعيين اختيارات با ماهيت قضایي به منآزادي

هاي فردي امتناع ورزیده و این اقدام قانونگذار شایسته توجه بسيار است. فکر امکان اتخاذ آزادي

هاي فردي توسط نهاد غيرقضایي از افکار جنبش اجتماعي بود تصميم در مورد حقوق و آزادي

وقدانان مواجه نشد. قانون که به منظور مقابله با افراد خطرناک مطرح شد ولي با استقبال حق

اقدامات تأميني تا اندازه زیادي منبعث از افکار جنبش مزبور بود ولي قانون مزبور نيز تن به 

چنين کميسيوني نداد و تشخيص حالت خطرناک را فقط در فرض تکرار جرم بر عهده دادگاه 

ده ولي نسخ آن نسخ صریح ش ۹2نهاد. هرچند قانون مزبور توسط قانون مجازات اسلامي سال 

به معني به رسميت شناختن اختيارات قضائي براي شوراي تأمين نيست و باید قاطعانه بر این 

 کند و نه بيشتر از آن.نظر بود که شوراي تأمين به عنوان بازوي مشورتي قوه قضائيه عمل مي
 

 گیرینتیجه

کيفري  حقوق اصول و جامعه افراد حقوق رعایت با الزاما هميشه اهداف به آساننيل 

 سعي عمومي شده دارجریحه حس ارضاء و قدرت عطش اعتبار به هادولت نوعا. ندارد همخواني

 خاصي توجه هدفاین  به رسيدن راه در و دارند اجتماعي مشکلات و مسائل برفوري  غلبه در

  دست در ابزاري عنوانبه که آن ازبيش  اساساکيفري  حقوق ولي. ندارندکيفري  حقوق اصول به
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 به راحکومت  اجزاي همه و است داشتهنيز  را دولت قدرت کننده محدود نقش باشدحکومت 

 درحکومتي  مأمورین عليه که هایي انگاري جرم و داردمي ملزم قانون چارچوب در حرکت

 ایجاد مقام در. است امرگيرد بيانگر این مي صورت جامعه افراد حقوق تضييع خصوص

 شده ظاهر جامعه در دادرسي و جرم بودن قانوني اصلحکومت  براي مزبور هايمحدودیت

 . است

 اساسي قانون. شودمي تلقي مدرن حقوقي هاينظام در احترام مورد اصول از مزبور اصل

 موارد برخي در ابهاماتي هرچند. است نموده تصریح مزبور اصول به خود 36 اصل درایران نيز 

 سال اسلامي مجازات قانون 220 ماده و اساسي قانون ۱67 اصل همانند مزبور اصل به نسبت

 غلبه وکليت  اندنتوانسته مزبور موارد از هيچکدام ولي دارد وجوددیگر  متفرقه مواد برخي و ۹2

 . دهند قرار الشعاع تحت را دادرسي و مجازات و جرم بودن قانوني اصل

 قانون 6 مادهنيز  و مشروطيت دوره اساسي قانون متمم هرچند انقلاب، از قبل دوره در

 قوانين برخي تصویب با ولي بودند کرده اشاره بودن قانوني اصل به ۱304 سال عمومي مجازات

 قانون به توانمي مثال عنوان به که بود گرفته قرار الشعاع تحت بودن قانوني اصل عمل در

 حفظ قانوننيز  و آن اجرائي نامهآئين  و ۱322 مصوب شرور و بدسابقه اشخاص مجازات تشدید

 . نمود اشاره ۱335 سال اجتماعيامنيت 

 داشته حقوقيحيات  ۱7/3/۱3۹6 تاریخ تا که اخيرالذکر قانون بخصوص و قانون دواین  در

 مصادیقي مورد در تصميم اتخاذ به اجتماعيکميسيون امنيت  شناختن صالح با قانونگذار است،

 نادیده را مجازات و جرم بودن قانوني اصلنيز  و قواتفکيک  اصل داشتند مجرمانه جنبه که

 قضائي امور در دخالت به صالح اداريکميسيوني  عنوانبه را اجتماعيکميسيون امنيت  و گرفته

 کننده محدودیا  سالب اقدامات کليه ۱7/3/۱3۹6تاریخ  به مزبور قانون نسخ با. بود دانسته

 تشکيلات و وظایفتعيين  به راجع قانون در وبگيرد  صورت قضایي مراجع طریق ازباید  حقوق

 .است نشدهپيش بيني  تأمين شوراي براي مشابهي اختياراتنيز  کشورامنيت  شوراي

حسن شوراي تأمين بر کميسيون امنيت اجتماعي آن است که قانونگذار براي شوراي تأمين 

و شوراي تأمين نقشي کاملا اختيارات کميسيون امنيت اجتماعي را پيش بيني نکرده است 

هاي اداري و مشورتي دارد. این امر دلالت بر آن دارد که قانونگذار سرنوشت حقوق و آزادي

فردي را فقط به قوه قضایيه سپرده است و قوه مجریه نمي تواند براي توجيه برقراري امنيت 

ماید. به عبارت دیگر، هاي فردي نبدون اخذ اجازه از قوه قضائيه اقدام به سلب حقوق و آزادي

گيري در مورد حقوق و آزادي هاي فردي انحصارا در صلاحيت مراجع قضایي است و تصميم
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قانون اساسي تفسير نمود که مقرر  ۹توان این امر را در راستاي حکم قسمت اخير اصل مي

هاي توان حقوق و آزاديداشته است حتي به بهانه حفظ استقلال و تماميت ارضي کشور نمي

 مشروع افراد را سلب نمود.

با اینحال فلسفه وجودي شوراي تأمين آن است که با بررسي موضوعات امنيتي در جامعه و 

تواند مشاوره هاي لازم را به مراجع قضایي و از در چارچوب اصول بنيادین حقوق کيفري مي

دادستان را مسئول جمله دادستان به عنوان مسئول تعقيب دعوي عمومي ارائه نماید. مي توان 

برقراري امنيت عمومي در هر محل تلقي نمود و به این اعتبار است که دادستان یکي از اعضاي 

 اصلي شوراي تأمين است.
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